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DEL SIGLO XX

Salta y la reforma de su Constitucion en 1949

*

Azucena del Valle Michel

INTRODUCCION

La Constitucion Nacional de 1949 fue la culminacion de la serie
de reformas que caracterizaron a los primeros afos del gobierno
peronista.

La Constitucion de 1853 habia sido el resultado del modelo
liberal, pero a partir del siglo XX surgié una nueva corriente: el
constitucionalismo social, orientado a la busqueda de un justo
equilibrio entre los derechos individuales y los derechos sociales.
Implicaba también ciertas formulaciones programaticas que
adjudicaban al Estado responsabilidades en el ambito econémico. De
alli que los peronistas calificaban a la Constitucion vigente como
antigua y desactualizada. Estos fueron los argumentos utilizados
para promover su reforma. Para la oposicion, el propdsito mas
importante se relacionaba con la permanencia de Juan Domingo
Perdn en la presidencia de la Nacion.

La voluntad de modificar la Ley Fundamental habia sido
anunciada en el primer congreso del partido peronista, pero esta
iniciativa recién fue aceptada publicamente por Per6on el 1 de mayo
de 1948 en el mensaje con el que inaugurdé el nuevo periodo de
sesiones del Congreso. Alli sefalé que “La reforma de la Constituciéon
Nacional es una necesidad impuesta por la época y por las
necesidades de una mayor perfectibilidad orgéanico-institucional ...”.

En ese mismo afo el Congreso Nacional sancion6 la ley N© 13.233
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cuyo articulo primero establecia de modo genérico: “la revision y

reforma de la Constitucion Nacional, a los efectos de suprimir,
modificar, agregar y corregir sus disposiciones, para la mejor defensa
e los derechos del pueblo y del bienestar de la Nacion”.

Durante las sesiones de la Convencion Constituyente Nacional,
la propuesta de eliminar los impedimentos de la reeleccion
presidencial motivo el retiro de los convencionales del partido radical,
quienes representaban la minoria. Este hecho no fue obstaculo para
que el 11 de marzo de 1949 se sancionara la nueva Constituciéon en la
que se incorporaron las reformas que convalidaban las nuevas
concepciones politicas, econdmicas y sociales acerca del Estado. Asi
quedaron explicitados los derechos sociales conquistados por los
trabajadores, aunque no el derecho a huelga; la legalizacion de los
cambios econémicos, especialmente la politica de nacionalizaciones
del comercio exterior, de los combustibles y del transporte. En el
orden politico, se implanté la reeleccion presidencial y la instauracion
del voto directo en los comicios nacionales.

Todas las provincias debian proceder a modificar sus
respectivas constituciones. En la provincia de Salta, la aprobacion de
la reforma de su Constitucion dio lugar a discusiones en la Legislatura
entre el oficialismo y la oposicion. A esto se sumd la division
irreconciliable en que se encontraba el partido peronista.

El presente trabajo se propone analizar: los conflictos internos
del partido gobernante, posicion adoptada por los partidos opositores
con motivo de la reforma constitucional de la provincia de Salta;
resultado de las elecciones de convencionales constituyentes y
analisis de la Constitucion reformada en comparacion con la del afio
1929 hasta entonces vigente. En este sentido se propone demostrar

que la reforma de la Constitucion saltefia fue el resultado de la
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participacion casi exclusiva de convencionales constituyentes del

Partido Peronista y una minoria del Partido Laborista, sin la
participacion de las otras fuerzas politicas y que se respet6 el espiritu
de la Constitucion Nacional de 1949.

Se abordara el andlisis a partir de fuentes como diarios locales,
Actas de Sesiones de la Legislatura; Ley Electoral N© 122; Diario de
Sesiones de la Asamblea Constituyente y discursos del Gobernador.
Los diarios consultados fueron: “El Intransigente” (radical), “La
Provincia” (consevador) y “Norte. La voz radical” (oficialista). En el
primero se encontré mayor informacion.

Esta teméatica aun no fue tratada por la historiografia local, de
manera que no se pudo consultar bibliografia especifica.

Situacion del peronismo salteio.

Moira Mackinnon sostiene que desde que Perdn ordend la
disolucion de las dos formaciones que lo habian llevado a la
presidencia y cred el Partido Unico de la Revolucion (luego Partido
Peronista), se abridé un proceso muy rico de conflictos de intereses y
debates de ideas que se desarroll6 tanto en el ambito politico-
partidario como en el de las instituciones estatales. Estas disputas se
relacionaban con la organizacion y direccion del nuevo partido.

En el caso de la provincia de Salta, en 1946 asumidé la formula
gubernamental Lucio Alfredo Cornejo Linares' — Roberto San Millan?,
de la Unidn Civica Radical Yrigoyenista y apoyados, muy a pesar de
sus integrantes, por el Partido Laborista. EI gobernador nombré en
los ministerios y en los puestos mas importantes de la administracion

a hombres provenientes de su circulo intimo y algunos de ellos

1 El abogado Lucio Alfredo Cornejo Linares milité en la U.C.R., fue legislador provincial entre 1939 y
1943. Adhirié al gobierno de facto surgido en 1943, desempefidndose como Fiscal de Estado. Uno de los
propietarios del Ingenio “San Isidro” situado en el actual departamento de General Gliemes.

2 Roberto San Millan: abogado. Pertenecientes a familias terratenientes del Valle de Lerma.
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provenientes de fuera de la provincia. Esta actitud no conformdé ni a

laboristas ni a yrigoyenistas.

Al poco tiempo se manifesté un serio enfrentamiento entre el
gobernador y el vicegobernador. Esta diferencia entre peronistas
repercutié sobre todo en la Legislatura provincial, donde el partido
gobernante contaba con mayoria absoluta y pronto se percibieron dos
grupos practicamente irreconciliables.

Uno de esos grupos estaba encabezado por el gobernador y
contaba con el apoyo de casi la totalidad de la Camara de Diputados,
tres o cuatro senadores y algunos sindicatos; sus principales apoyos
eran: su hermano, el diputado provincial Dr. Juan Carlos Cornejo
Linares y los “durandistas” integrado por el senador nacional, Alberto
Durand® y sus hijos: el diputado provincial, Dr. Ricardo Durand,
Carlos, Joaquin y Jorge. El otro grupo lo lideraban el vicegobernador
y su hermano, el diputado nacional Dr. Ricardo Antonio San Millan;
sus seguidores lo componian la mayoria de la Camara de Senadores,
algunos centros partidarios y sindicatos®. Los legisladores de origenes
laboristas se integraron de acuerdo a esta division.

Se trataba de un conflicto entre “cornejistas” vy

“sanmillanistas”™.

A pesar de la época, estos “clanes” familiares y
terratenientes expresaban sus diferencias en el escenario politico
como verdaderas luchas facciosas. Se disputaban el dominio del

aparto estatal y el control del Partido Peronista.

3 Alberto Durand desempefié multiples actividades econémicas y politicas. Fue invernador de ganado
asnal y mular destinado a Bolivia, exportador de vacuno al norte de Chile. Se dedic6 a la plantacion de
tabaco en sus tierras del departamento de Rosario de Lerma, fue accionista de la salitrera chilena “Anglo
Lautaro” y en 1963 cred en Salta, en colaboracién con el grupo Rockefeller, el “Supermercado Minimax”.
Milité en la Unidn Civica Radical y por este partido fue varias veces legislador; también fue director del
Banco de la Provincia de Salta. Con el golpe de Estado de 1943 apoy6 a Perdn. Su hijo, el Dr. Ricardo
Joaquin Durand fue dos veces gobernador de Salta. Ver Familia y tradicidon en el norte argentino. Salta-
Jujuy (1964), Buenos Aires, Edit. Provincias Argentinas.

4 Diario “El Intransigente”, 1 de septiembre de 1947, Salta.
5 Ver Michel Azucena del Valle (2004), “Conflictos politicos en la provincia de Salta después del triunfo
electoral de Perén en 1946”, en Revista Escuela de Historia, Salta , Universidad Nacional de Salta, N° 3.
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Las acusaciones mutuas cada vez se hacian mas fuertes al

punto que los “sanmillanistas” exigieron al gobernador: Ila
reorganizacion del Ministerio de Economia, Finanzas y Obras Publicas
y de la Policia con el nombramiento de hombres que acreditasen
militancia politica en el Partido Peronista, capacidad, honestidad y
vinculacion al medio, ya que los actuales se mostraban indiferentes al
movimiento econémico y social del peronismo y otros como
opositores al gobierno de la nacién y de la provincia®.

Las divisiones producidas no pudieron superarse, la lucha por el
poder no admitia conciliaciones y el cisma politico se puso de
manifiesto en los comicios internos llevados a cabo el 21 de
septiembre de 1947 para elegir representantes de esta provincia al
Congreso Constituyente del Partido Peronista. Se presentaron tres
listas: Lista Blanca con el gobernador a la cabeza; Lista Roja (mas
tarde tomd la denominacion de “Frente Revolucionario 4 de junio”)
dirigida por el vicegobernador y Lista Amarilla. Esta ultima solamente
en el departamento de Metan y sostenida por el Dr. Alberto Caro.

El resultado de las elecciones dieron el triunfo a la Lista
oficialista y los dirigentes de la Lista Roja impugnaron el acto por
fraude.

La tension volvio a aflorar con motivo de las elecciones, en
1948, para la renovacion parcial de la Legislatura y todos los
Concejos Deliberantes. En esta oportunidad la Mesa Directiva del
“Frente Revolucionario 4 de Junio”- Lista Roja se dirigié al presidente
de la Nacion y al Ministro del Interior solicitando la Intervencion
Federal a la provincia. Fundaban este pedido en las practicas politicas
ejercidas por el Poder Ejecutivo provincial para triunfar en las

elecciones como el avasallamiento a algunas municipalidades del

¢ Diario “El Intransigente”, 3 de septiembre de 1947, Salta. Los pedidos formulados al gobernador obran
en Nota de fecha 1 de agosto de 1947.
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interior, cuyos intendentes intimados procedian a renunciar a sus

cargos y en las presiones ejercidas por la policia, que con revoélver en
mano atentaban contra los partidarios de la Lista Roja’.

Ante la situacion planteada, el Interventor del Partido Peronista
saltefio, el senador nacional por Cérdoba Osvaldo Amelotti decidi6
cancelar sus fichas de afiliacion a algunos dirigentes de la Lista Roja.
En los citados comicios los peronistas volvieron a presentarse
divididos: con el nombre de Partido Peronista, los seguidores del
gobernador y como “Frente Revolucionario 4 de junio” - Lista Roja,
los partidarios del vicegobernador.

El resultado de la votacién expresé un triunfo rotundo de la lista
que respondia al gobernador. La Lista Roja volvié a denunciar el
fraude cometido por la otra faccion.

En vista de la derrota, con fecha 2 de julio de 1948, el
vicegobernador elevé su renuncia indeclinable ante el presidente de
la Asamblea Legislativa. Esto significaba la “victoria” momentanea del
gobernador y con ello la recuperacion de los opositores que poco a
poco se fueron integrando a su grupo.

Esta era la situacion del peronismo saltefio al momento de
producirse la convocatoria a elecciones de convencionales
constituyentes nacionales y provinciales con la mision de reformar
tanto la Constitucion Nacional como la provincial. En este
acontecimiento volvieron a expresarse las diferencias existentes en el
seno del Partido Peronista.

Elecciones de convencionales constituyentes provinciales.

En el mensaje de 1948 con el que inaugurd el periodo de

sesiones de la Legislatura, el gobernador Cornejo Linares hizo conocer

7 Diario “El Intransigente”, 19 de febrero de 1948, Salta.
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su voluntad de reformar la Constitucion provincial sobre todo para

incluir los derechos del trabajador otorgados por Perdn. En este
sentido actuaba en consonancia con el “movimiento popular iniciado,
con el objeto de peticionar ante el Honorable Congreso que ellos sean
incluidos en la Constitucion Nacional, promoviendo su reforma
mediante la convocatoria de la convencidon correspondiente”. Sostenia
al mismo tiempo que Ila Constitucion vigente en la provincia
sancionada en 1929, justamente bajo el gobierno radical de su padre,

el Dr. Julio Cornejo:

“Es quizda la anica constitucién del pais que contiene normas
expresas que imponen al estado la obligacion de dictar leyes que
aseguren la justicia social, promuevan el mejoramiento de las
condiciones de vida, de salubridad publica; que fijen la jornada
maxima de trabajo y salarios minimos; que establezcan la seguridad
e higiene en los talleres y las fabricas; que reglamenten el trabajo

de las mujeres y menores; y que establezcan Camaras de Arbitraje

y Conciliacion para resolver los conflictos entre el capital y trabajo”®.

Consideraba que los derechos del trabajador , lejos de estar en
pugna, iban a armonizar, completar y perfeccionar las clausulas de
contenido eminentemente social.

En septiembre de 1948 el gobernador envié a la Legislatura el
proyecto, luego convertido en ley, cuyo articulo 1° repetia los mismos
conceptos de la ley nacional y no se especificaban los articulos
sujetos a reforma’. Los otros puntos consignaban: la eleccién
conjunta de constituyentes nacionales y provinciales para el 5 de

diciembre de 1948; la composicién de la Convencién con un namero

8 Mensaje del gobernador Cornejo al iniciar las sesiones ordinarias de las Camaras Legislativas, mayo de
1948, Salta.

® El articulo 1° de la Ley N°© 975 expresaba la necesidad de la “revisién y reforma de la Constitucion de la
provincia, a los efectos de suprimir, modificar y agregar disposiciones que garanticen una mejor justicia
y aseguren los derechos y bienestar de sus habitantes”. Diario de Sesiones de la Camara de Senadores,
1 de octubre de 1948, Salta.



Historiapolitica.com

DEL SIGLO XX
igual a la totalidad de senadores y diputados elegidos por el pueblo

de acuerdo a la Ley Electoral provincial N© 122, respetando los
mismos requisitos para ser diputado; aclaracion de la no
incompatibilidad del cargo de convencional con otro empleo publico;
inmunidades, prerrogativas y dieta; reunion de la Convencion
después de dos meses de las elecciones en quorum de la mitad mas
uno de sus miembros y aprobacion de la constitucion por simple
mayoria de los presentes.

El tratamiento del proyecto fue motivo de sendas discusiones
en la Camara de Diputados. Los principales cuestionamientos vinieron
por parte del sector conservador que representaba la minoria, asi
Sergio Patron Uriburu del Partido Demdcrata Nacional sostenia que no
se especificaba los articulos a reformar, que no se sabia los fines
politicos: girar hacia a la socializaciéon o hacia la extrema derecha, se
preguntaba si se intentaba quedar bien con las organizaciones
obreras para evitar ser tildados de oligarcas o retrégados y sefialaba
los impedimentos constitucionales para reformar al mismo tiempo las
dos constituciones. El diputado fundamentaba su alegato en el
articulo N°© 194 de la Constitucion provincial de 1929'° que establecia
claramente el procedimiento de la reforma.

En el proyecto del Ejecutivo no se especificaban los puntos a
reformar y por otra parte, los conservadores consideraban que las
elecciones no debian ser convocadas en diciembre sino en marzo del

afo 1950, segun lo establecia el citado articulo.

10 E| articulo 194 de la Constitucién provincial de 1929 expresaba: “Declarada la necesidad de reforma,
la Presidencia del Senado la comunicara al Poder Ejecutivo y al Tribunal Electoral y mandara hacerla
publica en toda la provincia. El Poder Ejecutivo dando sesenta dias de plazo, como minimo, convocara a
elecciones de convencionales, especificando en el respectivo decreto el punto o los puntos sobre que ha
de versar la reforma de la Constitucion. La eleccidon se realizara conjuntamente con la de la inmediata
siguiente renovacién de la Legislatura; pero quedara diferida hasta la subsiguiente renovacién de los
legisladores, si la necesidad de reforma fuere declarada y publicada faltando menos de dos meses para
la fecha legal de los comicios”.
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Por su parte, Dario Arias peronista de la linea disidente al

gobernador (Lista Roja) no se oponia a la reforma, pero también
objetaba los impedimentos constitucionales, entre ellos el articulo 5°

de la Constitucién Nacional'!

que expresaba que las constituciones
provinciales debian respetar los principios de la Nacional. Para esa
fecha, afno 1948, ésta aun no habia sido reformada, por lo tanto
habia que esperar.

Los peronistas oficialistas sostenian la necesidad de tener una
Constitucion acorde con las nuevas condiciones de vida politica, social
y econdmica; para afianzar la justicia social y los derechos del
trabajador y rechazaban el argumento de los conservadores de
pretender sustituir el principio individualista por un principio social.
De 28 diputados presentes, 25 votaron por la afirmativa y 3 por la
negativa, obteniéndose los dos tercios (22) de votos necesarios™?.

En la Cdmara de Senadores hubo una adhesiéon total ya que los
presentes pertenecian al peronismo. Se justificaron los errores
constitucionales que adolecia el proyecto al sostener que por tratarse
de una reforma total no habia necesidad de especificar los articulos.
Asimismo, argumentaban que los peronistas pertenecian a la
tendencia reformista quienes consideraban que las instituciones
vigentes debian ser motivo de revision y reforma; mientras que los
no reformistas preferian vivir de la idolatria de las instituciones
envejecidas, en clara alusién a los conservadores. Los 15 senadores
presentes votaron por la afirmativa o sea fue por unanimidad,
obteniéndose los dos tercios de la totalidad de los miembros de la

camara®®, por lo que el proyecto quedé convertido en Ley.

11 El articulo 5° de la Constitucion Nacional de 1953 establecia: “cada provincia dictar4 para si una
Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional ...”

12 Diario de Sesiones de la CAmara de Diputados, 28 de septiembre de 1948, Salta.

12 Diario de Sesiones de la CAmara de Senadores, 30 de septiembre de 1948, Salta.
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El Poder Ejecutivo provincial dio a conocer el decreto de

convocatoria a elecciones de convencionales constituyentes
nacionales y provinciales para el 5 de diciembre de 1948
Inmediatamente los partidos politicos iniciaron una intensa discusion
interna sobre su participacion en el acto electoral, se dudaba
fundamentalmente de los objetivos que perseguia el gobierno
nacional con la reforma.

Dentro del Partido Peronista se acusaba al Interventor Amelotti
de digitar las candidaturas teniendo en cuenta la sefial dada desde
Buenos Aires. El peronismo local intentaba nombrar como candidatos
para convencionales nacionales al gobernador Dr. Cornejo Linares y
al senador nacional Dr. Ernesto Bavio o bien al hermano del
gobernador, el diputado provincial Dr. Juan Carlos Cornejo Linares y
al cuestionado Ministro de Economia, ingeniero Dates (con excepcion
del gobernador los deméas fueron candidatos a constituyentes
provinciales). De alli que el precandidato a convencional nacional
Francisco Jiménez fue seriamente cuestionado por una parte del
oficialismo local, al punto que se pensé formar nucleos de resistencia
en los distintos departamentos’. Estos no se concretaron y el

precandidato Jiménez fue reemplazado por el secretario del Centro de

14 El decreto de convocatoria a elecciones de convencionales constituyentes nacionales y provinciales

hacia referencia a la creacién del departamento General José de San Martin (Ley N° 947 del 31 de julio
de 1948) por lo que se agregaban dos diputados y un senador. Asimismo se consignaba el numero de
convencionales para cada departamento:

8 Convencionales para el departamento Capital.

3 Convencionales para cada uno de los departamentos de: Rosario de Lerma, Rosario de la Frontera,
Metan, Anta, Oran y General San Martin.

2 Convencionales para cada uno de los departamentos: Rivadavia, La Candelaria, Yruya, Santa Victoria,
La Caldera, Campo Santo, Chicoana, Cerrillos, La Vifia, Guachipas, Cafayate, Molinos, San Carlos, Cachi,
La Poma y Los Andes.

El articulo 2° aclaraba que de acuerdo a los articulos 70 y 71 de la Ley N°® 122 de elecciones de la
provincia, cada elector del departamento Capital debia votar por 5 convencionales, mientras que cada
elector de los otros departamentos lo hacia por 2 convencionales.

1% Se considerd la posibilidad de constituir Ligas para oponerse al candidato oficialista:

Liga Fronteriza: Oran, San Martin y Rivadavia.

Liga Surefa: Anta, Metan, Rosario de la Frontera y La Candelaria.

Liga del Centro: Capital, Rosario de Lerma, Chicoana, La Vifia, Guachipas y La Caldera.

Liga de los Vallistos: Cafayate, San Carlos, Molinos, Cachi, La Poma y Los Andes.

10
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Empleados de Comercio, Robustiano Yanez, que se desempefiaba en

el escritorio de la Fideeria Trigo y Cia. Esto demostraba la influencia
del Ministro Angel Borlenghi en las esferas nacionales tanto para
imponer sus candidatos como para constituirse en un serio obstaculo
del situacionismo saltefio'®. Acompafiaria a Yanez, Eduardo Ramos
como candidatos a convencionales nacionales. Para constituyentes
provinciales se nombraron, en su mayoria, profesionales, legisladores
y funcionarios del gobierno. Se siguid con la practica de representar a
departamentos en los cuales no residian.

Como la posicion del gobernador no era muy bien vista por las
autoridades nacionales a raiz de los conflictos entre los peronistas
que origind el pedido de intervenciéon por una faccidon y la creciente
movilizacion de los sindicatos, se decidid la conformacion de una
nueva agrupacion politica que se denominaria “Frente Obrero
Revolucionario”. Este responderia directamente al presidente de la
Nacion, pero seria contrario al gobernador Cornejo Linares y al
Partido Peronista local, ya que éstos no habrian cumplido con los
postulados del gobierno surgido del golpe de Estado de 1943'7. Los
hechos posteriores no permitieron su materializacion.

Por su parte los peronistas del “Frente Revolucionario 4 de
junio”-Lista Roja dieron a conocer un manifiesto en el que ratificaban
Su escision partidaria y explicaban las causas de su decision de no
concurrir a los comicios ni designar candidatos. Hacian hincapié en la
falta de garantias electorales e individuales, en referencia al fraude
practicado por el oficialismo en las ultimas elecciones del 7 de marzo
y porque ya habian elevado a la Camara de Diputados de la Nacion el

pedido de intervencién federal a la provincia'®. Sin embargo, dejaban

1¢ Diario “El Intransigente”, 27 de octubre y 8 de noviembre de 1948, Salta.
7 Diario “El Intransigente”, 19 de noviembre de 1948, Salta.
18 Diario “El Intransigente”, 2 de diciembre de 1948, Salta.

11
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en absoluta libertad de accion a sus afiliados. La falta de participacion

estaria sefialando el reducido peso politico de esta agrupacion y, a la
vez, el avance de los partidarios del gobernador en la cooptacién de
los peronistas.

El Partido Socialista saltefio dio a conocer un extenso
documento de las autoridades nacionales en el que se realizaba una
fuerte critica al gobierno y se explicaba al pais, segun su entender,
los fines del peronismo al reformar la Constitucion. En el mismo
sentido se expreso el Dr. Nicolas Repetto en un discurso pronunciado
en Rosario de Santa Fe y que fue analizado por los afiliados salterios.
Algunos conceptos vertidos por los socialistas afirmaban que se
ocultaba la intencién de instituir un régimen fascista; abolir el
derecho de huelga y la libertad sindical; asimismo, sostenian que la
Constitucion vigente era perfectible pero debia ser mejorada en un
ambiente de plena libertad; reprobaban el control de la radio, de la
prensa y todo medio de expresiéon al igual que la falta de explicitacion
de los articulos a reformar. Se decidié no participar en las elecciones
y aconsejar a los trabajadores y ciudadanos votar por el lema “contra
la reforma fascista de la Constitucién” o en blanco®®.

En cuanto a la Unioén Civica Radical, en la sesion del 11 de
octubre de 1948 de la Convencion Nacional reunida en Buenos Aires,
redactdé un amplio documento dirigido a todo el pais donde se
exponian su posicion frente a la reforma constitucional. Sostenian que
el partido siempre fue reformista, “... pero jamas prohijé una reforma
total ni totalitaria, o sea un cambio en los fundamentos filoséficos con
que nos hemos constituido como Nacion”. Sefalaban los errores
constitucionales de la ley que declard la necesidad de la reforma: no

contdé con los dos tercios requeridos, tampoco se mencionaron los

1° Diario “El Intransigente”, 18 y 30 de octubre y 11 y 12 de noviembre de 1948, Salta.

12
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articulos, ni se expresdé el régimen nuevo que se propone, por lo

tanto este Ultimo aspecto se convertia en un misterio. Para el
radicalismo no era el momento adecuado porque “la eleccion de
convencionales va a realizarse en cinco estados federales
militarmente intervenidos”; ademas no votaban los territorios en
condiciones de ser provincias ni las mujeres, quienes ya contaban con
el derecho del sufragio. Refutaban los argumentos de la caducidad de
la Constitucion por su vejez al igual que sobre su oposiciéon a la
justicia social. Recordaban que las primeras resoluciones legislativas
a favor de los trabajadores fueron obtenidas durante Ilas
administraciones radicales, por lo que su postura no era en contra
sino de solidaridad con la causa obrera en sus derechos y en sus
necesidades®®. A pesar de estos conceptos las autoridades nacionales
dispusieron su participacion en las elecciones de convencionales
constituyentes.

La Union Civica Radical de Salta realiz6 un analisis de la
situacion politica de la provincia resaltando el clima de arbitrariedad
para todo opositor a la reforma y la ausencia de garantias electorales
e individuales. Ya se habia producido el secuestro de propaganda
partidaria lo que impedia el desarrollo de su campafa proselitista; de
alli que se resolvio la impresion de afiches con estas leyendas:
“Uriburu-Justo-Perén, tres etapas de un proceso que culmina: la
Dictadura” y “Perdn realizard el suefio de Uriburu: reformar la
Constitucion Nacional”. Ante la falta de garantias, la Convencion
provincial del partido en su sesion del 31 de octubre de 1948 dispuso
la abstencion en los comicios y mediante un comunicado aconsejaba
a sus afiliados votar en blanco. Posteriormente esta actitud motivo

que la Mesa Directiva del Comité Nacional de la U.C.R. interviniera los

20 Diario “El Intransigente”, 10 de noviembre de 1948, Salta.
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organismos partidarios de Salta, Jujuy y La Rioja por actuar

contrariamente a lo resuelto en la Convencion Nacional. Para Salta
fue nombrado Interventor del partido al diputado provincial Celestino
Gelsi®".

Las deliberaciones del Partido Laborista saltefio se efectuaron
en momentos de plena reorganizacion partidaria y en medio de un
malestar provocado por el pedido de revocatoria de su personeria
juridica por parte del Partido Peronista. Los laboristas interpretaban
que este accionar tenia como objetivo impedir su participacion en los
préoximos comicios. Se consideraban los auténticos sostenedores de
los postulados del gobierno surgido del golpe militar de 1943 y de la
doctrina y principios con los cuales habia sido creado su partido en
1945. Calificaban de traidores a aquellos que aceptaron su disolucion
en 1946 y su integracion al Partido Unico de la Revolucion convertido
luego en Partido Peronista. Es asi que el “Partido Laborista de ayer ,
como el de hoy, pugna por la administracion honrada, por la
honestidad politica, por la humanizacion del capital, por la division del
latifundio, por respeto a la justicia y por el cumplimiento de la
Constitucion”. No aceptaban que se desconociera soberania politica al
partido que significaba negar independencia politica a nucleos de
ciudadanos que “s6lo han cometido la imprudencia de ponerse de pie
y decirles a los apéstatas de la revolucion que el pueblo ya no se
presta a maniobras de oligarcas disfrazados de descamisados”.
Criticaban al Interventor del peronismo por el manejo de candidatos
“importados y elegidos sin consultar la opinibn de sus propios

correligionarios (...) que son en su mayoria obreros...”. Durante el

gobierno de Cornejo Linares el Partido Laborista se convirtidé en un

2! Diario “El Intransigente”, 27 y 30 de noviembre y 23 de diciembre de 1948, Salta.
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censor de su gestion y participd con candidatos propios en las

elecciones de renovacion parcial de legisladores efectuadas en marzo
de 1948.

Después de largas discusiones entre concurrencistas y
abstencionistas, el partido optd por intervenir en los comicios con las
consignas: “Por los laboristas o en blanco” y “lLaborismo o
capitalismo. Votar por la fuerza de la razon contra la razén de la
fuerza”. Y procedié a elegir sus candidatos para convencionales
provinciales y nacionales. Par esta Uultima categoria resultaron:
Cornelio Arancibia y Nicomedes Mendiolaza. Como se vieron privados
de los medios de comunicacion para la correspondiente propaganda
ni pudieron conseguir imprenta para sus volantes, decidieron que los
votos pasaran de mano en mano, distribuidos por obreros de buena
voluntad que se habian ofrecido para hacerlo.

Para la campafa proselitista vinieron dirigentes del Partido
Defensa Provincial “Bandera Blanca” de la ciudad de Tucuman y
plantearon la necesidad de la creacion de la “Federacion Politica del
Norte”, es decir una unién de partidos que “tengan sus cabezas y sus
pies en el Norte”. El diputado tucumano Isaias Nougués, en un mitin
llevado a cabo en la Plaza Belgrano de la ciudad de Salta, explico a
los presentes el significado del vocablo oligarquia como se calificaba

al gobierno de Cornejo Linares y acotaba:

“Para demostrar como el peronismo combate a la oligarquia, os
daré un ejemplo de una familia de Cafayate, Héctor Lovaglio,
presidente del Consejo General de educacién (...) que tiene
acomodado a su Aafio Dante Lovaglio como diputado provincial y su

hermano, el Dr. José Lovaglio desempefia en Cafayate los siguientes
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puestos: médico escolar, director del hospital, médico regional,

Intendente Municipal y Juez de Paz ..."*%.

Con estas expresiones se queria demostrar que la forma de
ejercer el poder no habia cambiado desde la época de los
conservadores.

El Partido Comunista al igual que los conservadores del Partido
Democrata Nacional decidieron abstenerse, mientras que la Alianza
Libertadora Nacionalista presenté candidatos sélo para
convencionales nacionales.

Los comicios del 5 de diciembre de 1948 se concretaron con la
abstenciéon de radicales, conservadores, socialistas, comunistas y
peronistas de la Lista Roja. Participaron: el Partido Peronista, Partido
Laborista y Alianza Libertadora Nacionalista para convencionales
nacionales y soOlo las dos primeras fuerzas politicas para
constituyentes provinciales. Con este panorama triunfaron
ampliamente los peronistas “oficialistas”.

Resultaron electos para Convencionales constituyentes
nacionales, por la mayoria: Dr. Eduardo Ramos y Robustiano Yanez
(empleado) del Partido Peronista y por la minoria, Nicomedes

Mendiolaza (obrero) del Partido Laborista®*. También los peronistas

22 Diario “El Intransigente”, 25, 29, 31 de octubre y 2, 6, 12, 16, 19, 20, 21,24 y 27 de noviembre de
1948, Salta.

2 En la provincia las elecciones para convencionales constituyentes nacionales arrojaron los siguientes
resultados:

Partido Peronista: 24.253 votos.

Partido Laborista: 790 votos (present6 candidatos para 8 de los 23 departamentos: Capital, Oran, San
Martin, Cerrillos, La Vifia, Rosario de la Frontera, La Candelaria y Rosario de Lerma).

Alianza Libertadora Nacionalista: 450 votos (presentdé candidatos sélo para los departamentos de:
Capital, Oran, Chicoana y Rosario de Lerma).

En Blancos: 5.746 votos.

Nulos: 2.531 votos.

Total 33.770 votos (En todos los casos se consignaron las cifras mas altas) Acta General de Elecciones
para Diputados Nacionales Constituyentes, Distrito Electoral Salta, 1948.
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obtuvieron una mayoria absoluta en la categoria de convencionales

constituyentes provinciales®*.

No hay coincidencia en cuanto al total de ciudadanos inscriptos
en los padrones, se consignan: 74.000; 72.511 6 72.410 electores.
Estos numeros corresponden a publicaciones de la prensa ya que no
se encontraron datos oficiales. De todos modos las diferencias no
inciden demasiado en los porcentajes; asi se puede concluir que
solamente concurrieron a votar el 49 % 6 50% del total del padrén.
La lectura de las cifras también revelan: 18 % de votos en blanco; 10
% de nulos; 3 % del Partido Laborista y 69 % del Partido Peronista
con respecto al total de los votos emitidos para convencionales
constituyentes provinciales. De manera que el oficialismo se impuso
por una ventaja de algo mas del 50 % sobre la suma de blancos y
nulos . Esto reveleria el alto acatamiento de las decisiones adoptadas
por cada partido. Pero si se compara solamente los votos del Partido
Peronista con el total del padrén, resulta un porcentaje del 33 % 6 34
%, lo que denotaria la escasa legitimidad lograda. La Convencién
Provincial Constituyente se conformaria con la casi totalidad de
convencionales peronistas.

Reforma de la Constitucion provincial de 1929

Salta atravesaba por una situacion politica muy critica al
momento de procederse a la reforma de la Constitucion de 1929.

Después de la renuncia del vicegobernador, el gobernador Cornejo

?’Las cifras obtenidas para convencionales constituyentes provinciales se distribuyeron de la siguiente
forma:

Partido Peronista: 24.754 votos.

Partido Laborista: 1.076 votos.

En blancos: 6.703 votos.

Nulos: 3.500 votos.

Total: 36.032 votos.

Datos publicados por Diario “El Intransigente” que coinciden con los consignados por “La Provincia”,
ambos de fecha 16 de diciembre de 1948, Salta.
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Linares se encontraba con otro conflicto, esta vez con los sindicatos.

La crisis econémica que afectd al pais a partir de 1949 también
repercuti6 en Salta y el Ejecutivo provincial no encontraba las
medidas para frenar la inflacion ni para solucionar las demandas de
mejores salarios que pedian los trabajadores. Estos ejercieron una
frontal oposicion y sefalaban a algunos funcionarios como
responsables del estado socio-econdmico, entre ellos al Ministro de
Economia, ingeniero Walter Dates. Ante la falta de respuestas, la
C.G.T. (filial Salta) declar6 una huelga por tiempo indeterminado a
partir del 18 de abril de 1949 que fue reprimida violentamente por la
policia, con resultado de muertos y heridos. El ministro mencionado
tuvo que renunciar, se avecinaba la intervenciéon federal o la renuncia
del gobernador, Perdn definiria el problema saltefio.

De acuerdo al articulo 5° de las disposiciones transitorias de la
Constitucion Nacional de 1949, en las provincias la Camara de
Diputados y de Senadores juntas debian constituirse en Asamblea
Constituyente con la finalidad de reformar sus constituciones®. Esta
disposicion creaba una situacion andémala por la existencia de dos
cuerpos colegiados que simultdneamente debian cumplir las mismas
funciones constitucionales. Dicho articulo invalidaria la actuacion de la
Convencion Constituyente para la cual se habian realizado las
elecciones del 5 de diciembre de 1948 y cuyos miembros debian
cobrar dietas.

El citado articulo 5° fue aplicado y se conformé la Asamblea

Constituyente integrada por los diputados y senadores de la

25 Articulo 5° de las Disposiciones Transitorias de la Constitucién Nacional de 1949: “Autorizase por esta
Unica vez a las Legislaturas provinciales para reformar totalmente sus constituciones respectivas, con el
fin de adaptarlas a los principios, declaraciones, derechos y garantias consagrados en esta Constitucion.
A tal efecto, en las provincias con poder legislativo bicameral, ambas Camaras reunidas constituiran la
Asamblea Constituyente, la que procedera a elegir sus autoridades propias y a tomar sus decisiones por
mayoria absoluta ...”. Sampay Arturo E. (1975), Las Constituciones de la Argentina (1810/1972),
EUDEBA, Buenos Aires, T. | y II, pag. 552.
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provincia, que sesiono6 entre el 7 de mayo y el 1 de junio de 1949 con

mayoria absoluta de peronistas “oficialistas” y disidentes (Lista
Roja), bajo la presidencia del diputado peronista por el departamento
de Cafayate, Dante A. Lovaglio (vifiatero). A fin de dar soluciéon al
problema consignado en el parrafo anterior, una de las medidas
tomadas en su primera reunion fue la resoluciéon por la cual se
encomendaba a la Convencion Constituyente Provincial la redaccion
de un anteproyecto de Constitucion que luego seria sometida a
consideracion de la Asamblea®®.

Otra cuestion que cobrd actualizacion y que ya se habia
planteada al discutirse en la Legislatura el proyecto enviado por el
Ejecutivo provincial se relacionaba con la falta de especificacion de los
articulos sujetos a la reforma. En este sentido, el diputado
conservador Patron Uriburu expresd que el pueblo quiere saber “qué
puntos va a ser reformada la Constitucion y no que se otorgue un
cheque en blanco que puede redundar en perjuicio de los derechos y
libertades populares”?’.

Inmediatamente la Convencion Constituyente Provincial se
aboco a la tarea encomendada bajo la presidencia del convencional
peronista por el departamento de Oran, Dr. Alfredo Ladru Arias. La
primera sesion se caracteriz6 por una serie de incidentes y de
episodios poco gratos que tuvieron como principal protagonista al ex
Ministro de Economia Dates, quien planteaba una cuestion de
privilegio. Vinculaba su alocucion con los ultimos acontecimientos
registrados en la ciudad y en especial contra el diario “El

Intransigente” al que acusaba de haber llevado una campafia

26 Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente de la Provincia de Salta Afio 1949, Rémulo D’Uva,
Salta, 7 de mayo de 1949, Pag. 10.
27 Diario de Sesiones de la Asamblea..., Pag.14.
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difamatoria contra su gestion. Esto generd una intensa discusion ya

que su pedido no correspondia ser tratado en la Convencion.

El bloque laborista presenté a la Convencion un anteproyecto de
Constitucion conteniendo sustanciales reformas referidos al derecho
de huelga y de agremiacion y estabilidad para el personal de la
administracion publica, entre otras cuestiones.

Por su parte, el bloque peronista también redactd un
anteproyecto que fue analizado por los constituyentes. La principal
objeciobn al mismo la efectu6 el convencional laborista por el
departamento Capital, Simedn Lizarraga, por la ausencia del derecho
a huelga y la no eleccion directa de los intendentes.

El anteproyecto elaborado por la Convencion Constituyente
Provincial se adecuaba a la Constitucion Nacional y constaba de 210
articulos; fue aprobado en forma general y girado a la Asamblea
Constituyente para su tratamiento®®.

La consideracion del proyecto en la Asamblea Constituyente dio
lugar a una impugnacion por parte del senador conservador Carlos
Cornejo Costas quien desconocia a la Convencion Constituyente
Provincial ya que por el articulo 5°, la Asamblea Constituyente era el
poder que tenia autoridad para la reforma (tesis contraria a la que
habia sostenido con anterioridad); invalidaba el proyecto por cuanto
habia sido confeccionada por hombres del Partido Peronista, sin su
participacion y habia sido aprobado en general y no en particular. Por
estos argumentos solicitaba el archivo del anteproyecto al que
calificaba de “bodrio”. Esta mocién fue rechazada y se decidid

autorizar al presidente de la Asamblea conformar una Comision

28 Diario “El Intransigente”, 19, 21 y 27 de mayo de 1949, Salta.
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Redactora®® con la finalidad de analizar el anteproyecto y elaborar la

Constitucion para su posterior consideracion.

El sector conservador solicit6 su inclusion en la Comision
Redactora porque estipulaba que la Constitucion regiria a todo el
pueblo de la provincia y no so6lo al pueblo peronista, hecho que
atentaba contra la igualdad ante la ley y creaba privilegios. Mocion
que fue apoyada por algunos peronistas y radicales. Sin embargo, el
presidente de la Asamblea sostuvo que no tenian derecho por
haberse abstenido en las elecciones para convencionales, con lo que
demostraron su absoluta falta de interés. Pero los radicales tampoco
habian participado en dichas elecciones y si estaban representados.
Esta actitud fue justificada por el diputado peronista Jesus Méndez
argumentando que el Partido Peronista era una prolongacion del
Partido Radical®’. Posteriormente los dos radicales presentaron su
renuncia, siendo Arias Aranda reemplazado por el diputado peronista
Salvador Michel Ortiz.

Cumplido con el mandato encomendado, la Comisiéon Redactora
presenté el 30 de mayo de 1949 la nueva Constitucibn para su
discusion. Miembro informante fue designado el senador peronista J.
Armando Caro (representante por el departamento de Yruya) y con el
consenso de la Asamblea se dispuso votar articulo por articulo.
Durante su andlisis fueron pocos los articulos que provocaron
discusion, en general se pidieron ampliaciones o explicaciones y se
hicieron correcciones de forma y no de contenido. La mayoria de los

articulos fueron aprobados por unanimidad.

2% La Comisién Redactora se integré con 11 legisladores: por el Partido peronista: J. Armando Caro, Juan
A. Avellaneda, Vicente S. Navarrete, Carlos Xamena, Tomas Ryan, Jesls Méndez, Antonio Martina
Fernandez, Martin D. Romero y Carlos J. Caorsi; Abel Arias Aranda y Carlos A. Peyret por la U.C.R. Diario
de Sesiones de la Asamblea..., 27 de mayo de 1949, Pag. 40.

%0 Diario de Sesiones de la Asamblea..., 27 de mayo de 1949, Pag. 41.
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La Constitucion reformada respetaba el espiritu de Ila

Constitucion  Nacional. Entre las principales modificaciones
introducidas a la Constitucion de 1929 vigente hasta ese momento se

pueden mencionar®!: se incorporé al Preambulo el tema de la justicia

31Los articulos del capitulo Unico de la seccion primera de la Constitucion de 1929 fueron reordenados,
ampliados e incorporados otros, quedando los siguientes capitulos:

|I.-Forma de gobierno y declaraciones generales.

Il.-Libertad, derechos, deberes y garantias de la seguridad personal.

I11.-Administracién Publica.

1V:-Economia y finanzas.

V.-Trabajo.

VI.-Régimen educacional.

VI1I.-Salud publica.

Entre los nuevos articulos reformados o incorporados a la Constitucion de 1929 figuran:

Capitulo I: articulos referidos al goce de derechos y garantias por parte de todos los habitantes de la
provincia. Funcién social de la propiedad privada, la que es considerada como un bien de trabajo y no un
bien de renta, contempla la posibilidad de que el labriego y su familia se convierta en propietario de la
tierra que cultiva. Prohibiciéon de juegos de azar y apuestas de dinero, a excepcion de los casinos,
hipédromos y loteria.

Capitulo Il: se introduce una conquista del derecho publico: la provincia no reconoce libertad para
atentar contra la libertad. Se mantuvo lo referente a la libertad de prensa y se incorporé la prohibicién
de dictar normas por parte de las autoridades que tiendan a restringir su ejercicio. Se otorga mayor
alcance al habeas corpus, el que se extiende aun para aquellas situaciones en que la libertad individual
de la persona se encontrara amenazada de cualquier manera, es decir este recurso es procedente aun
cuando no mediara la efectiva restriccién de la libertad sino por una simple amenaza de la misma. Se
otorga mayor amplitud a la excarcelacién y se deja librado al criterio judicial su contralor, aun en los
casos de procesados que fuesen reincidentes, pero no por tercera vez. Segun la Constitucién de 1929, la
excarcelacion no podia concederse por segunda vez. Se deja establecida la prohibicién de tormentos y
vejamenes en las carceles. Se faculta iniciar accién civil contra funcionarios o empleados que violasen los
derechos, libertades y garantias consagrados en la Constitucion. En este caso, el perjudicado tiene
derecho a una indemnizacién por los dafios ocasionados.

Capitulo I11: se relaciona con los empleados publicos a los cuales se les exige buena conducta e
idoneidad, prohibicion de acumular dos o mas cargos rentados y la vigencia del escalafén y estabilidad
para los mismos. Estos Ultimos, argumentaba el miembro informante, se fundamentaban en la
necesidad de evitar zozobra diaria y para que la politica no se haga en base del ofrecimientos de puestos
publicos. Se crea el Tribunal de Cuentas integrado por funcionarios técnicos inamovibles con la finalidad
de examinar anualmente las cuentas de los poderes publicos y reparticiones autarquicas.

Capitulo 1V: se explicitan: origen de los fondos para administrar el Estado; obligacién del Poder Ejecutivo
de elevar anualmente al Legislativo el presupuesto provincial para su aprobaciéon; adjudicacién de obras
y concesiones de servicios publicos mediante el sistema de licitacion publica; equidad y proporcionalidad
en los impuestos y cargas publicas; se gravan preferentemente el vicio, el lujo, la renta, el mayor valor
del suelo libre de mejoras y la transmisién gratuita de bienes. Se establece la propiedad de los servicios
publicos para la Provincia y la transferencia a la misma de aquellos en manos de particulares, mediante
compra o expropiacién con indemnizacién. En cuanto a la tierra publica debe ser destinada a la
produccioén intensiva y puesta al alcance del trabajador y su familia, con los implementos necesarios
para la produccion.

Capitulo V: Se adoptan los derechos de los trabajadores consignados en el articulo 37 de la Constitucion
Nacional. Se asegura al trabajador condiciones dignas y legislacién en materia de seguro obligatorio por
enfermedad, accidentes, maternidad, desocupacion, invalidez y vejez. Las organizaciones profesionales o
gremiales son reconocidas juridicamente y no se permite la clausura de sus locales, salvo que medie
orden de juez competente. Se establece el funcionamiento de Tribunales de Trabajo para dirimir las
contiendas entre patronos y obreros.

Capitulo VI: Se consigna la obligacién de la provincia para sostener la educaciéon comun y propender a la
ensefianza superior y especializada. Se mantienen todos los articulos de la Constitucion de 1929
referidos a: gratuidad y obligatoriedad de la instruccion primaria; organizacion, fondos, etc; sélo cambia
la duracién del mandato del Presidente del Consejo General de Educacion, de tres pasa a cuatro afios.
Capitulo VII: Obligacion del Estado provincial velar por la salud fisica y moral de los habitantes,
asegurando el derecho a la salud individual y colectiva, y la asistencia social.
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social en una “sociedad sin privilegios”; no se explicitaban las

banderas del peronismo que figuraban en la Nacional: “una Nacion
socialmente justa, econdOmicamente libre y politicamente soberana”,
aunque con otras palabras el significado estaba presente. Se
destacaban los articulos referidos a la funcion social de la propiedad;
servicios publicos de propiedad del Estado provincial; tierra publica
destinada a la produccion y al alcance del trabajador y su familia;

garantia por parte del Estado de los derechos del trabajador, de la

El Capitulo Régimen Electoral de la Secciéon segunda mantiene el voto secreto, al que se agrega el voto
igual, directo, universal y obligatorio. Se consigna que la accién para acusar por faltas o delitos
electorales sera popular y se podra ejercitar hasta después de siete aflos de cometidos; se establece el
procedimiento sumario y oral; las penas a aplicarse consisten en inhabilitacion por diez afios para el
ejercicio de la funciéon publica y privaciéon por el mismo término de los derechos electorales. De acuerdo
al miembro informante, este articulo tenia como finalidad evitar el espectaculo vergonzoso del fraude
que mantuvo la oligarquia en el poder durante trece afios.

Entre las modificaciones efectuadas a los articulos de las Secciones referidas a los Poderes del Estado se
pueden mencionar:

Poder Legislativo: la cantidad de diputados para cada departamento se determinara en base al dltimo
censo nacional o provincial; su nimero no podra exceder de 45 miembros. Se aumenta la duracion de
los mandatos de diputados y senadores, de cuatro a seis afios; se fija la renovacion de las Camaras por
mitad cada tres afios. Se mantiene la reeleccion para ambas categorias. Se consignan las
incompatibilidades para el ejercicio del cargo de legislador.

Poder Ejecutivo: se mantiene para el cargo de gobernador y vicegobernador: la eleccidn directa a simple
pluralidad de sufragios, la no reeleccion para el periodo siguiente y la prohibicion de sucederse
reciprocamente; se aumenta la duracion de los mandatos de cuatro a seis afios y se fija la fecha de
asuncion para el 4 de junio del afio que corresponda.

Respecto de los Ministros de Estado, se consiga el nimero de tres o cuatro (antes dos o tres); se cambia
la edad minima requerida, de 25 a 30 afios y se establece la prohibicion del nombramiento de parientes
dentro del cuarto grado de consaguinidad o afinidad con el gobernador o con otro ministro.

Poder Judicial: se introduce la inamovilidad de los jueces y el funcionamiento del Jury de Enjuiciamiento
mediante audiencia publica y por procedimiento oral. Se crea la Justicia de Paz.

En el Régimen Municipal (Seccién sexta) se incorporan las siguientes reformas: se baja el nimero de
habitantes para determinar cada una de las tres categorias de municipios; eleccién directa de
intendentes y concejales, coincidiendo con los comicios provinciales y nacionales; duracién de tres afios
en sus funciones (antes cuatro afios para los intendentes y dos para los concejales) y su reeleccion;
representacion de la minoria en los Concejos Deliberantes. Los municipios sdlo podran ser intervenidos
por una Ley de la Legislatura.

La Constitucion de 1929 determinaba el nombramiento de los Intendentes y su remocion por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado; también la eleccién directa de los concejales de las municipalidades
de primera y segunda categoria y en forma parcial de la tercera categoria, ya que uno era designado por
el gobernador.

Se introduce un Capitulo especial relacionado con el Régimen de las Aguas Publicas. Segin el miembro
informante, éstas debian estar al servicio de los intereses generales de la provincia y proscribir para
siempre la posibilidad de que los sefiores feudales exhiban titulos coloniales para hacerse duefios de los
rios. Se deja establecido que los rios, sus afluentes, sus cauces y todas las aguas publicas son de
dominio de la provincia; su uso debe cumplir una funciéon social y econédmica; se crea una reparticion
autarquica para tal fin y sélo los Estados nacional o provincial podran encargarse del aprovechamiento
de la energia hidraulica destinada a los servicios publicos. Se fija un porcentaje anual del 5 % como
minimo de rentas generales para obras hidraulicas.

Al igual que la Constitucién Nacional quedaron consignadas las disposiciones transitorias las que debian
ser suprimidas en 1952. Las mismas se referian a la convocatoria general de elecciones para el dia 27 de
noviembre de 1949, pudiendo por Unica vez ser reelectos el gobernador y vice actuales, con funciones
hasta el 4 de junio de 1952.
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maternidad, invalidez, vejez, de la salud fisica y moral, seguro

obligatorio de enfermedad, accidentes, desocupaciéon; formacion y
organizacion de gremios. En la seccién de régimen de aguas publicas,
resultaba importante su reglamentacion y distribuciéon, ya que en el
pasado su posesion fue factor de poder y de controversias. En los
capitulos dedicados a la division de poderes: se aumentaba la
duracion de los mandatos de diputados, senadores, gobernador y
vicegobernador de cuatro a seis afos, no pudiendo ser reelegidos los
dos ultimos en el periodo inmediatamente siguiente ni sucederse
reciprocamente y se mantuvo la eleccion directa a simple pluralidad
de sufragios. Se establecié la eleccidén directa de intendentes con una
duracion en sus funciones de tres afios (antes los nombraba el
gobernador por un periodo de cuatro afnos) y concejales.

Una vez aprobados los 203 articulos los miembros de la
Asamblea Constituyente, el 1 de junio de 1949, procedieron a jurar la
nueva Constitucion, a pesar que debia entrar en vigencia a partir de
la publicaciéon oficial. Ese mismo dia la Legislatura provincial acepto la
renuncia presentada por el gobernador Cornejo Linares, a pedido de

Perdn y para evitar la intervencion federal a la provincia.

Consideraciones finales

El proyecto de convocatoria para la reforma de la Constitucion
provincial enviado por el gobernador a la Legislatura se realizd en
momentos en que los peronistas se encontraban enfrentados Yy sin
posibilidades de reconciliacion. A esto se sumaba el conflicto
relacionado con la movilizacion de los sindicatos que solicitaban

cambios de rumbos econdmicos y sociales al Ejecutivo provincial y
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que termind con la sangrienta huelga del 18 de abril de 1949

decretada por la C.G.T.

El mencionado proyecto fue impugnado por el sector minoritario
de los conservadores porque contradecia articulos de la Constitucion
aun vigente, pero la mayoria peronista se impuso.

El llamado a elecciones de convencionales -constituyentes
nacionales y provinciales dio lugar a una fuerte discusion en el
interior de los partidos politicos, decidiendo la mayoria de ellos no
avalar la reforma porque se desconfiaba de su finalidad.

En realidad la reforma de la Constitucion provincial de 1949 fue
el resultado del proyecto presentado por el Partido Peronista, linea
“oficialista”, sin la participacion de los otros partidos.

La nueva Constitucion respeto el espiritu de la Ley Fundamental
Nacional. Se incorporaron importantes articulos en defensa de los
trabajadores; se establecié con claridad la nueva funcion del Estado
provincial y se prohibio la reeleccion del ejecutivo provincial. En este
sentido expresaba una diferencia con la Nacional que incluia la
reelecciéon presidencial.
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