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Luego de haber desaparecidodurantesiglosde la
paleta de regimenes posibles o deseables, el ided
democrhtico irrumpe como utopiay como
desafio en €l contexto del ciclo de revoluciones
de fines del siglo xviil. Dos siglos después la
democracia se hainstalado como un sinénimo
del bien politico. Parad6jicamente, esta tan
reciente como extendida aceptacién de la
democracia—por cierto, en su versién
“representativa”~ coincide con lacrisis de sus
fundamentos.

L os sintomas de ese malestar son mdltiplesy
a pesar de que divergen segin |lasregiones y la
historia, algunos son comunese incluso
trascienden las diferentes performances
econdmicas. El incremento de la abstencién
electoral, ladificultad que enfrentan los partidos
tradicionalesen expresar las expectativas
ciudadanas, la rupturaentre los ciudadanosy las
elites, visible tanto en las eleccionescomo en las
encuestas de opinién, son sélo agunos gjemplos.
A ellos se han sumado condicionantesinéditos
gue limitan |as decisiones emanadas de la
voluntad popular: en particular, los efectos
politicos de la globalizacién y, en algunos paises,
el rol creciente de instituciones—como la
Justicia— cuyo poder en € proceso de toma de
decisiones se ha incrementado
significativamente.

L a democracia parece haberse impuesto
indi scutiblemente como ideal politico al mismo
tiempo en que se fragiliza su funcionamiento.
Precisamente, la comprensién de estafragilidad
de la democracia contemporéanea es |o que
vertebrael conjunto de los textos aqui
presentadosy cuya originalidad no sélo resideen
la profundidad del anilisis sino en la propuesta
que RQ§§nvaIIon vehiculizaen ellosy que él

mismo ha denominado " historia conceptual de lo
politico™." De este modo, en estos libros se
ofrece ala vez unaclave de comprensién de la
crisis politica mayor que atraviesala democracia
contemporédnea y una perspectivaoriginal inédita
acercade cémo vertebrar |la historia politica, la
historia de lasideas, lasociologiapoliticay la
filosofia politica.

Por ello, seria erréneo suponer que
Rosanvallon analizasélo los disfuncionamientos
de la democraciacontemporanea o que los
comparacon una Cpoca doradao con un tipo
ideal 0 que rastrealahistoria de |a aparicién de
los sintomas animado por una voluntad
correctiva 0 prescriptiva. Su enfoque no se
entrega ni alanostalgian ala prescripcién:
tampoco cede aimputar defectosa corregir para
un buen funcionamiento de un modelo. Su trabajo
Se aparta asi de una nutrida bibliografia sobre la
democraciacentradaen €l andlisis de modelos
(Held, Macpherson y otros) o en intentosde
definicién y problematizacién de sus componentes
principales (Arblaster, Dahl, etcetera).

Algjado de estas perspectivas, el andlisis de
Rosanvallon se concentraen comprender aquella
crisis partiendo de unaideacentral: las

! Es imposible, en el espacio disponible, ofrecer aunque sea
una somera indicacién de esta idea. Sobre el particular, cf.
Rosanvallon, P.." Pour une histoire conceptuelle du
politique" . en Revue de Synthése, 1986. N° 107, p. 93-105
—reproducido en este mismo nimero de Prismas—Y la Legon
Inaugurale dela Chaire d’histoire moderne et contemporaine
du palitiqueal Collége de France, pronunciadael 23de
marzo de ZXP (Agradezco a P. Rosanvallon el haberme
comunicado este texto). A lo largode los textos aqui
presentados, Rosanvallon también aborda esta cuestién. Por
glemplo, cf. La démocratie inachevée, pp. 32 y ss. Y Le
Peuple Introuvable, pp. 3617y ss.
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dificultades de la democraciase enraizan en un
conjunto de indeterminacionesconceptuaesy
filos6ficas que pueden verse yaen accién en €
momento de suU irrupcién como ided politicoy
que se despliegany construyen en la historia. Su
perspectivaes por ello, antes que nada,
conceptual.

Pero, en la medidaen que se explaya en €l
"largo plazo” —grosso modo, desde laRevolucién
Francesa hasta fines del siglo XX~ su perspectiva
es también histérica. Pero tampoco ella podria
comprenderse a partir de unahistoria “lisa” de
los problemas que la democraciahaenfrentado y
del repertorio de respuestasofrecido aellos.
Rosanvallon no se limitaa construir una historia
de laidea democritica ni arelatar las diferentes
maneras en gue ella fue concebida. Paraél, la
historia es  "'|aboratorioen actividad del
presentey no lailuminacién de su telén de
fondo” y sélo € didlogo renovado entre pasado y
presente permite “hacer legibleel proceso
instituyentede las sociedades”.

Fundadosen la perspectivade contribuir a
elaborar los fundamentosde una ' historia
conceptual de lo politico™, los textos que aqui se
presentan parten del imperativo de comprender
las indeterminacionesoriginariasinscriptas ala
vez en laidea de lademocraciay en los desafios
de su realizacién. Rosanvallon haidentificado
hasta ahora tres? y ha consagrado un libro a
explorar cada una de ellas: laque anidaen la
conceptualizacién del sufragio quellevaa
explorar las dificultadesquerevela |a historia de
laciudadania; la que serevela en los
mecaniSMOos representativos que exige interrogar
el déficit de figuracién del Pueblo; por dltimo, la
gue afloraen larealizacién de lasoberania
popular gue requiere exponer la indeterminacién
conceptua en torno de las formas de comprender
la soberania popular.
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Le Sacre du Citoyen. Histoire du suffrage
universel en France parte de la conviccién segdn
lacua lanocién de igualdad politica, esdecir, de
una equivalenciaradica entre los hombres,
introduce una rupturaintelectual esencial en la
reflexién sobre la politicay lasociedad
modernas aGn mas importante que laideade la
igualdad social. En efecto, esta ditima puede
hundir sus rafces en € cristianismo o provenir de
laextensién de lanocién de solidaridad entre
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partes de un mismo cuerpo pero laequivalencia
de calidad implicadaen lareivindicacién de la
igualdad politica sélo puede elaborarse a partir
de una visién, alavez y paradéjicamente,
individualistay abstracta del lazo socid. La
igualdad politicasélo es pensable abstrayendo
las diferencias “reales” que separan a los
hombres, yasea que ellas provengan de la
Naturalezao de la Historia y luego de haber
decidido voluntariamente hacer caso omiso de
las diferencias de saber y de poder. Laiguadad
politica requiere entonces hacer abstraccién de la
realidad social. Aqui reside, al mismo tiempo, su
extraordinario vigor y su radical debilidad, la
explicacién de su fuerza y las razonesde la
persistente desconfianza que —aiin veladamente—
sigue despertando.

Pero, segiri Rosanvallon, laoriginalidad de la
igualdad politica no se agotaen la visién
individualistay artificial de lo social que ella
impone. También vehiculiza unaimagen del lazo
socia en contraposicién con |as representaciones
gue desded siglo X' pensaban d vinculo entre
los hombres a partir de laideade un mundo
jerarquizadoy dividido en drdenes o de las que
desde @ siglo xvin lo escrutaban a partir de la
divisién del trabajo bajo la forma del mercado.
Transmutada bajo la forma del sufragio
universal, laigualdad politica introduce una
concepcién del 1azo social aternativaal Cuerpo
y al Mercado, fundadaen la nocién de
Ciudadania. Al hacerlo, introduce una forma de
derecho también origina en la medidaen que, a
diferenciade los derechos"individuaes" de la
tradicién liberal, que son tipicamentede
proteccién, 0 de los derechossociales que son de
distribucién, los derechos politicosinherentesa
lanocién de ciudadaniason derechos
""congtructivos™; ni atribuyen ni protegen:
producen lasociedad en una suerte de identidad
con la ciudadania. De este modo, |a historia de la
congtitucidn de lanocién de ciudadania también
se inscribeen unahistoria de los modos de
pensar o social.

Ahorabien, si un aspecto de la
indeterminacién concernienteal sufragio

2 Hasta ahora, se ha sefialado que los treslibros constituyen
una suertede “trilogfa™ sobre |la democr acia contemporénea.
Asi lodio aentender Rosanvallon en Lr Peuple Introuvable
(p. 22, nota 1). Sin embargo, en las conclusiones de La
démocratie inachevée sugiere que la exploracién de estas
indeter minacionesser4 enriquecida con otros volimenes.
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universal remite a las dificultades, implicaciones
y supuestos politicos y filoséficos que supone la
irrupcién de lanocién de igualdad politica que
Rosanvallon exploracon gran detalle, otro
aspecto es el que exige lacomprensién moderna
del voto. Ello supone advertir las dificultadesyy,
aveces, los fracasos en pasar de la soberania
pasivadel pueblo-en la quesin dudase degjan
escuchar ecos pre-modernos-— al individuo
elector moderno. El voto "antiguo™ y el voto
""moderno’ estan asi separados tajantemente por
esta oposicién que distingueentre la eleccién
producida por el pueblo considerado como un
cuerpo y el pueblo consideradocomo unasuma
de individuos; entre "la soberania autorizacién y
el autogobierno, entree consentimiento
colectivo que se daa un hombredesignadoy la
eleccién individual y razonada de un candidato™.
La historia del sufragio universa se despliega
asi como respuesta a la transformacién de la
soberania pasivade pueblo en individuoel ector
moderno. Es, por ello, lahistoria del pasgje del
consentimiento al autogobierno, y del pueblo
—considerado como un cuerpo- al individuo
auténomo. Pero es, también, una historia que,
segdn Rosanvallon, se sitiia en € doble
movimiento que implicala secularizacién
(autoinstitucién de lo politicoy losocia) y la
subjetivizacién (advenimientodel individuo
como categoria organizadorade lo social).
Rosanvallon examinalacuestién através de
una presentacion cronolégica. Esta eleccién es
mas “rigida” en el siglo XiX que en & XX puesto
que el texto analiza sucesivamentela experiencia
bonapartista(La ciudadania sin democracia), El
orden capacitario (fundado en lanocién de
soberania de larazén y dd ciudadano capacitario
elaborada por Guizot, en bogadurante la
Monarquiade Julio), laexperienciade La
Repiiblica utdpica (que alude a |a fracasada
experienciade articular €l sufragio universal con
un régimen republicano entre 1848 y el coup
d’Etar de Luis Napole6n), las vicisitudesdel
voto durante el Segundo Imperio que reemplazé
alaRepdblica, legitimado por un plebiscito
fundado en el sufragio universal (El poder de la
iltima palabra) y, en fin, la experiencia
inaugurada a partir de 1875 con lai Repdblica
cuyos principal esimpul sores siempre pensaron a
la Repdblica por encimadel sufragio universal.
De alli que la conjuncién de ambos requirieraun
considerable esfuerzo “pedagdgico”. Ese fue el
sentido, obviamente, de |la propuestade Ferry de
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asociar e derecho al sufragio universal con la
escolarizacidn, instaldndose asi en la continuidad
de unade las ideas fuertes de los doctrinarios
segdn lacual el voto no podia pensarse disociado
de la capacidad (La educacidn dela
democracia). Finalmente, un 1ltimo capitulo
cierracon las consideracionesrelativas ala
historia de la aprobacién del votofemenino (El
trabajo de la universalizacidn).

Como se ve, € siglo XX no recibe la misma
atencién que € XIx, anuncidndose aqui un patrén
de anélisis repetido en las otras obras, como si o
esencid de la historia conceptua de lo politico
debierarecluirseen laexperienciadel siglo XiX.
Sin embargo, por detras de esta presentacion
cronolégica discurren al menos cuatro
perspectivas que vertebran una lecturadiferente
del texto, confiriéndole no sélo su indudable
originalidad sino una extraordinaria capacidad
para constituirseen modelo de andlisis para otras
experiencias.

Laconsagracién del ciudadano supone la
aceptacién de laigualdad politicay la
emergenciadel elector moderno. Ambos
procesos sélo se hacen verdaderamente
inteligibles, segdn Rosanvallon, en €
entrecruzamientode varias historias. En primer
lugar, lamés evidente, ladimensién jurfdico-
institucional jalonadaen Francia por la
consagracién del sufragio universal en 1848,
finalmente consolidado a partir de lam
Repdblicay completado en 1944 con el voto
femenino. Esta dimensién incluye otra, de
naturalezasocial. Ella se hace presente antes de
1848 puesto que, en su origen, ladefinicién de la
ciudadaniaexpresa claramente una forma de
delimitar lainclusién social y es, por |0 tanto,
una historia relacionadacon la incorporacién de
excluidosy marginales(extranjeros, .
dependientes, mendigos, etc.). Pero también
recubre otra—antropolégica— que se hace
evidente cuando se la considera desde la
perspectivadd voto femenino. Esta no puede ya
comprendersesélo bajo laforma de |ahistoria
social, como € producto de un conflicto de
sectores marginados que luchan por su inclusién.
Rosanvallon sugiere que lo que la subtiende en
profundidad exige movilizar una perspectiva
antropolégica en la medidaen que la historia de
launiversalizacién del sufragio estambién la del
paso de individuos considerados dependientesal
reconoci mientode su condicién de autonomia.
Dicho de otro modo, la historia de la lucha



contra €l voto censitario es de naturaleza
diferente que la lucha por @ voto femenino. Esta
dimensibn antropol bgica—que implica un
extraordinario cambio en |a percepcién del otro—
se inscribe en larealizacién de una sociedad de
individuos. Pero Cdaes una historia sélo
parcialmentecerrada con la plena
“incorporacién” de la mujer como individuo
auténomo? puesto que atn plantea cuestiones
pendientescomo las restricciones " clinicas™
(eng enados mentales) o de edad (menores) ala
categoria de ciudadanos. Si, como sugiere
Rosanvallon, esta historia no ha terminado es
porgueella remite al proceso de
individualizacién de |o socia que anunciael
advenimientodel individuo radicalmente
abstraido de toda “determinacién”, considerado
como un ser viviente sin ningunadistincién de
condicién, de sexo o de edad.

Las dimensionesjuridica, socia y
antropolégica encubren finalmente otra,*
epistemolégica: ladel reconocimientode la
validez del sufragio universal como
procedimiento éptimo de decisiones. Segiin una
férmula clbsica, ella involucrad conflicto entre
el nimero y larazén y € de lalegitimizacién de
las decisiones. Igual que lahistoria antropolégica
del sufragio, la historia epistemolégica es
también una historia abierta. ES cierto que ella
no persisteen la oposicién al sufragio universal
—cuya aceptacién es indiscutida—; sin embargo,
las ambigiiedadesque aiin despiertase hacen
visiblesen algunos aspectos como la
clarividenciagque se atribuye a algunos frente a
la ceguera de lamayoria, al retraso atribuido a
las capas popularesen relacién con los limitesde
lo que puede ser sujeto de referendum, etc. En
suma, laconsagracién del ciudadanoremite a un
entrecruzamiento de una historia de lainclusién
social, de una historia del sujeto moderno y de
una historia de la tensién entre la racionalizacién
politicay la afirmacién de la soberaniade la
voluntad de los individuos.

L ahistoria de la consagracién del ciudadano
es uno de los grandes affairesdd siglo XiX. En
Francia, ella adopta un aspecto especial puesto
gue seinsertaen € legado del racionalismo
politico dd siglo xv1i1 que se habia construido,
precisamente, en la oposicién entre lanocién de
Evidenciay lade Opinién. Estaimpronta
permite comprender la especificidad politica
francesa de asociar € Interés General con la
Verdad antes que con la adicién de intereses
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particulares que el sufragio universal tiende a
expresar. De aqui, concluye Rosanvallon, el
sufragio universal es, en Francia, antes que nada,
un simbolo de la pertenenciasocial, una forma
de "'regpropiacibn colectivadel antiguo poder
red". De alli, las dificultadesde lacultura
politicafrancesaen aceptar las implicaciones
dltimas de laigualdad politicaque, obviamente,
exigen comprender € espacio politicocomo
"irreductible al de la gestién o al de latécnica”.
Estadificultad se hace visible en laconcepcién
del campo de lo politico puesto que Cde tiende
mas bien aasociarsea la gestién que a un
espacio de invencién socia de normas,
definiendo asi una ' democraciade integracibn™
antes que una ' democraciade gobierno™. ""La
democracia ha tiunfado como religién pero sélo
Se impuso como regimen tardiamente’™, concluye
Rosanvallon.

Lacrisisde lademocraciade integracién no
remite s6lo alos mecanismosasociadoscon €
sufragio. La comprensién profunda de sus
patol ogias, ambigiiedadesy dificultades requiere
explorar los vericuetosa través de los cuales el
sufragio universal crealas condiciones parala
“expresién” de la soberania popular. Por ello, su
comprensién exige examinar los mecanismos
representativos que subtienden lademocracia.

% %k ok

Le Peuple Introuvable. Histoire de |a
représentation démocratique en France explora
las indeterrninaciones concernientes a la
representacién. Rosanvallon parte aqui de
constatar que desde el mismo momento en que
sereabre d debate en torno de lademocraciase
instala la cuestién de |larepresentacién. Esen su
origen que laidea democrbticaconlleva un

3 De paso, esta distincién permite introducir una comparacibn
entre d modelo franctsy el modelo inglés a propdsito de las
maneras deexplicar la inclusbn de las mujeresy € relativo
retrasocon € que esa incorporacién se produjo en Franda. Si
en Inglaterra, las mujeres acceden al voto como expresibn de
una “particularidad social", en Frandasélo [0 hacen cuando
Se piensa a las mujerescomo parte de la" universalidad" .B
mismo argumento fue luego retomado por M. Ozouf en Les
mots des femmes, Paris. Fayard, 1995.

4 Rosanvallon deja de lado otra posible perspectiva, que
califica de" cultural”" y que remite a la historia ddl significado
delas vicisitudesreacionadascon las précticas elector ates, el
fraude, la organizacibn de los padrones, €l voto secreto, en
Uma, todo o quese vinculacon la garantfa de |a libre
expresbndd eector.



problema: el poder del pueblo es un imperativo a
lavez politico, puesto que implicadefinir un
regimen de autoridad, y también sociolégico,
puesto que implica también definir € sujeto que
gjerce esa autoridad.

Lacuestién fue planteada desde el iniciodel
ciclo revolucionario. Baste recordar las
consideracionescélebres de Burke en su discurso
alos electoresde Bristol, las reflexionesde B
Federalista X, los desarrollos de Sieyes a
propésito del debate acercadel poder real. El
debate en torno de ella se desarrolla
ininterrumpidamentea lo largo del siglo x1x y ni
siquieravale la pena recordar que €l recrudece
en la segundamitad del xx.

Ya sea porque, a través de larepresentacién,
lasoberaniapopular es victima de una
apropiacién, ya sea porque ella mismase entrega
a un proceso de autodesposesién 0 de
delegacién, ya sea porqueel "lazo
representativo’ se desdibuja por € desinterés de
los representados—debilitando asi el compromiso
ciudadano—, por la ambicién de los
representantes, o por laconfiscacién de la
voluntad en manos de algunasinstituciones
representativas—aspecto especialmentereferido a
la"crigs" tanto de los parlamentoscomo luego
de los partidos politicoscomo instituciones
representativas—, el debate sobre la
representacién en los tltimos dos siglos conocié
una nutridaenumeracién de problemas que no
hace sino reproducir la dificultad de elaborar,
construir y combinar € principio de la soberania
popular con €l inevitable carécter representativo
gue asume la democracia.

Pero este conocido debate se centraen el
problemade la" distancia”, en los " desgjustes’
de diverso orden que se instalan junto con €l lazo
representativo. Sin embargo, y no eslamenor
originalidad del texto, Rosanvallon no busca
comprender el problemade |a representacién
bajo la perspectivade la historia de una
distancia® o del elenco de desgjustesde la
democraciarepresentativa; tampoco instruye €l
proceso de una “traicién” que habria llevado a
los representantesa alejarse irremisiblementede
sus representados ni, menos ain, denuncialas
aporiasde unarenuncia colectivaque finalizaria
en anteponer lafelicidad privada alainvencién
de una empresa colectiva. Por ello, no se centra
en observar los mecanismosde miniaturizacién
de la sociedad (leyes proporcionales), ni los de
reduccién de ladistanciaatravés de lareduccién
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de mandatoso lareintroduccién subrepticiade
formas de mandato imperativo—como €l control
partidario de la accién de los representantes—;
tampoco en analizar lareflexién que asociala
identidad sociolégica con la' buena”
representacién 0 con debatir acercade la mejor
forma de resolver los disfuncionarnientos de las
instituciones representativas—sean Cdas partidos,
sindicatos, u otras—. Aun estando presentesy
desgranadasa lo largo del texto, estas cuestiones
no congtituyen e nicleo del libro.

ParaRosanvallon, laindeterminacién
fundamenta de |a representacién modemna
adoptala forma de una ' dificultad de figuracién
de lademocracia”. En efecto, segiin
Rosanvallon, lairrupcién de laidea democrkica
no puede prescindir de coexistir con formas de
“representacion”. Esta asociacién entre
representacién y democraciao entre representacién
y soberania popular es independiente de que ella
sea € producto de unafilosoffa positivao
negativade la representacién -mas alla de que €
impacto de una u otra es de significativa
importancia—y proviene de un impedimento
técnico: lademocraciadirecta es, en la practica,
imposible.® Ahora bien, porque es
inevitablementerepresentativa, lademocracia
debe aportar una respuestaa dos problemas al
unisono: en primer lugar, debe " encarnar” el
poder del pueblo, definirlo, reconocerlo, darle
existencia; en segundo lugar, debe realizar €l
poder del pueblo através de institucionesy
formas politicas. Dicho de otro modo, la
democraciarequiere resolver un problemade
“figuracién” y un problemade "mandato™.
Explicitamente, & texto se concentraen el
problemade la “figuracién” dedicandole menor
importanciaalos problemas "ingitucionaes”, de
realizacion del mandato.

En la medida en que lademocracia presupone
gue existe un sujeto que puede llamarse " puebl o™
y que ese pueblo puede expresar su voluntad,

5 Plantear € problemade larepresentacién basado en un
disfuncionamiento de la diganciaentre @ puebloy los
representantes equivaldria —como Se comprenderé enseguida—
anegar € planteo que sugiere Rosanvallon puesello
supondrfa |a exisgencia no problemitica de pueblo, d cual,
en la per pectivade Rosanvallon, sélo puede “figurar” a
través de |a representacién.

6 Rosanvallon retoma egta cuestién en La démocratie
inachevée. Al respecto, cf. mis adelante en este comentario.
Edte punto forma parte de algunas de las inevitables
repeticiones que incluyen estostextos.



aguelladificultad adude entonces a las
condiciones de posibilidad de su definicidn y de
su reconocimiento. Ahora bien, la dificultad
reside en que la politica modernaconfiaal
pueblo & poder en e momento en que lo social
se abstrae al desaparecer los "' cuerpos” que le
daban visibilidad. Esta opacidad no debe ser
percibidasimplementecomo € producto del
advenimiento del individuosino del hecho de
que € imperativoigualitario que la" sociedad
democritica” impulsarequiere, para hacer de
cada individuo un sujeto dederechoy un
ciudadano, considerar alos hombres de manera
abstracta, des-inmersosde lasociedad. La
voluntad popular se instala como principio
exclusivo de legitimidad cuando la percepcidn
socioldgica del pueblo se transformaen una
dificultad. Es la produccidn de la visibilidad de
lo social lo que constituyela base del problema
de figuracién de la democraciay el corazén de la
cuestion representativa.

Lamisma dificultad, seglin Rosanvallon,
puede comprenderse desde otra perspectiva: la
consagracidn juridica dd individuo requiere
expulsar |as determinacionesde la naturalezao
las herenciasde |la historia; sélo de ese modo es
posible crear condicionesde equivaenciaentre
los individuos. Como advierte Rosanvallon, Lo
social pierde toda consistencia propia para ceder
el lugar a un principio formd de construccién
juridica”. Dealli, por supuesto, & caricter
convencional, abstracto, ficcional del lazo social
al que Rosanvalonyahabiaaudidoen La
consagracidn del ciudadano. Al contrario de las
sociedades tradicionalesque hacian de las
diferenciasun factor de integraciéon de lo
mliltiple ala unidad, laintegracién ala sociedad
democritica sélo es posbleen laficcidny en la
abstraccidn. En sintesis, d punto esencia esel
carécter indeterminado del pueblo concreto; es
que el sujeto que debe expresar su voluntad sélo
puede ser percibido bgjo la forma de una ficcidn
y como una identidad en congtruccidn. ‘'Toda la
dificultad —advierte Rosanvallon-resideen la
distanciaentre un principio politico-la
afirmacidn de la supremaciade la voluntad
general- y unarealidad socioldgica”.’

Es precisamente estaoposicién entreel
principiosociolégico y € principio politicode la
democracialo que se exploraalo largodel texto.
A diferenciadel libro sobre la ciudadania, en este
caso Rosanvallon adopta una periodizacién més
independiente de los regimenes politicosaunque

el libro—aun conteniendo observacionesde
cardcter general e intuiciones punzantes para
reflexionar la cuestidn en abstract*  se concentra
en laexperiencia francesa. Laexploracidn se
divide en tres tiempos. En primer lugar, la™ era
de laabstraccidn™ en laque laideade pueblo
soberano permanece como un principio, como el
programa politico de un espectro de los
herederos de larevolucién. Aqui Rosanvallon
exploralos meandros de la dificultad hasta
grosso modo mediadosdel siglo XIx, en quela
cuestion de la figuracién se expresa de manera
indefinidaen la medidaen que ni lasoberania
popular es el fundamento de legitimidad del
regimen politico en Francia ni, por supuesto, el
sufragio universal estd en vigor. La cuestién
irrumpe verdaderamente como problema a partir
de 1848 pero, una vez mas, coincide con una
concepcidn universalista del sufragio.
Precisamente, labrevedad de la experiencia
republicana coincide con la desaparicién de la
erade la abstraccién que es superadaa partir de
las relvindicacionesde representacién identitaria
del mundo obrero—condensadas en un célebre
documento: El "Manifiestode los 60”3 que
proponen repensar €l universo representativo a
partir de lacritica ala concepcién universalista
del pueblo y reclaman vincular |a representacion
con las variablessociol6gicas.

Lasegunda etapa concentralo esencial del
texto. Rosanvallon lallamala' democraciade
equilibrio™. Ella surge como una respuesta al
desafio que habia implicado|la irrupcién de una
demandade involucramiento de la diferencia
social en los mecanismos representativos. El
periodo—cronolégicamente incluyeen lo
esencial el momento de la1i Repiblica aunque
sus caracteristicasse extienden hastala v
Repiiblica—? se caracteriza porque en €] surgen
las reivindicacionesde enraizar los mecanismos
representativosen lasdiferencias'visbles" de la
sociedad y, sobre todo, las soluciones que se van
precisandoy déndole cauce a esas

7 P. Rosanvallon. Le Peuple Introuvable, p. 12.

$"El Manifiegodelos 6 O es un rnanifiesto publicadoel 17
de febrero de 1864 en d marco de las €l eccionestegislativas
parciales en Parisy firmado por 60 obrerosreclamando la
representacién obrera.

9 En rigor, es la crisisde esa dernocradia de equilibrio (cuyas
ingtitucionescentrales —partidos, sindicatose ingtitucionesde
" conodir niento secial”— se forjan durante la i Repiblica) a la
que asigtirnos, segiin Rosanvallon, desde la década de 1980.
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reivindicaciones. Asi, demandas obreras, ideas
de proporcionalidad en las elecciones,
representaciones parlamentariasde intereses,
etc., dan lugar ala progresivaemergenciade
instituciones de figuracién de lademocracia.

De este modo, la “democracia de equilibrio™
se asienta sobre tres “muletas” —bequilles— que
resultarian del proceso de involucramientosocia
en las instituciones representativas: los partidos
politicos, que profesiondizan la funcién del
representante y permiten formular identidades
politicas; los sindicatos, que reconstruyen y
vehiculizan una concepcién menos volétil de lo
social, y los cuerpos intermedios—consejo del
trabaj o, consejo econémico y socid -, que
implican un vinculo con la sociedad a través de
la representacién. A ello debe agregarse una
formidable expansién de las cienciassociales
—cuyo desarrollo estd formidablemente
analizado— que participan tanto de |la tareade dar
cuerpo alo social como alade facilitary
proceder asu descifrarniento. Son, entonces, las
dificultadesde los fundamentosde la democracia
de equilibrio—articulada en lo esencia entre
finesdd xixX y principiosdd xXx- las que
explican lacrisisactual de larepresentacién y,
por lo tanto, de la democracia. En suma, crisisde
los partidos, de los sindicatos, de las instancias
burocritico-administrativas encargadas de
representar interesesen € senodd Estadoy de
las ciencias sociales se anudan paradar tono ala
Crisis representativa contemporénea.

Td como lo presenta Rosanvallon, €l
problemaesencial es que esa' democraciade
equilibrio” ha sido incapaz de "'darle forma
politicaalo socia". En rigor, lademocraciade
equilibrio sélo logré —y parcialmente—
domesticar los inconvenientesde la disociacién
"entre @ momento politico y € momento
socioldgico” de lademocraciamoderna. De esta
manera, aun en el contexto genera de una
historia complejay por su propia naturaleza
condenadaa lairresolucién —puesto que, COmo se
verd, es posible prever laimposibilidad de
estabilizar |la figuracién del pueblo en lamedida
en que él también es parte de las continuase
inevitables transformaciones de la sociedad—, este
marco pemite comprender la fase contempordnea
del problemade |arepresentacién como una
crisisde las ingtituciones privilegiadasde la
"democraciade equilibrio” acderadadesde la
ddcada de 1980 por la disolucién de las
identidades partidarias, la descomposicién
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sindical y ladesociologizacién de la vida
palitica. Se anuncia, asi, la entradaen una nueva
edad de la democracia.

S d puebloes™inhdlable” (introuvable),
entonces es porque la tareade lafiguracién Y, por
|o tanto, de su representacién —lade hacerlo
visbley lade darle existencia— es, después de
todo, unatareasin fin. En este punto, destacala
dimensién cognitivainvolucradaen lacuestién
representativa. En efecto, esta dimensién €s un
imperativo resultantedel cardcter opaco que
emerge de la necesidad de hacer que la sociedad
pueda ser més legible y de dar forma a un mundo
en e quelos individuos se orientan cada vez con
miés dificultad. Punto central, para Rosanvalon
se articulan agui la politicay lainvestigacién
social. Si bien escierto que los mediosde
investigacién social se muestran cada vez mas
ineficientes para comprender los movimientos
recientes de la sociedad (en parte porquelas
categorias socioprofesionalesque los articulan se
diferencian crecientemente), no |o s menos €l
gue lainvestigacién socid es parte ella mismade
lacomplgidad de la dilucidacién representativa.
Losexcluidos no congtituyen un grupo socid; la
exclusién no es un estado SN0 N proceso, No es
unasituacién sino una historia. Por ello,
Rosanvdlon insisteen unaideacentra: antesde
algo que yaexiste, esmés vale lapresuposicidn
del pueblo lo que congtituyeel sujeto politico de
lademocracia. Por ello, "'d objeto de la politica
es hacer vivir y activar estapresuposicién”.

De este modo, el problemade la
representacion debe comprenderseen el contexto
de una historia que comienzacon € origen de las
ambigiiedades en que podria articularse la
figuracién del pueblo, que permite observar y
entender histéricamente las formas con las que la
democraciade equilibrio intent6 resolverlasy
gue, en e mismo movimiento, hace posible
explicitar las dimensionesque caracterizan la
crisisde larepresentacién contemporanea.

B texto ofrece entonces la historia inacabada
e inacabablede darle figuracién al puebloen €l
contexto de un proceso de abstraccién de o
socid que tiende, ademads, por lacompleidad de
su evolucién, a diseminarsee individualizarse
cada vez mds. Dicho de otro modo, €l problema
de larepresentacién posee una dimensién
coghitiva. Por ello, lacrisis de larepresentacién
también se expresaen lacrisis de las ciencias
sociales, es decir, de aquellas actividadescuya
finalidad es producir conocimiento de lo social
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en un contexto en € que las transformaciones
sociales han convertido en experiencias
individuales|o que antes se percibia como una
sociedad claramente articulada en gruposo
clases. En la sociedad, los individuosyano
existen en "'estados” SN0 més bien en
situaciones, en trayectorias: los moldesde las
ciencias sociales no pueden percibir alos
excluidos con la mismaeficienciacon que
podian observar la clase obrera. De este modo, la
cuestién de larepresentacién no es la historia de
los mecanismos representativos, ni tampoco es la
historia del agotamiento de formas
representativas que habrian intervenido para
estabilizar espasmos 0 crisis democrhticas, sino
mds bien laexpresién de una blisqueda perpetua,
de una dindmica de la produccién de lafigura

del Pueblo.

*x %k Xk

La Démocratie Inachevée. Histoire de la
souveraineté du peuple en France parte también
de la constatacién de lafragilidad de la
democracia. Pero esta vez, adiferenciade las
dificultades que revela la historia de la
constitucidn de la ciudadania o de las que
expresael déficit de figuracién del pueblo, la
fragilidad esta asociadacon unaindeterminacién
conceptual mayor inherente al principio mismo
gue caracteriza la democracia: |lasoberaniadel
pueblo. Esta indeterminacién mayor remite,
segin Rosanvallon, a dos equivocos visibles
también desde el iniciode larevolucién. En
primer lugar, a una ambiguedad referidaa los
procedi mientos representativos. Aun cuando
todos los constituyentesde 1789 —arguye
Rosanvallon— acordaban en la necesidad de esos
mecanismos, |as visiones de la politica en laque
se volcabaese consenso abarcaban tanto a
quienes percibian al gobiemo representativo en
conformidad con el espiritu democrhticocomo a
quienes|o percibian en rupturacon él, como s
se tratarade una “compensacién” ala
imposibilidad de redlizar |a* verdadera
democracia’* en e mundo moderno. En segundo
lugar, esta indeterminacién remite también a la
"dualidad de laidea moderna de emancipacién”.
En efecto, sostiene Rosanvallon, e mundo
modemo nace en la coincidenciade dos
aspiracionesde autonomia: laque sostiene la
nocién de laautonomiaindividua y laque se
nutre de |la participacién dd individuo auténomo

144

en un proyecto colectivode gjercicio de poder
socia. Desded origen, lademocracia
representativaenfrentala dificultad de expresar
la soberaniapopular y lade conciliar la
aspiracién alaautonomiaindividual con lade la
participacién en un proyecto colectivo. Es en ese
sentido que, para Rosanvallon, lademocraciaha
constituido siempre, y al mismo tiempo, una
solucién y un problema parainstituir una ciudad
de hombres libres. Es por eso, ademds, que €l
problemaesencial es € de la relacién entre el
liberalismo y lademocracia.

Pero la soberania popular es en si misma,
también, un concepto ambivalente. Por un lado,
alude a una concepcién pasiva, que asociala
soberaniacon un principio de lcgitimidad que se
expresabgjo la forma de una soberania
autorizacién; por €l otro, remite a una
concepcién activa, que la vinculacon € efectivo
gobierno popular que se realizaen laideade una
soberaniainstituyenteen tormo de laque se
organizael contrato social. A finesdel siglo
X V11, coinciden confusarnente, por asi decir,
Jurieu y Rousseau, |a antigua doctrina del
consentimiento popular y la de unaimagen del
pueblo como creador de sus normas politicas.

Estas ambiguedadesse despliegan
descarnadamenteen la Primera Parte del texto,
confiriéndole su arquitectura. En “Los bordes de
lademocracia’ Rosanvallon explora |as formas de
la democraciay sus variaciones desde lacrisis
de la monarquia hasta la 11 Repiblica. Desde su
perspectiva, el punto de partida es e derrumbe
de lamonarquiay € concomitaiite eclipse de los
representantesfrente al pueblo. Ese contexto se
define, adem4s por dos caracteristicas: por un
lado, una desinstitucionalizacién de lo politico
—debido a ladesaparicién de las instituciones
mondrquicas—; por €l otro, |a multiplicacién de la
soberaniaen asambleasy pequefios polos
aut6nomos. El Terror —la exaltacién del poder de
lacalle- y Thermidor —la confiscacién de la
soberania popular por un puiiado de jefes—
gemplifican los dos grandes model osen los que
larevolucién fracasaen articular la soberania
popular. As, "H fracaso de lademocracia
representativa —concluye Rosanvallon-se
resuelve por laespada’”.

Este primer fracaso en pleno proceso
revolucionariose reproduce en las cuatro
tentativas de disipar la indeterminacién
democrhtica que se escalonan entre el Imperio
y lat Repliblica. En cada unadeellas la



democracia termina por disolverse tratando de
realizarse. En un extremo cronolégico, €l
liberalismo no democrético de la experiencia
doctrinariaretoma la perspectivade Thermidor
de organizar d orden y de consolidar la
democracia como forma de lasociedad pero al
precio de una negacién absolutade la soberania
popular. En el otro, lademocraciailibera del i
Imperio intentaresolver e problemade la
realizacién de lasoberania popular através de la
encarnacién-representacién de lafiguradel
Emperador. Entre ambas —nétese al pasar que
sélo ellas dos congtituyen efectivosregimenes
politicos— la soberaniapopular se piensaen torno
de otras dos tentativasque se expressn en las
inmediaciones de |a experienciarepublicana. Por
un lado, la cultura politicade la insurreccién,
gue también encuentrasus raices en Thermidor y
su gran tedrico en Blanqui, ve la
desinstitucionalizacién de la politica—la
barricada y laaccién inmediata— como la
condicién de |laemancipacién de los hombres.
Por el otro, la absolutizacién y la generalizacidn
del procedimientoelectoral, que se fundaen una
politicade ratificacién popular permanente, y
gue constituye la clave de laprédica de la
izquierdaen ladécada de 1850.

Laconsolidacidn de las institucionesde lam
Repdblicaestabiliza una forma de democracia
gue Rosanvallon [lamademocraciamedia
(moyenne) y cuyo anélisis constituye |o esencial
de laSegunda Parte del libro. Estadkmocratie
moyetzne que abarcade lalil alav Repiblica
coincide con la democraciade integracion —tal
como ella habia sido presentadaen La
consagracion del ciudadano-y con la
democraciade equilibrio —tal como ella habfa
sido presentadaen Le Peuple Introuvable-. Esta
Segunda Parte finalizacon € andlisis de lacrisis
contemporénea de |lademocraciay es, por dos
razones, unade las partes més atractivasdel
texto. Primero, porque ofrece una interpretacion
de la naturalezade la crisisde lademocracia
contemporanea; segundo, porque muestra un giro
significativoen la perspectivade Rosanvallon,
guien progresivamenteabandona su rol de
"historiador de laideademocritica” para ofrecer
elementos de una 'teoria de la democracia
contemporanea”.

Acechadas por los fantasmas del cesarismo
-la impronta bonapartista— y de larevolucién
social ~la Comuna-y vivificadas por una visién
elitista de la politica, las ingtituciones
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republicanas sustituyen |asoberania del pueblo
por lasoberania de lanacién Y privilegian la
naturaleza republicanadel régimen por encima
del cardcter universa del sufragic. El
advenimientode una democracia de partidos que
modificael lazo representativo, la ampliacién del
espacio piblico y de |as formas de expresién
politicasque contribuiran a relativizar las criticas
al sistema parlamentario crean un climainestable
e imperfecto pero suficiente como paracrear un
espacio que diluye la antigua alternativaentre €
consentimientoresignado, encarnado en las
experienciasdel liberalismo no democratico y de
lademocraciailiberal, y lasilusionesde un
recomienzo absol uto, expresadas por la
insurreccién permanentey por laabsolutizacién
de los procedimientos el ectivos. Su mayor
mérito es haber aliado evolutivamented
parlamentarismo y la democracia.

Como se sabe, la evolucion de este vinculo es
interrumpido por las guerras mundialesy, de
hecho, la1m Repdblica fenece por lainvasion
alemana. Del mismo modo en que Rosanvallon
presentalos cuatro bordes inquietantesde la
democraciadd siglo xix, analizalos " precipicios
terrorificos” que en € siglo XX angostan "'la ruta
hesitante de la soberaniadel pueblo: €
comunismo leninista-stalinianoy € nacional-
socialismo™. Aun cuando Rosanvallon presentaa
los totalitarismoscomo una versién brutalmente
agravadade los bordes de la democracia del
siglo xtx, muestracdmo €llos permiten
comprender € origen de una reformulacién
"modesta’ de laidea democrética. Es €l
momento de Kelsen, Popper, Schumpeter,
quienes “formulan filosdficamentela ambicién
democritica en laeradel totalitarismo y de
realismo sociol6gico”. El cambio en la
conceptualizacién de |a soberania popular es,
entonces, significativo. La democraciadeja de
remitir a la visién de un pueblo*legidador y
magistrado™ paradesignar un régimen protector
de libertades: lademocraciase transformaen €
anverso de |la dictadura. Laemergenciade la
Autogestién en ladécada de 1970 no sélo
demuestralainsatisfaccién con esa ideade una
democracianegativasino que expresatambién el
combate por laemancipacién, desfigurada por €l
socialismo burocritico y reducida por la
democracianegativa. Esd sintoma de lacrisis
de ladémocratie rnoyenne.Es @ momento en
gue se inauguralacrisis de la democracia
contemporénea.



Desde la formulacién republicanaa laideade
autogestion se despliega un segundo momento en
la construccién de la democraciaque cambia
radicalmenteen la década de 1980: la
globalizacién de los mercadosy la caida del
comunismo muestran un malestar en la
democraciay una suerte de declinacién de la
voluntad. Lacomprensién de la naturaleza de
esta crisiscierrala Segunda Parte.

Para Rosanvallon,en ella termina un ciclo
largo de representaciones heredadasde 1o
politico, organizadas en torno de laideade la
Voluntad. Se cierraasi € ciclo que Maquiavelo
habia inaugurado pensando la construccién de la
ciudad como potencia auténoma y que Rousseau
habia enriquecido superponiendoe Puebloala
figuradd Principey haciendo de lademocracia
un régimen fundado sobre |a voluntad humana
Rosanvallon parece sugerir entonces que si el
primer ciclo del problema teolégico-politico se
cierracon lasecularizacidn de la politica, €l
segundo finaliza con €l agotamientode la nocién
de Voluntad General, ndcleo bdsicode lacrisis
contempordnea de lanocién de soberaniapopular.

Estacrisisde la voluntad se explica, entre
otras razones, por transformaciones que afectan
las formas de regulacién econémica y social -la
desregulacién, entre otras—; por la
complejizacién de la sociedad —que eclipsaal
sujeto de voluntad—, etc. La conclusién es que la
democraciano puede pensarse ya bgjo el modo
teol6gico-politico. Aiin mds Rosanvallon sugiere
gue se asiste alaentradaen una"eraordinaria
de lo politico™.

El andlisis de unatentacién y dosilusiones
gue obstruyen ese caminoy que son parte de la
crisis antes que su solucién completa el
diagnoéstico. Primera tentacién: olvidar laideade
la soberaniadel pueblo reduciendo lademocracia
a su definicién negativay recluyendo en el
pasado |a perspectivade una sociedad que se
autogobierna. El reino de mercado, de los
derechos del hombre y de los derechosde
opinién bastan, desde esta perspectiva, para
prevenir la tirania, unico fin atribuido a la
democracia. Se combinan en estaopcién una
justadenunciadel ** constructivismosocial™ con
la descalificacidn de todo proyecto colectivo. A
pesar de |la percepcién correcta del agotamiento
de la metafisicade la voluntad general, esta
perspectivarenuncia a percibir lademocracia
"*como € intento de ingtituir un conjunto de
individuos en una comunidad”.
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Dosilusiones, la soberanistay la mundialista.
Laprimera relvindicala" verdadera soberania,
traicionadapor instancias que limitan €l libre
ejercicio de su poder, como las decisiones de
organismosinternacionaes o las de instituciones
juridicas. Lasegundasélo ve en el problemade
la democracia unacuestién de escala. Se contenta
con suponer que basta trasponer a nivel europeo
o mundid los procedimientosdel gobierno
representativo. A igual distanciade la tentacién
deolvidar la soberania popular como de las dos
ilusiones evocadas, Rosanvallon concluye que la
gran cuestiéon pendientees la “redefinicién del
imperativo democrético en laedad de una
sociedad civil plenamente emancipada’”.

Ahorabien, ;cémo pensar €l i npasse de la
democracia contemporanea, atrapada entre una
nocién "minimalista’*, aspiracionesfrustradas e
ilusiones vanas? Punto clavedel libro —aunque
ubicado en las conclusiones—, Rosanvallon
avanzaesenciamenteel esqueleto de una
respuestay anuncia elementosde una teoriade la
democraciaescandidos—d menos por ahora— en
tres puntos principales. laelaboracién de la
nocién de soberaniacompleja, la reflexién sobre
la pluralizacién de |las temporalidadesde lo
politico y la perspectivade una emancipacién
generalizada.

La soberaniacomplejadifiere de la
concepcidn tradicional en que rompe con la
visién monistade la politicay con la
polarizacién que ella implica. Ella busca superar
laconviccién de que e voto es la dnica opcién
de formacién de la soberania, rechaza laideade
gue el crecimientode instancias no electas sea
un atentado al poder de lasumas y vehiculiza
unaconcepcién positivade las divisiones
sociales. Laideade unasoberaniaplura se
insertaentoncesen la superacién de la soberania
monistay en la vocacién de pensar la soberania
incorporandodiversas formas de participacién
ciudadana, multiplicandolos niveles de la
representacién y haciendo del reconocimiento
del pluralismo representativola clave de un
gobierno més fiel a la voluntad general. Al
multiplicar las instanciasde participacién y de
representacién, esta perspectivapermite
reformular larelacién entre democraciadirecta y
gobierno representativoincrementando la
influenciade lasociedad en € proceso poalitico.
Pero, sobe todo, se correspondecon laideadel
Pueblo Inhallable puesto que @ pueblo
permanece como wn poder que nadie puede



encarnar, transformandose asi en € sujeto, ala
vez central y ausente, del proceso politico. La
soberaniacompl gja pretende resol ver €
problemade darle forma politicaalo social,
reconociendo, al mismo tiempo, lainexistencia
de un pueblo unoy de existenciared y la vasta
complejidad de la sociedad moderna.

Lareflexién sobre |las temporaidadesde la
politicaha estado ausente de lateoria politica
excepto por las consideraciones que asocian la
duracién de los mandatos con formas de reducir
la distanciaentre representantesy representados.
Sin embargo, para Rosanvallon se trata de un
punto clave en la medidaen que lademocracia
""no adquiere sentido Sino como la construccién
de una higtoria. Desde su perspectiva, las
definiciones procedurales (mecanismosde
legitimacién y de decisién) o los enfoques
esencialistas (tomando en cuentala calidad
social del poder y sus representantes) son
insuficientes puesto que no pueden dar cuenta
dd hecho de que lavoluntad genera es
sustancia mente una elaboracién del tiempo. El
pueblo, como sujeto colectivo, es en si mismo
una figuradel tiempo. Desde la perspectivade
Rosanvallon, lademocracia no essélo € sistema
gue permite a una colectividad gobernarse a si
mismasino el régimen en & que se construye
unaidentidad comtin.

Laemancipacién generalizadaretoma |a
tensién clasica entre € objetivode la
democracia de sustituir los poderes externos por
la autoinstitucién con €l principiode la
autonomiaindividual. Lahistoria de esta tensién
es conocida: e riesgo de latiraniade |a mayoria
gue involucraé principiodemocratico s
paralelo con € peligro de que la proteccion de
los individuos frustre un proyecto colectivo.
Esta oposicion estd ilustradaen € siglo xix
francés por la oscilacién entred liberalismo no
democrético (Restauracién y Monarquia de
Julio) y lademocraciailibera (bonapartismo).
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El equilibrio finalmente hallado —la democracia
de equilibrio- es inestable, tal como o muestra
la crisis actual. Rosanvallon concluye entonces
gue ya no se tratade " mettre en puissancele
peuple" sino deinstituir una colectividad
coherente; de pasar de "'una democraciade la
voluntad a una democracia de lainstitucién cuyo
objetivo es organizar la vida comin por la
regulacién de ladistribucién de derechosy de
bienes entre los hombresy las mujeres”. Por
ello, d concepto clave noes yae de la voluntad
sinoe deJugticia

* % %k

En la democracia habitalaincertidumbre. Desde
principiosdel siglo x1x, quienes se habian
dedicado aescudriiiar los contornosinéditos de
la sociedad posaristocratica |0 habian evocado.
Td como lo muestran estos textos, la democracia
se funda también en indeterminaciones que sélo
pueden ser observadas con lucidez; que se
resisten aresolverse. Por ello, lademocraciaes
una forma politicaen esenciaincompleta. La
democraciano sélo tiene una historia;
Rosanvallon sefiala bien que ella es una historia.
De alli la paradojaque estos textos sugieren: la
lucidez de lacritica de las indeterminaciones
democriéticas no puede resolverseen la
elaboracidn de unateoria de la democracia.

De este modo, estos tres textos ofrecen una
exploracién profundade las indeterminaciones
constitutivas e insalvablesde |a democracia
Pero ofrecen también, y no €s wn interés menor,
una forma inédita de pensar |o politico. Asi, no
sélo constituyen unacritica licida de la
democraciasino un manifiesto renovador para
quienes se interesan por articular la reflexion
politica, la historia politicay el compromiso
ciudadano partiendo de una comprensién
penetrante de los desafios que plantea la politica
contempordnea. O





