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¢Qué tiene que ver el peronismo con el clientelismo? Tomemos una definicion de
clientelismo politico para tratar de proponer algunas entradas a esa pregunta. La definicion
de Jonathan Fox en un articulo suyo bastante citado podra servirnos: “Una relacion basada
en la subordinacion politica a cambio de recompensas materiales”. Favores por votos, si,
pero con consecuencias mas graves. Dice Fox, que esas practicas, las clientelares, obligan
al pobre a sacrificar sus derechos politicos si quieren acceder a programas distributivos. Esa
condicionalidad interfiere con el ejercicio de los derechos ciudadanos y mina la
consolidacion de los regimenes democraticos. Para Fox existe una relacion entre la
competencia electoral nacional y la autonomia asociativa, aunque sus efectos son

politicamente contingentes’.

Aunque el concepto o nocidon ha viajado mucho, se puede hallar en varias de las
definiciones del clientelismo ese fondo que a partir de la mistificacion de la autonomia

asociativa encuentra “natural” diferenciar la accién politica entendida como deseable de las

! Fox, Jonathan A. (1994). “The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lessons from
Mexico” en World Politics, 46, 2, 151-184.



relaciones clientelares (indeseables). Los viajes del clientelismo como concepto han sido
extensos. Conviene recordar lo que German Soprano cont6 en alguno de sus textos, acerca
de las primeras estaciones que tuvieron en sede antropoldgica las relaciones patrén-cliente
en provincias argentinas (los trabajos de Hermitte y Vesuri), conviene citar el lugar del
clientelismo en la sociologia de Javier Auyero, la importancia que Steven Levitsky le
asigna en su libro proveniente del campo de la ciencia politica. El ultimo libro de Auyero,
La Zona Gris, termina precisamente trayendo otra vez a escena esa imagen que referimos
mas arriba, esa imagen del clientelismo como una forma disminuida de la accion politica:
en el final del texto Auyero rememora la caida de “Pedele”, un progresista de larga data y
activista por los derechos humanos. La faccion que lo llevaba como candidato a intendente,
el dia de la eleccion se encuentra con otra faccion que ofrece $50 por voto, en la esquina de
una villa miseria. Los militantes de Pedele atracan a los adversarios y empiezan a comprar
votos en otra esquina. Dice Auyero para terminar su libro: “Ni Pedele ni yo sabemos cudl
es el verdadero alcance del dafio que esta clase de practicas les hace a las instituciones
democraticas”. Estamos en este punto, muy lejos de la contingencia para dar cuenta de la
relacion entre clientelismo y elecciones. Como se sabe, en los trabajos de Auyero y en los
de Levitsky, el clientelismo y el peronismo estan intimamente relacionados. Y en ambos,
las unidades basicas ocupan un lugar central en los argumentos. Ya sea porque ellas son
parte importante de las redes de resolucion de problemas; ya porque en las mutaciones del
peronismo, la informalidad habita en esas maquinas de rutinizar comportamientos y de
diferir la burocratizaciéon. No hay muchos otros conceptos que estén tan unidos al sintagma

Unidad Bésica como es el de clientelismo para los afios ochenta y noventa.



Hay otra relacion entre peronismo y clientelismo que propongo recordar (no son las Unicas
claro). Es la aseveracion que Eduardo Elena hace al analizar los modos en los que el
populismo se relacion6 con la dimensién del consumo. EI modo en que las politicas y las
medidas del gobierno peronista alrededor del comercio impactaron en la sociedad civil?.
Para Elena, el peronismo oper6 desde dos perspectivas sobre el consumo: por un lado tratd
de disciplinar al comercio y, por el otro, movilizar a los consumidores. Esto en un marco de
friccidn entre un movimiento obrero que presionaba por subir salarios y mantener precios, y
politicas corporativas y estatales para mantener sofrenada la inflacion y aumentar los
margenes de ganancia. En el cruce de esa formula estaban enclavados los controles anti-
especulacion. Actos publicos que, segln Elena, permitian llevar a la practica la retorica de
la justicia social, convertir a esta en espectaculo. El enemigo en esos espectaculos es el
“agiotista”. Mas alla de otros aspectos mas importantes en el trabajo de Elena, aqui nos
detenemos en una cuestion: para el historiador, el gobierno peronista prefirié relaciones
clientelares para enervar la figura del agiotista ya que en ningin momento alentd la

formacion de asociaciones autbnomas como, por ejemplo, ligas de consumidores.

Tenemos entonces dos modos de pensar al peronismo y su relacion con el clientelismo: un
clientelismo de corte ideoldgico, con el estado como arquitectura; y un clientelismo con
relaciones triadicas o diadicas, con las unidades basicas como arquitectura. Se podria decir

que, segun estas versiones, el peronismo es clientelar por arriba y clientelar por abajo.

2 Elena, Eduardo. "Justice and Comfort: Peronist Political Culture and the Search for a New
Argentina, 1930-55". Tesis de doctorado, Princeton University, 2003; del mismo autor: “Peronist
Consumer Politics and the Problem of Domesticating Markets in Argentina, 1943-1955", Hispanic
American Historical Review, vol. 87, nimero 1, 2007, pp. 111-149.



Para los afios cincuenta, sin embargo, y aqui vamos a un momento historico para luego
tratar de proponer alguna idea que pueda iluminar la problematica general, las elites
peronistas se hallaban empefiadas en eliminar el clientelismo de las filas partidarias, de las
unidades bésicas, a las que habian descubierto cada vez mas parecidas a los comités. Desde
muy temprano, al afio siguiente de la gestacion del partido peronista y de la aprobacion de
la Carta Orgénica de 1947 en la que las unidades bésicas eran un lugar fundamental para la
seleccion de candidatos, las elites peronistas se empefiaron en distinguir a los comités de las
basicas, méaxime cuando se iba naturalizando la idea de que las bésicas eran de tal o cual
dirigente. El modelo, curiosamente, como lo ha tratado Carolina Barry fue expuesto en toda
su magnitud a la hora de armar el PPF. Desde revistas peronistas como Mundo Peronista se
insistia en ejemplos de basicas en donde el afiliado podia desde aprender doctrina hasta

cortarse el pelo, pero bajo ningin concepto el dirigente podria “ponerse a hacer favores”.

Resulta clara y distinta la distancia entre lo que se hacia en las basicas y lo que las elites
politicas peronistas esperaban que se haga, a partir no ya de esa definicion sino de las
sugerencias publicadas en impresos partidarios. “Pequefia comunidad donde se forman,
desde el punto de vista civico, los hombres del peronismo”, sostuvo Mundo Peronista, en
una nota sobre “El movimiento peronista, la organizacién masculina”®. En diciembre de
1951, la revista presentd a la “unidad basica ejemplar” de la calle Nazca al 3300 en Capital
Federal. No era un comité de la época de la antipatria, siempre segun Mundo Peronista,
sino un “centro de estudios politicos y de cultura emancipadora”, en el que se brindaba

asesoramiento juridico y atencion médica a los afiliados. La basica de la calle Nazca

 Mundo Peronista, nimero 6, 1951.



contaba con méas 9500 afiliados y con una afluencia de entre 80 y 100 personas diarias.

Comenz6 a funcionar en 1947 y en marzo de 1950 pas6 a ser una unidad basica®.

Ya son conocidas las ensefianzas de “Silo Gismo” en distintos nimeros de la revista®.
Durante varios nimeros de la revista, “Silo Gismo” escribié notas sobre lo que deberia
hacerse en una bésica. Las tareas mas destacadas en ellas eran afiliar y fichar a los afiliados.
Las criticas del columnista se detuvieron en el caudillismo, las “gauchadas” (“resolver
problemas personales es, en general, lo més impolitico que pueda darse”) y los “chismes”®.
Mas adelante, “Silo Gismo” definio a las basicas como “una casa del Partido Peronista en
su barrio”. Una definicion que podria ser suscripta por la mayoria de los afiliados, sin
embargo, el autor reforzaba en los parrafos siguientes la direccién Unica de esa definicion,
con las tareas propuestas para esas células: difundir el plan econémico, recortar los diarios
peronistas y crear un archivo de los discursos de Peron y Evita...En la nota, “Silo Gismo”
sefiald la inutilidad de pensar a las basicas como peldafios para cargos politicos (“puede
darse que un secretario de Unidad Basica —o0 una Subcensista— llegue a ser algo mas...;
pero esa no es la regla. El partido tiene 10000 Unidades Bésicas y no hay tantos diputados y

senadores...”)’. Aparentemente, la serie sobre las unidades basicas publicada en Mundo

Peronista tuvo repercusiones, y la redaccion recibié comentarios postales. Eso sefiald “Silo

* Mundo Peronista, nimero 11, 1951.

> Panella, Claudio: “Mundo Peronista: ““Una tribuna de doctrina’”, ponencia presentada en el
Primer Congreso de estudios sobre el peronismo: la primera década, Mar del Plata, noviembre de
2008; Queés, Maria Elena: “Estrategias persuasivas durante la campafia electoral de 1951: el caso de
la revista Mundo Peronista”, ponencia presentada en el Primer Congreso de estudios sobre el
peronismo: la primera década, Mar del Plata, noviembre de 2008. Para Panella, “Silo Gismo” fue
uno de los seudonimos de Jorge Newton, director de la revista; para Qués, puede adivinarse en la
pluma de “Silo Gismo” el estilo de Santos Discépolo.

® Mundo Peronista, nimero 12, 1952.

" Mundo Peronista, nimero 16, 1952.



Gismo” en el que fue el ultimo elemento de la serie, respondiendo a quienes se vieron
sefialados en las criticas del escritor, y a quienes le pidieron credenciales (“Mundo
Peronista es el 6rgano de difusion de la Escuela Superior Peronista”)®. Silo Gismo basé sus
argumentos en el reglamento partidario de 1947, aunque sin mencionar la actividad
politico-partidaria que implicaban las elecciones a nivel de basicas y distritos. En el mismo
momento, Palabra Peronista —el 6rgano oficial del Partido Peronista en la provincia de
Buenos Aires—, definia a las basicas a partir del Plan Politico Organico 1952-1958 (una
serie de directivas que modificaba sustancialmente el reglamento interno del partido). La
Unidad Basica deberia ser, para la publicacién oficial, “un centro en el que el afiliado
reciba instruccion peronista. Un lugar comun de reunién en el que el ciudadano pueda
gozar de ratos de esparcimiento y en el que la politica ocupara el lugar dignificado que le
corresponde™®. Esos centros, ademas, no podian ser “opacos”, no podian participar de esa
tonalidad propia de la accion politica de los comités (“la unidad bésica es una casa de
cristal, que a través de sus paredes se ve todo nitidamente, para que no pueda dudarse de la

sinceridad de nadie”*?).

Esa idea de la basica como unidad minima de la comunidad organizada indicaba que en
esas células se administraba un nimero determinados de afiliados correspondientes a los
peronistas de una determinada area o circuito electoral. No solamente se intentaba moldear
comportamientos sino también modificar las reglas del juego politico de tal modo que las

basicas no surgieran incontroladamente por doquier. Por curioso que parezca, las elites

8 Mundo Peronista, nimero 17, 1952. En 1954, “Silo Gismo” volvi6 sobre los comportamientos en
las bésicas a través del ejemplo concreto. Mundo Peronista, nimero 60.

% Palabra Peronista, 14 de octubre de 1952.

10 palabra Peronista, 11 de noviembre de 1952.



politicas no confiaban demasiado en ese “clientelismo” que se practicaba a ras de suelo;
pero ademas, en ese mismo nivel los peronistas habian descubierto que la activacion de
asociaciones auténomas, no partidarias, de la sociedad civil, etc. podia poner limites a sus
practicas politicas y esto no porque las juntas vecinales, asociaciones muy extendidas
durante el periodo y muy abiertas al dialogo con el peronismo, fueran por naturaleza un
freno al clientelismo, sino porque eran mas “clientelares” que lo que los propios peronistas
estaban dispuestos a soportar: en efecto, muchas vecinales aceptaron diversas formas
litargicas propuestas por los peronistas (saludar, felicitar, invitar, agradecer al intendente, a
los concejales, a algunos diputados, a “consejeros”, a brokers de distinta laya) con tal de
obtener un paso de piedra, pavimento, extension de la red de alumbrado, teléfono, etc. etc.
Pero su activacion politica mas all& de esos horizontes fue practicamente nula. De hecho, en
las regiones que a mi me toc estudiar, muy pocos dirigentes provenientes del vecinalismo
convirtieron su capital en apuestas de partido. En definitiva, las elites peronistas soportaban
una contradiccion notoria: buscaban ordenar al partido, desarmando las estratarquias
locales, pero también buscaban movilizar a las bases para defender los derechos obtenidos
(en este caso contra el “agiotista”). En ese disefio, la movilizacion no tendria que surgir
desde el partido y aunque parece haber sido un suefio en algunos hombres del peronismo, la

movilizacién de asociaciones como vecinales o clubes tampoco parecia tener futuro.

¢Cuando la unidad béasica pasé a ser considerada como una zona con relativa autonomia,
esto es, formalmente considerada de ese modo? La derrota del proyecto de las elites
peronistas sobrevino luego del golpe, cuando Peron convocé desde el exilio a que cada casa
de un peronista se convierta en una unidad basica. Esa retorica selld la suerte del proyecto

de Peron y otros dirigentes de hacer de las basicas un organismo rigido y disciplinado.
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Nunca méas desde los lugares centrales del partido peronista se intentd otra vez cosa

parecida.

Es probable que esta historia nos permita revisar los modos en que el peronismo se vincula
por arriba con el clientelismo, y nos dice algo, poco, sobre el clientelismo por abajo (nos
dice algo importante y es que las asociaciones con mas “autonomia asociativa” en algun
momento parecian estar dispuestas a entablar cualquier tipo de vinculo clientelar en nombre
de sus necesidades de mejoras y ascenso social). Pero se puede decir que no son las
unidades basicas las que deben explicar la inextricable relacion entre accion politica y
favores, sino nosotros, comenzado a desandar los presupuestos que habitan la idea del
clientelismo como territorio especifico de ciertos movimientos sociales como el populismo,
o el clientelismo como practica disminuida o empobrecida de la politica a ras de suelo. Un
columnista de la revista Mundo Peronista después de pontificar en varios numeros sobre lo
que no debe hacerse en una unidad basica, inventd un mensaje de un tal “Maximo Barcel6”
con el animo pedagogico de mostrar exageradamente lo que hacia un “caudillo” en una

basica. Este Barcel6 le preguntd:

“si no se puede gestionar puestos y no se puede recomendar a nadie y no se
puede recibir a los amigos para hablar de politica ;me puede explicar para qué

son las unidades basicas?”**

' Mundo Peronista, nimero 14, 1952.



Abandonar, sin embargo, una categoria que los propios contemporaneos concibieron de
modos especificos, no haria sino empobrecer nuestro entendimiento sobre las probleméticas
que investigamos. En los combates contra el *“caudillismo” que las elites peronistas
emprendieron a los pocos afos del nacimiento del Partido Peronista hay signos de una
concepcion del poder politico que entreveia en esa figura tradicional de la politica criolla,
practicas disgregadoras, energias centrifugas y un reblandecimiento moral que la hacia
peligrosa a los fines de la comunidad sofiada. “Energias centrifugas™: el mito de la unidad
es fundamental en la accion politica de los partidos modernos. Una considerable cantidad
de procesos politicos provinciales y municipales a los que los dirigentes debieron hacer
frente durante el primer peronismo confirmaba, de alguna manera, el “perjuicio” de lo
politico. Algunos peronistas, a juzgar por sus estrategias, estaban dispuestos a aceptar la
derrota o licuacion del peronismo si con ello se garantizaban un lugar en los escenarios
futuros (futuros paradisiacos o pos-apocalipticos). Resulta particularmente interesante para
pensar la politica argentina, al menos la de los ultimos setenta afios, que durante el primer
peronismo, tanto la dirigencia méas cercana al lider cuanto la oposicion al peronismo hayan
entrevisto en la actividad politica elementos irracionales que debian ser conjurados, y que, a
la vez, hayan comprendido més rapido o més lentamente, que de tales fuerzas estaba hecho
el maderamen del movimiento peronista. Esa compulsa entre como debian las fuerzas
populares y como efectivamente actuaban —que durd pocos afios y que se desdibujé en las
trazas de los mitologemas de la resistencia peronista— es también una figura agonica de la
experiencia peronista. Un dibujo que creci6 sin formas precisas y sobre el que se adivinaron
formas futuras. Luego de que la equivalencia entre la basica y la casa peronista estuvo
escrita, hacia fines de 1955, la posibilidad de unos pocos iniciados para ejercer la mancia
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sobre tales suefios fue desapareciendo del escenario. Se advertira que tanto el ejercicio
académico de contraponer una racionalidad ultima a la accion politica, cuanto el ejercicio
académico contrario, esto es, “recuperar” el punto de vista del “cliente” o considerar
posiciones de negociacion o resistencia en la eleccion de practicas clientelares (y sostener
el término sin comillas significa no estar dispuestos a abandonar la baliza sobre la
desigualdad intrinseca que se manifiesta en la relacion clientelar) nos obliga a “intervenir”
en la vida social que estudiamos con supuestos que nos alejan de las concepciones de los
protagonistas*?. Es mas importante conocer, a los fines de saber qué es clientelar y qué no
en la politica argentina de los ultimos tiempos, el desarrollo de una idea sobre la vida
celular de uno los movimientos de masas mas importante de América Latina, que el
ejercicio y el relato de una reflexion por parte del investigador para decidir cual de las dos
caras del clientelismo como concepto hara suya. Asi, de la lucha por definir qué cosas se
hacen en las basicas durante los afios del primer peronismo —algo que la Union Civica
Radical no llevé al nivel de sus reglamentos internos, en los que la definicion de “comité”
no aparece— podemos pasar a la definicion de la unidad béasica en el reglamento partidario

del Partido Peronista de la ciudad de Buenos Aires, segiin consta en su sitio web oficial:

Articulo 8°: Las Unidades Basicas constituyen organismos descentralizados
cuya relacion con el Partido Justicialista es exclusivamente funcional. Todos los

gastos que demande su establecimiento y funcionamiento seran por cuenta

12 En contraposicién al concepto de Fox, méas arriba citado, dice Robert Gay: “no hay una relacién
necesaria entre la participacion en el intercambio clientelar y la idelogia dominante. En efecto, las
organizaciones populares que eligen participar en este no s6lo pueden ser exitosas en términos de la
adquisicion de bienes materiales sino también en fomentar culturas de organizacion, protesta y
resistencia colectivas”. Gay, Robert. “Entre el clientelismo y el universalismo. Reflexiones sobre la
politica popular en el Brasil urbano” en Auyero, Javier (comp.). ¢Favores por votos? Estudios
sobre clientelismo politico contemporaneo, Buenos Aires, Losada, 1997, p. 79.
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exclusiva de sus autoridades legalmente constituidas, no obligando en ningun
caso, ni aun en forma subsidiaria al Partido. Son el centro natural de
adoctrinamiento y organizacion de los afiliados. Tienen por mision la difusion

de la doctrina Justicialista, la realizacion de actividades politicas, culturales,

comunitarias, y de asistencia social. ™

La idea de “exclusivamente funcional” en las dos primeras frases se lleva mal con la
tradicion peronista que se reproduce en los reglamentos partidarios desde el comienzo,
escrita en las Gltimas dos frases. Pero ese entre-lugar (entre existir para el partido o la
nacion, y existir para la comunidad, la agrupacion, la banda o los vecinos) también es la
zona liminal que “el partido” y “las basicas” se reservan para si toda vez que tiene lugar la
articulacién entre formas de accion politica orientadas hacia la unidad y formas de accion
politica orientadas a las demandas especificas. El “clientelismo” aparece como denuncia de
los desfavorecidos o los que no fueron invitados a ese lugar espectral donde la politica se

mide en afectos.

13 partido Justicialista de la Ciudad de Buenos Aires. http://www.pjcapital.com.ar/cartaorgl.htm
[Gltimo acceso: 25/05/2010].
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