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DEL SIGLO XX
Politica y sociedad en la provincia de Formosa. 1955-1962

Hugo Humberto Beck

1. Hacia la autonomia provincial y la plenitud de derechos

Hasta mediados del siglo XX la administracion general de los territorios nacionales estuvo a
cargo de un gobernador designado por el presidente de la nacién con acuerdo del Senado que
duraba tres afios en sus funciones y podia ser reelegido. La participacion politica de los ciudadanos
de estos distritos se limitd a la eleccion de los miembros del Concejo Municipal y al juez de Paz en
aquellas localidades que superaban los mil habitantes, en tanto que las de menor poblacién fueron
administradas por una comision de fomento nombrada por el gobernador. La justicia fue ejercida
por jueces letrados designados de igual modo que el gobernador, y jueces de paz, elegidos por el
pueblo o nombrados por el gobernador en localidades pequefias.

El carédcter provisorio de la ley 1532 de 1884, estatuto legal de los territorios, quedd
expuesto en el articulo que consagré la posibilidad de otorgar autonomia provincial a las
gobernaciones que superasen los 60.000 habitantes, poblacién que por entonces tenia la provincia
de Jujuy. Como paso previo, para el ejercicio paulatino de los derechos civicos, previé el
funcionamiento de legislaturas en los territorios con més de 30.000 habitantes, aunque esta Gltima
disposicion nunca se llevé a la practica.

El municipio de la localidad de Formosa, capital del Territorio, registra desde fines del siglo
XIX una activa participacion politica de sus vecinos, tanto de los argentinos como de los numerosos
extranjeros que la habitaban. En 1933 fue creado el segundo municipio formosefio en la localidad
de Pozo del Tigre, y no hubo otros hasta promediar la centuria. Durante el gobierno del coronel
retirado Arturo Iglesias Paiz, Ultimo gobernador antes de la provincializacién, se crearon los
municipios de Clorinda, Pirané y Las Lomitas.

El Censo de Territorios Nacionales levantado en 1920 indic6 que varios de ellos reunian el
nimero de habitantes para aspirar a su autonomia. Desde entonces numerosos proyectos de ley
propiciaron la provincializacion de los mismos. El primero que incluyé a Formosa fue elevado por
miembros del partido socialista en 1932, continud luego el diputado radical Ernesto Sanmartino en
1946, y entre 1949 y 1951 se sumaron otros cinco proyectos, unos del oficialismo y otros de la
bancada radical.

Por largo tiempo los gobernadores de Formosa fueron militares y politicos nacidos en otras
jurisdicciones, especialmente en las vecinas provincias de Salta y Corrientes. Con honrosas
excepciones estos dirigentes asumieron la funcién sélo como un peldafio en su ascendente carrera
politica y no se ocuparon debidamente de las necesidades de la poblacidn formosefia. A raiz de esto
en la década de 1940 se generaron movimientos tendientes a lograr la designacion de un gobernador

! Linares Quintana expresa que la Ley 1532 representa “una etapa meramente transitoria o provisional” y que
el Territorio es “una provincia en embrién”. Segundo V. Linares Quintana. Derecho Publico de los
Territorios Nacionales, Buenos Aires, 1937



nacido en Formosa o con residencia previa en el territorio y que contara con el consenso del pueblo.
Asambleas populares elevaron ternas de candidatos, pero el criterio presidencial continué siendo
designar gobernadores a miembros de su partido politico. Recién en 1946 el presidente Perdn
otorgd el cargo a Rolando de Hertelendy, quien -aunque nacido en Buenos Aires- es considerado el
primer mandatario de origen formosefio, pues provenia de una familia tradicional de Clorinda,
donde se radico6 a los veinte afios y llegé a presidir su comision de fomento en 1937.

Durante la etapa peronista se concedieron mayores derechos politicos a los ciudadanos de
los territorios. La reforma constitucional de 1949 les otorgd la facultad de elegir presidente y
vicepresidente de la nacidn, y dos afios después los territorios obtuvieron representacion en el
Congreso mediante delegados territoriales a la Camara de Diputados. Esta disposicion fue incluida
en el texto de la ley 14.032 que confiri6 derechos politicos a las mujeres y que fuera promovida por
Eva Peron.

Los delegados fueron elegidos en la proporcion de uno cada cien mil habitantes o fraccion
no menor de cincuenta mil, en la misma forma y época que los diputados nacionales, debiendo
reunir para ello las mismas condiciones que éstos. La eleccién se realiz por circunscripciones a
pluralidad de sufragios. La duracion de sus mandatos y su renovacion fue igual a la de los diputados
y gozaron de idénticos inmunidades y privilegios. Formaron parte de las comisiones permanentes o
especiales de la camara con voz y voto, pero en las sesiones de la misma no tenian voto ni
integraban el Quérum, aunque tenian voz y estaban habilitados para presentar mociones y proyectos
de leyes.

Dos territorios, Chaco y La Pampa, no alcanzaron a aplicar esta normativa, pues poco
después, el 20 de julio de 1951, fue sancionada la ley N° 14.037 que les otorg6 la autonomia
provincial. Al debatirse este proyecto, legisladores radicales, de acuerdo con la plataforma electoral
de su partido, propusieron que la provincializacién se hiciera extensiva a todos los territorios que
superaban los 60.000 habitantes; es decir, Misiones, Rio Negro, Formosa, Neuquén y Chubut, pero
la mayoria peronista impuso el criterio de actuar progresivamente y limitar la concesion a los dos
territorios mencionados. Idéntico parecer sostuvo el oficialismo en 1953 cuando otorgdé autonomia
politica a Misiones.

El peronismo formosefio comenzd a organizarse poco después de la revolucién de 1943 de
la cual surgi6 la figura del coronel Juan Perdn a través de su fecunda labor desde la secretaria de
Trabajo y Provision. Se reconoce al publicista Demostenes Gdmez —oriundo de Santiago del Estero-
como uno de los fundadores del movimiento. EI 29 de octubre de 1945 una asamblea de vecinos
reunida en su casa organiz6 el Centro Civico 17 de octubre Coronel Perdn, que poco después pasé a
denominarse Partido Radical Laborista 17 de Octubre.

Los autodenominados “primeros peronistas” o “peronistas de la primera hora” entendieron
al peronismo como revolucionario y anti oligarquico, al tiempo que levantaron las consignas de la
justicia social, reivindicando asi los derechos de los trabajadores. Difundieron estos principios en
todo el territorio formosefio en las paginas de los tres periodicos afines al partido: “Tribuna
Peronista” (1946-1955), dirigido por Demdstenes Gomez; “El Chaja” semanario publicado entre
1947 y 1950, fundado y dirigido por Neyid Lahoud; y “Justicia Social” (1948-1955) semanario
dirigido por Gregorio Cejas Torres.*

No aprobaron la designacion de Hertelendy como gobernador, a quien por su condicién de
ganadero latifundista acusaron de escasa popularidad y de carecer de formacion peronista. Ademas,
expresaron que su gobierno no cumplia con las obras plblicas que Formosa necesitaba y que por
medio del Plan Quinquenal habria podido concretar. Manifestaron preferir a un gobernador
peronista de cualquier otra jurisdiccion antes que un “formosefio acusado de oligarca”.

Sin embargo, el gobernante tan cuestionado por los periédicos de orientacién peronista,
encontrd un 6rgano defensor de su accidn politica en el diario “El Norte” (1941-1952), cuyo

2 José Alsina. Diarios y Periédicos Formosefios. 1875-1996. Un ensayo historiografico. Formosa,
Universidad Nacional de Formosa, 1996



director y propietario, el abogado Antenor Polo, acaudalado ganadero del interior del territorio y
antiguo dirigente y funcionario radical convertido en peronista, destacd su gestién y lleg6é a
promover su reeleccion.?

Sin embargo, el 23 de noviembre de 1949 el presidente Peron designé gobernador al
coronel retirado Arturo Iglesias Paiz, oriundo de Concordia. Durante su mandato se registraron
significativos avances en las obras publicas contempladas en el Primer Plan Quinquenal y se
desarrollé una creciente actividad politica, credndose los municipios de Clorinda, Pirané y Las
Lomitas, con lo que totalizaron cinco en territorio formosefio.

En 1951, los formosefios procedieron a elegir presidente de la Nacién, dos delegados a la
Camara de Diputados y concejales municipales en Formosa, Pozo del Tigre, Clorinda, Pirané y Las
Lomitas. Se impuso por amplio margen el partido peronista que logré 18.955 sufragios contra sélo
7.080 del radicalismo. Resultaron electos delegados ambos candidatos del oficialismo, Ramon
Marifio, delegado regional y secretario general de la CGT local, y Antenor Polo, abogado y director
del periédico “El Norte”. En todas las municipalidades el peronismo logré cuatro concejales sobre
uno solo perteneciente a la Union Civica Radical. Similar resultado arrojaron los comicios de 1954,
oportunidad en que se eligid vicepresidente de la Nacién, un delegado a la Camara de Diputados en
reemplazo de Polo, cargo que correspondio a la docente peronista Etelvina Concepcién Barreto y
concejales municipales.”

El 12 de agosto 1954 el Congreso sanciond la ley 14.315 nueva ley orgénica de territorios
nacionales que reemplazé a la desactualizada norma de 1884. El proyecto fue impulsado por los
delegados Ramén Marifio y Antenor Polo, de Formosa; Elena Aida Fernicola, de Misiones; Pedro
San Martin, de Neuquén; Néctar Barrera y Agapito Montafia, de Rio Negro; Paulina Escard6 de
Colombo Berra, de Chubut; Alberto Rodriguez Gallardo, de Comodoro Rivadavia; Orlando Parolin,
de Santa Cruz y Esther M. Fadul, de Tierra del Fuego.

Esta norma establecié que en los territorios de Formosa, Neuquén, Rio Negro, Chubut y
Santa Cruz debia funcionar una legislatura local, constituida por 16 miembros, elegidos en forma
directa por el pueblo por el sistema de lista incompleta. También faculté a sus ciudadanos para
elegir gobernador y vicegobernador, por votacién directa y a simple pluralidad de sufragios.
Legisladores y Ejecutivo tendrian una duracién de seis afios en el cargo. Las localidades con mas de
500 inscriptos en el padron electoral podian elegir a los miembros del Concejo Municipal, excepto
en la ciudad capital, donde el gobernador era el jefe inmediato y local, debiendo delegar esas
funciones en un intendente nombrado por él. El Presidente se reservaba el derecho de remover al
gobernador y vice cuando desempefiaren sus funciones contrariando la constitucién nacional o la
presente ley y por notoria inconducta. Finalmente, como condiciones para la provincializacion
establecié que el territorio debia contar con medios econémicos y condiciones sociales que
permitieran su autonomia, administracion y gobierno, y pudiera atender a las necesidades del
régimen de justicia y de educacion.

La bancada radical manifestd su acuerdo con el contenido de la nueva ley, pero entendid
que la misma debia regir solo para los territorios que aln no reunian las condiciones para su
autonomia. Por ello, por despacho de minoria de la comisién pertinente, propuso declarar provincias
a Formosa, Rio Negro, Neuquén y Chubut, lo que no fue aceptado por los legisladores peronistas.

% El proceder de Polo es representativo de la actitud asumida por muchos ganaderos latifundistas después del
triunfo de Per6n en 1946. Antenor Polo, hijo del acaudalado estanciero y comerciante Martin Polo, fue activo
miembro de la Junta Directiva de la Union Civica Radical. En tal caracter, desde las paginas de su periédico,
llevd adelante una camparia antiperonista y favorable a la férmula de la Unién Democratica. Frente al triunfo
de Peron se volcd a sus filas, convirtié a su revista en drgano difusor del ideario justicialista y lleg6 a
consagrarse delegado territorial a la Camara de Diputados por este partido en 1951.

* Nos hemos ocupado de estas cuestiones en Hugo Humberto Beck. La etapa peronista en Formosa.
Poblacién, economia y politica en la transicion del territorio a la provincia. En: X1 Congreso Nacional y
Regional de Historia Argentina, Cérdoba, Academia Nacional de la Historia (separata)
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En febrero de 1955 se constituy6 en Formosa una Comision Central Pro-Provincializacion
formada en asamblea popular, e integrada por mas de noventa reconocidos vecinos de la capital y
del interior, presidida por el docente Vicente Arcadio Salemi concejal electo en 1954. Fueron
miembros de la misma los ex gobernadores Luis Rosado y Rolando de Hertelendy, el intendente de
Formosa, José Maria Roglan, el ex intendente Aristides Roman, y un grupo de docentes,
comerciantes, dirigentes gremiales y empleados.’

Junto a una comision similar de Rio Negro logré una audiencia con el presidente Perdn en
Casa de Gobierno el 5 de abril de 1955. Después de escuchar las inquietudes de los delegados, el
presidente se comprometié a impulsar la autonomia de ambos territorios.”

El 13 de mayo el Poder Ejecutivo elevo el proyecto, que el Senado aprobo6 el 2 de junio y la
Camara de Diputados el 15 del mismo mes, y que fue promulgado como Ley N° 14.408 el 28 de
junio de 1955. Por esta norma se provincializaron los territorios de Formosa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz. Ordenaba la eleccidn de 16 convencionales en cada provincia para proceder a
la sancion de su constitucion, y establecia la designacion de comisionados federales para la etapa de
transicion.’

En Formosa Perén designd al coronel Iglesias Paiz, que venia desempefidndose como
gobernador pero el golpe de Estado de setiembre de 1955 demoré por dos afios la organizacién de
las nuevas provincias.

La participacion de la ciudadania o del pueblo peronista en la solicitud de la autonomia
provincial ha dado lugar a polémicas interpretaciones entre historiadores locales. Dos cuestiones
fueron objeto de debates: en primer lugar si se tratd de una movilizacion masiva o sélo de un
pequefio grupo interesado; y en segundo lugar si fue espontanea o provocada por el gobierno
nacional encabezado por Peron.

El historiador Alejandro Cecotto, contemporaneo de los sucesos, expuso, a pocos afios de
la autonomia, su impresion de que la misma se logré en contra de la opinién de los antiguos
residentes, fundando esta posicion en el temor que sintieron productores rurales y comerciantes ante
el seguro aumento de impuestos destinados a sostener la planta funcional del nuevo gobierno.
Fernando Casals, dirigente peronista, ex comisionado municipal de Formosa, miembro de la
comisién pro-provincializacion e historiador sostuvo la tesis de que se traté de una manifestacion
espontanea, jubilosa y homogénea, pues el pueblo relegado hasta entonces vio en ello la posibilidad
de ser duefio de su destino y de tener por fin a un gobernador formosefio elegido popularmente. Esta
idea fue siempre defendida por el peronismo, para quien el gobierno supo interpretar el sentir del
pueblo y cumplir con sus anhelos.

Posteriormente, el periodista Juan José Filippa afirmé que esa voluntad popular habia sido
promovida por el coronel Martin Carlos Martinez, militar formosefio, ex gobernador del Chaco
(1944-1946) y por entonces Subsecretario de Asuntos Politicos del gobierno nacional, quien asesoro
a los vecinos a formar la junta pro-provincializacion y realiz las gestiones necesarias para hacer
viable su solicitud.?

Orlando Raul Aguirre, historiador vocacional, dirigente peronista y ministro de educacién
de la provincia en la década de 1990, y Gabriel Barrionuevo, licenciado en Historia y periodista,
adhieren a esta interpretacion de los hechos.

% Ibid. La lista completa de la comision puede verse en Orlando Aguirre. La provincializacién de Formosa en
1955. En: XXII Encuentro de Geohistoria Regional; Resistencia, Conicet, 2002

¢ La Prensa, Buenos Aires, 6 de abril de 1955

" El 29 de julio de 1955 un decreto denominé Patagonia a la provincia més austral, la que al afio siguiente se
dividié para constituir por un lado la provincia de Santa Cruz y por otro restituir el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (dec-ley 21.178 del 22 de noviembre de 1956).

& El coronel Martinez organizé reuniones con el gobernador del territorio, Iglesias Paiz, con autoridades
territoriales del partido peronista (masculino y femenino), con la delegacion regional de la C.G.T., con los
directivos de la Federacién Econémica y con numerosos ciudadanos.
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En la misma linea, Gabriela Alucin en un reciente estudio expone la tesis —cuyo criterio
compartimos- de que la provincializacién de Formosa fue producto de la decision del gobierno
nacional, que en el proceso no intervino la mayoria de la poblacién territoriana ni representantes de
otros partidos politicos, sino so6lo los sectores ligados al peronismo; y que la movilizacion popular a
favor de la provincializacién no fue voluntaria sino organizada por el gobernador del territorio.’

2. La Constitucién de 1957. Una norma progresista 'y ejemplar

En la Proclama del 27 de abril de 1956 el Gobierno Provisional de la Nacion declard
vigente la Constitucion de 1853 con las reformas anteriores a 1949, y con exclusién de ésta, y dejo
sin efecto las constituciones de las provincias del Chaco, de La Pampa y de Misiones. En abril del
afio siguiente convoco a elecciones de convencionales constituyentes para la reforma parcial de la
Constitucion Nacional, y mas tarde autoriz6 a los Comisionados Federales de las nuevas provincias
a realizar lo propio a fin de sancionar sus respectivas constituciones. Las Convenciones provinciales
se integraron con veinticuatro constituyentes elegidos el 28 de julio de 1957, junto con los
convencionales nacionales, en el marco de la proscripcién que pesaba sobre el partido peronista y
con distribucién de bancas segun el sistema D"Hondt.

En Formosa sufragaron 37.477 ciudadanos, obteniendo la Union Civica Radical
Intransigente (linea de la UCR dirigida por Frondizi) el 37,3% de los sufragios; con el que se
adjudicé 11 convencionales; la Unién Civica Radical del Pueblo (linea de la UCR conducida por
Balbin) el 23%, siete diputados; el partido Demdcrata Cristiano el 10,7%, 3 diputados; y con un por
ciento menor de votos también lograron un representante los partidos Demdcrata Formosefio;
Socialista y Demdcrata Progresista.'

La Convencidn se reunié en el local de la Sociedad Protectora de la Educacién “Dr. Carlos
Cleto Castafieda” el 31 de agosto de 1957 y sancion6 la Constitucion de la Provincia el 23 de
noviembre del mismo afio. Fueron autoridades de la Asamblea, Atlantico Ramén Fores, presidente;
Tomaés Lafuente, Vicepresidente 1°; Norma Del Rosso, Vicepresidenta 28, y oficiaron de secretarios
Albino Fructuoso Barbieri y Héctor Gallardo.™*

La Constitucion contaba con 150 articulos, mas 10 disposiciones transitorias y estaba
precedida de un Predmbulo.

En la primera parte establece los Derechos de Primera Generacidn referidos a las libertades
individuales: igualdad ante la ley y en dignidad y en derechos, libertad de expresién, de reunion, de

® Para conocer los fundamentos y mayores detalles pueden verse con gran provecho las siguientes obras:
Alejandro Cecotto. Historia de Formosa. Santa Fe, Castellvi, 1957; Fernando Casals. Cualquier Cosa.
Formosa, ed. del autor, 1969; Juan José Filippa. Formosa hoy. El dificil camino. Informes originales sobre la
realidad de la provincia de Formosa. Formosa, editorial Capitulo, 1992; Orlando Radl Aguirre. “La
provincializacién de Formosa en 1955”. En: XXII Encuentro de Geohistoria Regional; Resistencia, Conicet,
2002; Gabriel Barrionuevo. Origenes y desarrollo del peronismo formosefio. 1943-1955. Formosa, Circulo
del Libro Formosefio, 2003 y Gabriela Yolanda Alucin. “El relato, el discurso y el mito sobre la
provincializacién de Formosa”. En: Res Gesta. Rosario, Pontificia Universidad Catolica Argentina. N° 43,
ene-dic. 2005.

% Los Convencionales electos fueron: Luis Gutnisky, Emilio Tomés, Benjamin Levi Vera, José Eliseo
Guanes, Andrés Rébori, Carlos Maria Gonzélez, Moisés Azar y Rosa de JesUs Pescatore de Tarantini, por la
UCRI; José Cohen, Rubén Osvaldo Céceres, Atlantico Ramén Fores, Alberto Domingo Montoya, Roberto
Atencia, Osvaldo Marcial Rojas y Conrado Argentino Granada, por la UCRP; Norma Ahida Del Rosso,
Enrique Maximiliano Alderete y Marcillo Leguizamén, (reemplazado por su suplente Vicente Gregorio
Siasia) por la Democracia Cristiana; Tomas Lafuente por el partido Demécrata Formosefio; José Salomon por
el partido Socialista y Manuel Domingo Lucas Barbieri por el partido Demdcrata Progresista. Emilio Ramén
Lugo. Historia Parlamentaria de Formosa, 1% parte, Convencién Constituyente agosto-noviembre 1957.
Formosa, Gualamba.

1 Provincia de Formosa. Honorable Convencién Constituyente. Diario de Sesiones. Formosa, 1957
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trabajo, industria y comercio, de cultos, de ensefiar y aprender, acceso a las fuentes de informacién,
derecho al empleo publico sin otra condicién que la idoneidad. El derecho a la educacién aseguraba
a todos los habitantes un minimo de ensefianza integral, gratuita, obligatoria y laica y la presencia
de un establecimiento escolar en toda localidad donde hubiere méas de treinta nifios. Autorizaba el
funcionamiento de escuelas particulares. Los recursos debian ser siempre suficientes para el normal
funcionamiento del sistema educativo. Un Consejo General de Educacién autbnomo y consejos
escolares departamentales tenian a su cargo el gobierno, la direccidn y la administracién de las
escuelas primarias; la provincia, cuando lo juzgara conveniente, podria organizar la ensefianza
secundaria.

Las Garantias de la defensa en juicio, la inviolabilidad del domicilio y de los papeles y de la
correspondencia particular, el Habeas Corpus y el recurso de amparo, protegian los derechos antes
mencionados.*?

De acuerdo con el Constitucionalismo Social vigente en aquellos afios, la Constitucion
formosefa incorporé los denominados derechos de Segunda Generacion, referidos a los aspectos
sociales y econdmicos. El régimen social protegia especialmente a la familia, a la maternidad y a la
nifiez desamparada y ordenaba al gobierno a adoptar medidas para evitar la corrupciéon de la
juventud, su abandono y explotacion. El derecho a la salud era considerado derecho individual de
interés colectivo, y estaba orientado hacia una medicina social e integral. El Estado debia asegurar
la organizacion de la lucha contra las enfermedades sociales y endoepidémicas y su profilaxis por
medio de una legislacion adecuada.™

Interesantes y novedosas resultan las disposiciones del articulo 57 que ordenaban al
gobierno promover el régimen “sanitario, econémico, social y cultural de los grupos indigenas y su
efectiva incorporacién a la vida nacional y provincial, asegurandoles la propiedad de la tierra donde
residen para equiparlos integralmente en derechos y obligaciones con el resto de los habitantes. La
tierra que se les otorgue no podré ser enajenada”.

El trabajo era considerado derecho y deber y se reconocia a los trabajadores y a los gremios
los mismos derechos establecidos en el articulo 14 bis poco antes incorporado a la Constitucién
Nacional. El Estado debia proteger especialmente el trabajo de las mujeres y de los menores.
Quienes aln no habian cumplido los 16 afios de edad tenian prohibida toda labor en actividades
fabriles o talleres incompatibles con su edad. Las asociaciones profesionales gozaban de plena
libertad para su constitucidn, funcionamiento e integracion en federaciones o confederaciones.

En el aspecto econémico establecid una alta injerencia del Estado en el control, la
administracion y la distribucion del capital y de la renta. Aunque estimulaba y protegia la iniciativa
privada, ordenaba la distribucién equitativa de la tierra -considerada como bien social y como bien
de trabajo-, y su explotacion racional; promovia las industrias, fomentaba el cooperativismo,
defendia la produccion bésica contra la accién de los monopolios y trust; promovia el
aprovechamiento racional de los bosques, e imponia al gobierno y a los particulares la obligacion de
combatir por todos los medios idoneos las plagas vegetales y animales que afectaren el normal
rendimiento de la tierra. La provincia debia promover la construccion de vias de comunicacion y
usinas eléctricas, con la participacion de cooperativas, de municipios y de empresas privadas. Todos
los bienes, cualquiera fuera su naturaleza, ubicados en el territorio de la provincia eran del dominio
de ésta, con excepcion de los pertenecientes a la Nacidn, municipalidades u otras personas o
entidades de derecho publico o privado. Las caidas de agua, yacimientos de petréleo, carbon, gas,

12 Provincia de Formosa. Constitucion de la Provincia de Formosa, 1957.

3 El constitucionalismo social y econémico reconoce entre sus forjadores a la Constitucién Mexicana de
Querétaro (1917) surgida de la revolucion y promovida por el presidente Venustiano Carranza; y a la
Constitucion Alemana de Weimar (1919), promulgada al término de la Primera Guerra Mundial; y entre sus
fundamentos a la Enciclica Rerum Novarum del Papa Ledn X111 (1891) y la Declaracion de los Derechos del
Hombre, de las Naciones Unidas (1948).



elementos nucleares y demas fuentes naturales de energia —con excepcion de los vegetales- que
existieren en la provincia eran declarados de su exclusiva propiedad, y no podrian ser objetos de
enajenacion, locacion, concesion ni prescripcion. Estas fuentes sélo podrian ser exploradas y
explotadas por la Nacién, por la Provincia, por municipalidades o por cooperativas. La riqueza
basica de Formosa, es decir, su tierra, fue objeto de especial atencién por parte de los
constituyentes. La provincia debia proceder a efectuar mensura y amojonamiento total de la tierra
publica y su clasificacidn sobre la base de estudio agro bioldgico en zonas de cultivo, de pastoreo y
de explotacion forestal. La ley de colonizacion y de fomento de la inmigracion atil que ordenaba
dictar debia estar orientada al arraigo del productor auténtico a la tierra. La tierra pablica debia ser
dividida en unidades econdmicas, las que serian adjudicadas en venta o en arrendamiento con
opcion a compra por el locatario hasta un maximo de 10.000 hectareas por persona fisica o ideal.
Las superficies boscosas serian adjudicadas por licitacion para su explotacién privada en superficies
que no podian superar las 2.500 hectéareas. Autorizaba la expropiacion de las tierras que no
cumplieran funcién social, especialmente las que permanecieran inexploradas, las pertenecientes a
sociedades andnimas o a titulares indeterminados y las destinadas por sus propietarios
exclusivamente como bien de renta mediante la explotacion por terceros.

La parte organica instituy6 un Poder Legislativo ejercido por una Camara de Diputados, que
no podia exceder de treinta miembros, elegidos directamente por el pueblo, con duracién de cuatro
afios en su mandato y posibilidad de reeleccién, y renovacion parcial por mitad de la Camara cada
dos afios. Eran requisitos para ser diputado ser ciudadano argentino o naturalizado con cuatro afios
de ejercicio de la ciudadania, haber cumplido 25 afios de edad y tener dos afios de residencia
inmediata en la provincia si no hubiere nacido en ella. La Camara sesionaba ordinariamente desde
el 1 de mayo hasta el 31 de octubre. No podian ser diputados los eclesiasticos regulares, los
militares en servicio activo hasta transcurridos cuatro afios de su retiro, ni los inhabilitados por leyes
especiales.™

El Poder Ejecutivo era desempefiado por un gobernador y en su defecto por un
vicegobernador, elegidos directamente por el pueblo a simple pluralidad de sufragios. Duraban
cuatro afios en el ejercicio de sus cargos y no podian ser reelegidos ni elegidos para ninguno de los
dos cargos en el periodo siguiente a su eleccién. Se requeria para ocupar el cargo haber nacido en el
territorio argentino, tener méas de treinta afios de edad y cinco de residencia real, inmediata y
efectiva en la provincia cuando no hubiese nacido en ella. El vicegobernador era el presidente nato
de la Legislatura. Los ministros-secretarios del Ejecutivo debian reunir iguales requisitos que los
diputados y su nimero establecerse por ley.

La defensa del patrimonio estatal estaba a cargo del Fiscal de Estado nombrado y removido
de la misma forma que los miembros del Superior Tribunal de Justicia, debiendo reunir iguales
condiciones que éstos. El contador y el tesorero general de la provincia serian nombrados por el
gobernador con acuerdo de la Legislatura y removidos por juicio politico. El Tribunal de Cuentas se
compondria de un presidente abogado y dos vocales contadores pulblicos, inamovibles, nombrados
por la Legislatura a propuesta del gobernador. Sélo podian ser removidos mediante juicio politico.

El Poder Judicial era ejercido por un Superior Tribunal de Justicia y demas tribunales
establecidos por ley. El Superior Tribunal debia estar integrado por no menos de tres miembros y
por un procurador general, designados por la Legislatura a propuesta del Poder Ejecutivo. Para ser
miembro se requeria ser ciudadano argentino nativo, tener titulo de abogado expedido por
universidad oficial argentina, treinta afios de edad, y seis, por lo menos, en el ejercicio activo de la
profesion de la magistratura. Los jueces letrados y demas magistrados serian designados por la
Legislatura a propuesta del Superior Tribunal de Justicia. Se establecia el juicio oral, publico y

4 El articulo 151 de las disposiciones transitorias dispuso que la primera Camara de Representantes se
compondria de 25 miembros, elegidos en la forma y sistema de representacion aplicada para la Convencion
Constituyente. Provincia de Formosa. Convencién Constituyente de la Provincia de Formosa, 1957



contradictorio en el fuero penal y del trabajo, en la forma y en los casos en que la ley determine. Un
Jurado de Enjuiciamiento, integrado por el presidente del Superior Tribunal, cuatro legisladores y
dos abogados de la matricula, tenia a su cargo someter a juicio por delitos comunes, mal desempefio
y delitos en el desempefio de sus funciones a los jueces y demas funcionarios de la justicia cuya
remocion no se realizaba por juicio politico.

El régimen municipal basaba la creacion de municipalidades o comisiones de fomento
segln la densidad de la poblacion, estableciendo las primeras en los centros poblados con mas de
500 habitantes, y comisiones de fomento en los que no alcanzaran ese nimero. Todas las comunas
gozaban de plena autonomia politica, administrativa y financiera, y sus autoridades eran electivas.
Todas las municipalidades tenian derecho a darse su propia carta organica. EI gobierno de la
Municipalidad se componia de un departamento ejecutivo a cargo del intendente, y de otro
deliberativo desempefiado por un concejo. El intendente se elegia por voto directo y debia reunir las
mismas condiciones que los diputados; los concejos tendrian no menos de ocho miembros en los
pueblos de mas de 20.000 habitantes, y no menos de cuatro en los que no llegaran a esa cantidad;
para ser concejal debia ser mayor de 25 afios, con un afio de domicilio anterior a la eleccidn; si era
extranjero debia ser contribuyente, tener cinco afios de residencia en el municipio y estar inscripto
en el Registro especial. EI nimero de concejales extranjeros no podia superar un tercio del total. Las
autoridades municipales duraban cuatro afios en su mandato, y el intendente no podia se reelecto.

La Constitucién establecia que la soberania reside en el pueblo de la provincia, pero éste no
delibera ni gobierna sino por intermedio de sus representantes y autoridades establecidas por la
misma. Los poderes publicos no podian delegar las facultades a ellos conferidos por esta norma
suprema. El sufragio era un derecho y un deber que correspondia a todos los ciudadanos argentinos,
y en el ambito municipal también a los extranjeros, quienes ademas podian conformar el Concejo
Municipal. El voto era universal, secreto y obligatorio. La representacién politica tenia por base la
poblacién y la provincia constituia un solo distrito La ley orgdnica municipal debia otorgar al
electorado del municipio el ejercicio de iniciativa y referéndum.

La reforma total o parcial de la Constitucién sdlo podia Ilevarse a cabo por medio de una
convencién constituyente compuesta de igual nimero de diputados que la Legislatura, elegidos
directamente por el pueblo. La necesidad de dicha reforma debia ser declarada por ley especial con
acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Camara de Diputados.

La Constitucién entré en vigencia el 30 de noviembre de 1957 y rigi6 los destinos de la
provincia hasta su reforma en 1991.

3. Organizacion politica-institucional 1955-1962

Durante el gobierno militar ejercieron el cargo de Interventores el brigadier retirado Carlos
Garcia Cuerva (octubre 1955-abril 1956), el coronel retirado Fernando Terrera (abril 1956-febrero
1957) y el ingeniero civil Guillermo de la Plaza (febrero 1957-abril 1958). Durante el mandato de
éstos merecen citarse en el &mbito institucional la creacion del Boletin Oficial; la organizacion del
gabinete ministerial en tres ramos: gobierno, economia y asuntos sociales; la ley orgéanica del
Tribunal de Cuentas y el otorgamiento de las autonomias municipales a las localidades de
Estanislao del Campo, Ibarreta, Comandante Fontana, El Colorado y Laguna Blanca, hasta entonces
gobernadas por Comisiones de Fomento.™

A pesar de que los resultados electorales de 1957 demostraron al presidente Aramburu no
haber logrado “desperonizar” al pais, continu6 adelante con la apertura democratica. El 15 de
noviembre de 1957 convocé a elecciones generales para el dia 23 de febrero del afio siguiente,
manteniendo las proscripciones sobre el partido peronista. De acuerdo con esta medida, el 1 de

1> Las autonomias municipales de estas localidades fueron concedidas por decreto del 18 de mayo de 1957.
Boletin Oficial, N° 14, afio I, pp. 1-2. Con esta medida se elevaron a diez las municipalidades electivas, ya que
hasta entonces funcionaban las de Formosa, Clorinda, Pirané, Pozo del Tigre y Las Lomitas.
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diciembre el Interventor Guillermo de la Plaza hizo lo propio para que formosefios procedieran a
elegir seis electores a presidente, un diputado nacional, gobernador y vicegobernador, 25 diputados
provinciales, intendentes en Formosa, Clorinda, Pirané, Pozo del Tigre y Las Lomitas, ocho
concejales en Formosa y cuatro en las demas localidades mencionadas.

El peronismo se identificaba con el logro de la autonomia provincial y habia gobernado a
las comunas mencionadas en el periodo previo al golpe militar. La imposibilidad de participar en
los comicios desperté voces de protestas difundidas mediante panfletos y volantes, por los cuales
circulaban también las directivas emanadas del lider en exilio. De este modo se conoci6 la orden de
Perdn de votar a los candidatos de la Unién Civica Radical Intransigente -UCRI —luego del acuerdo
entre este dirigente y Frondizi-. Este partido difundié su ideario y su plataforma, bajo los esléganes
“reforma agraria”, “tierra en propiedad”, “estabilidad del empleado”, “paz, progreso y trabajo” a
través del diario “Voz Formosefia”. El periddico habia sido fundado por el doctor Luis Gutnisky el
15 de agosto de 1951, y durante la época peronista convertido en portavoz de la oposicién
encarnada por radicales, socialistas, conservadores, demadcratas cristianos y comunistas.

La Union Civica Radical del Pueblo publicé sus ideas en el periédico “Amanecer”, dirigido
entonces por el escribano Egileo Tassone. Por su parte, los formosefios no encolumnados en los
partidos mayoritarios encontraron su canal de comunicacion en el diario “Provincia” (1957 y 1958),
donde escribieron dirigentes demdcratas cristianos y demécratas formosefios.*®

Los resultados de los comicios indicaron un claro triunfo de la formula de la UCRI, Luis
Gutnisky-Emilio Tomas con 18.753 votos (47,4%) sobre los candidatos de la UCRP Alberto
Domingo Montoya-Alfonso Andrés Vitti, que reunieron 11.510 sufragios (29%). El tercer lugar fue
ocupado por los votos en blanco (7,5%), y seguian luego el partido demécrata formosefio (5,7%),
demdcrata cristiano (5,3%), socialista (2,9%), demdcrata progresista (1,8%) y comunista (1,3%)."

La UCRI triunf6 en todas las municipalidades, con excepcién de la de Pozo del Tigre que
fue ganada por la UCRP.™ Los resultados consagraron diputado nacional por Formosa a José
Rodriguez del Rebollar, de la UCRI.

La Camara de Diputados, compuesta por 25 miembros, qued6 integrada por 14
representantes de la UCRI: Gregorio Alvarez, Moisés Azar, Alcides Cerruti, Pedro Castagne, Rubén
E. Gonzalez, José Eliseo Guanes, Alfredo E. Labarthe, Benjamin Levi Vera, Manuel Parajon, José
I. Pefia, Andrés Rébori, José M. Suarez Berroetta, Alberto Yaique y Amado Yege; 9 diputados por
la UCRP, Adolfo Acosta, Juan D. Acufia, Rubén Osvaldo Céceres, Virgilio Canton, Conrado
Argentino Granada, Alberto Ramén Maglietti, Eduardo Nicolas Quifiones, Osvaldo Marcial Rojas y
Raul Inocencio Villaggi; uno por el partido democrata formosefio, Tomas Lafuente, y uno por la
democracia cristiana, Norma Ahida del Rosso. La Legislatura eligié senadores nacionales a Juan

18 José Alsina. Diarios y periédicos formosefios. 1875-1996.Un ensayo historiogréfico. Formosa, Universidad
Nacional de Formosa, 1996.

7 Luis Gutnisky nacié en Avellaneda, y se gradué de médico en la Universidad Nacional de Rosario en
1931.Radicado en Formosa ejerci6 su profesion en el Hospital Central y de la Maternidad y fue fundador del
Sanatorio Pasteur. Desde joven milit6 en la Unidn Civica Radical y fue concejal electo de la municipalidad de
Formosa entre 1937 y 1938. Al dividirse su partido en 1956, se incorpor6 a la UCRI ocupando los cargos de
presidente del comité provincial y secretario del comité nacional. En 1957 fue elegido convencional
constituyente y en tal caracter participé de la sancion de la constitucion formosefia.

Emilio Tomas nacié en Comandante Fontana; fue convencional constituyente por la UCRI, y en su condicion
de vicegobernador fue presidente nato de la Legislatura provincial, de acuerdo con lo que establece la
Constitucion de la Provincia de Formosa. Emilio Ramén Lugo. Historia parlamentaria... cit. 12 parte.

18 En la ciudad capital fue electo intendente Juan Luis Diaz, quien renuncié poco después para asumir como
Senador Nacional. Asumi6 la intendencia el concejal José Saporitti, pero también debié renunciar por
problemas de salud, siendo reemplazado por Maria Mercedes Alvarez de Rodriguez Rebollar —primera mujer
que ocupd ese cargo-. Al ser nombrada Directora General de Escuelas, la intendente dejo su cargo, que pasé a
ser ejercido por Francisco Bonett Sery. Provincia de Formosa. Formosa. Nace una provincia. Primeros
cuatro afios de gobierno constitucional. 1958-1962.Formosa, 95 pp.
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Luis Diaz y Antonio Iturralde, propuestos por la UCRI. Fueron electos presidente provisional de la
Camara y vicepresidente los diputados José Guanes y Benjamin Levi Vera, respectivamente.

Los mandatarios electos asumieron sus funciones el 1 de mayo de 1958. Gutnisky nombr6
ministro de gobierno a Carlos Gentili, de asuntos sociales al doctor Roger Roque Rodriguez Avila,
y de economia a Aristides Emilio Bibolini. La secretaria general de la gobernacion fue ocupada por
Carlos Maria Gonzalez.™

El nuevo gobierno inicié de inmediato la organizacion juridica e institucional del Estado
formosefio de acuerdo con las prescripciones de la Constitucidon recientemente sancionada. El
espiritu de concordia y colaboracién mutua existente durante el primer afio de su gestion, cristalizd
en la sancién de un buen nimero de importantes leyes, como la que credé una Comision para la
confeccidn del Escudo provincial, las que organizaron el poder judicial y los ministerios, las que
establecieron el Estatuto para el personal civil de la provincia y el Estatuto Orgénico para la Policia
de la Provincia, y las que crearon organismos como la Direccidn Provincial de Vialidad, la Caja de
Prevision Social de la Provincia, el Banco de la Provincia, la Direccién Provincial de Transportes y
la Direccién de Cooperativas. Asimismo, para dar continuidad juridica fueron ratificados los
decretos leyes dictados por el gobierno de facto.?

En 1959 se produjo la ruptura del bloque de diputados del oficialismo, tres de cuyos
integrantes: Amado Yege, José M. Suérez Berroeta y Gregorio Alvarez formaron el bloque de la
UCR Independiente que dio origen al partido UCR Formosefia-. Perdida la mayoria en el Cuerpo
legislativo, el oficialismo debio relegar la presidencia provisional y la vicepresidencia de la Camara,
que pasaron a ser ocupadas por los diputados Suarez Berroeta y Yege, respectivamente con el
apoyo de los legisladores de la UCRP. La labor legislativa se resinti6é por los conflictos internos del
partido gobernante y por una oposicidn cada vez mas fuerte. EI nimero de leyes se redujo y el
gobernador debi6 recurrir en varias oportunidades al poder de veto para rechazar otras cuyo criterio
no compartia. El afio se cerrd con una tragedia, el 30 de diciembre perdid la vida el gobernador
Gutnisky en un accidente de aviacion en la provincia de Misiones.?

Se hizo cargo del Ejecutivo el vicegobernador Emilio Tomas, quien introdujo cambios en el
gabinete, designando ministros de Gobierno a José Cancio Nicora; de Economia a Julidn Rodolfo
Games; y de Asuntos Sociales a Abraham Z. Trujman. La Secretaria General fue ocupada por
Alejandro Virgilio Gémez.?

El 27 de marzo de 1960 se llevaron a cabo las elecciones para renovar la mitad de los
legisladores y para elegir dos diputados nacionales —Rodriguez Rebollar terminaba su periodo pues
resultd sorteado por dos afios- e intendentes y concejales en varias comunas. A pesar de haber roto
su alianza con el peronismo, la UCRI se impuso aunque por escaso margen -menos de 200 votos- a
la UCRP.?® A pesar de esta casi paridad de fuerzas, por el sistema de lista incompleta aplicado en la
oportunidad, le correspondi6 incorporar nueve diputados de los trece electos: José Guanes, Joseé I.
Pefia, Alcides Cerruti, Alberto Yaique, Rubén E. Gonzélez (reelectos), Vilma Saporiti de Guttner,

19 provincia de Formosa. Boletin Oficial, N° 16 y N° 23, julio 1958.

% poco después de sancionar la ley organica del Poder Judicial, la legislatura presté acuerdo para los cargos
de ministros del Superior Tribunal de Justicia a los doctores Salomon Buryaile y Juan José Arribillaga, que
iniciaron sus actividades el 4 de noviembre de 1958. En los afios siguientes se amplid el edificio del Poder
Judicial y se procedié al nombramiento de Jueces en lo Criminal y Correccional, y en lo Civil, Comercial,
Laboral y Administrativo. También se transfirié a este poder la administracion de la Justicia de Paz.

Por Ley N° 1 se creé una Comisién oficial mixta honoraria de estudios preliminares para la creacién del
Escudo Oficial de la Provincia. Esta Comision convocd a un concurso abierto para la presentacion de
proyectos, y luego procedi6 a la seleccion. El proyecto ganador fue consagrado como Escudo provincial por
Ley N° 69 sancionada en 1959.

21 \Joz Formosefia, Formosa, 31 de diciembre de 1959, p. 1

22 provincia de Formosa. Boletin Oficial, enero de 1960

2% Cabe sefialar que en Argentina los votos en blanco -pertenecientes al peronismo intransigente- ocuparon el
primer lugar, la UCRP el segundo y la UCRI el tercero.
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Norberto Herminio Bonas, Federico Antonio Mendoza y Farid Saade. Los cuatro restantes eran
miembros de la UCRP: Osvaldo Marcial Rojas, Conrado A. Granada (reelectos), Abddn Michan y
Antonio Pasarelli. Los dos diputados nacionales fueron José Rodriguez del Rebollar y Manuel
Angel Romero, ambos de la UCRI. La legislatura provincial quedo integrada por quince diputados
de la UCRI, ocho de la UCRP, uno del partido demdcrata formosefio y uno del partido radical
formosefio. Presidente provisional del cuerpo fue electo el diputado Moisés Azar y vicepresidente
Alberto Yaique.

La circunstancia de contar con quérum propio posibilitd al oficialismo la sancion de
numerosas leyes, a pesar de la oposicion del bloque de la UCRP conducido por el caudillo Osvaldo
Rojas. Entre ellas merecen citarse la esperada ley de colonizacion vy tierras fiscales, la que organiz6
la educacion primaria provincial, la ley organica de los municipios y varias normas que ordenaron
la creacidn de instituciones educativas, culturales y de salud.

La puja politica fue intensificAndose en el transcurso del afio y la oposicion marché hacia
un franco enfrentamiento con el gobierno que se manifesté tanto en la Legislatura como en las
paginas del periddico radical “Amanecer”. En el marco de estos desencuentros los legisladores de la
UCRP vy el diputado radical formosefio no se presentaron a la apertura de sesiones de la Camara el 1
de mayo de 1961. Ese afio la presidencia de la legislatura provincial estuvo a cargo del diputado
Alberto Yaique y la Camara eligié Senador Nacional a Moisés Azar (que debi6 renunciar a la
legislatura provincial) en reemplazo de Antonio lturralde —sorteado por un periodo de tres afios-.

La tensa situacion entre el gobierno de Frondizi y el partido peronista —aln proscripto- y la
presiéon de las fuerzas armadas sobre el presidente afecté al ambiente politico formosefio. Los
comicios nacionales y provinciales previstos para el afio siguiente aumentaron las tensiones entre
los diferentes partidos y la accion publica del gobernador Tomas se vio seriamente afectada.

En los comicios de 1962 se impuso por escaso margen la formula de la UCRI, José Guanes-
Alberto Yaique sobre los candidatos de la UCRP. La UCRI obtuvo 15.623 votos, la UCRP 14.758 y
la Democracia Cristiana, que habia abierto sus listas al peronismo, llevando la férmula Rolando de
Hertelendy-Elio P. Bargas, 10.176 sufragios. El peronismo —que sorte6 la proscripcién mediante su
unién con la Democracia Cristian- logré imponerse en las municipalidades de Formosa, Pirané y El
Colorado.”* Pero no hubo tiempo para la asuncion de los funcionarios electos. El 24 de abril de
1962, es decir una semana antes de culminar el mandato de Tomas, el gobierno militar que habia
derrocadz?_) a Frondizi, designé interventor federal al coronel retirado Augusto Guillermo Sosa
Laprida.

4. Demografia: educacion y salud, deudas pendientes de compleja solucion

Durante la primera mitad del siglo XX la poblacidon formosefia registré un espectacular
crecimiento demogréafico, que en el periodo intercensal 1914-47 alcanz6 al 43 por mil, cifra que
duplicé al promedio nacional en la misma época. ElI nimero de habitantes se multiplico por seis,
pasando de 19.281 habitantes a 113.790 en 1947. Las notas méas salientes de la poblacién eran su
caracter eminentemente rural (77%) y aluvial. S6lo el 55% de los habitantes habia nacido en el
territorio, mientras que el resto se repartia entre un 29,4% de extranjeros (de los cuales el 92% eran
paraguayos) y un 16,6% de otras provincias, mayoritariamente chaquefios, correntinos, saltefios y
santafesinos. La mitad de los formosefios nativos era hijo de extranjeros, al menos por parte de uno

2 Emilio Ramén Lugo. Introduccién histérica a la provincia de Formosa. Desde el ferrocarril a la provincia.
1930-1962. Formosa, Gualamba.

% Emilio Ramén Lugo. Historia parlamentaria de Formosa. 22 parte, la Legislatura Provincial. 1958-1973.
Formosa, Gualamba. Sosa Laprida estuvo en el gobierno por dos meses; el 26 de junio de 1962 asumié el
ingeniero Italo F. Occhiluppo en caréacter de Comisionado Federal, hasta la asuncion del gobernador electo en
1963.
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de sus padres, lo que acentuaba el caracter aluvial de la poblacién; y considerando sélo la poblacion
econémicamente activa, la participacion de los extranjeros era atin mayor.”®

En el periodo mencionado ingresaron a Formosa alrededor de 25.000 paraguayos mientras
solo lo hicieron un millar de europeos. La entrada de paraguayos se aceleré como consecuencia de
las persecuciones politicas después de la revolucion de 1947.

Hasta 1960 Formosa retuvo la mayor parte de su elevado crecimiento vegetativo y recibid
ademas un importante aporte migratorio, por lo cual en el periodo 1947-60 la tasa de crecimiento
anual continu6 alta (34,2 por mil), totalizando entonces 178.526 habitantes. El factor principal de
esta expansion poblacional fue la disponibilidad de tierras fiscales que fueron ocupadas
espontaneamente, y la incorporacion de cultivos que exigian mayor intensidad de mano de obra. La
poblacién rural sigui6 siendo elevada (66,4%). S6lo cinco ciudades superaban los 2.000 habitantes
(Formosa: 36.499; Clorinda: 10.043; Pirané: 5.285; Ibarreta: 4.366 y El Colorado: 3.755), aunque
existian en la provincia otras veinte localidades que reunian a mas de mil pobladores y cumplian la
funcién civica y comercial propia de las ciudades. Ademas varias de ellas estaban préximas a
alcanzar la cifra de 2.000 habitantes para pasar a ser consideradas urbanas segun criterios
censales.”

La década de 1960 acus6 un incremento de la poblacién urbana, que se manifestdé mas
claramente en los centros mayores de 2.000 habitantes, especialmente en Formosa y en Clorinda,
que hacia 1970 llegaron a 61.071 y 16.125 habitantes, respectivamente. Estas dos ciudades
reunieron el equivalente al 55% del crecimiento poblacional total de la provincia y el 89% del
crecimiento de la poblacion urbana. La provincializacion del territorio, con el consecuente aumento
de las actividades terciarias, y la pavimentacion de la ruta nacional N° 11 fueron factores
determinantes de esta concentracion demografica.

La estructura etaria reflejaba hacia 1960 la existencia de una poblacién joven, pues el 55%
se ubicaba en el grupo de edad de 0 a 19 afios; el 40% entre 20 y 59 afios; y sélo el 5% en 60 y mas
anos.

Las condiciones generales de salud mostraban una situacién de alta vulnerabilidad, con
marcadas diferencias entre la capital y los pueblos del interior y zonas rurales, que se verificaba en
el alto indice que entre las causas de muerte registraban enfermedades tales como enteritis y otras
enfermedades diarreicas, avitaminosis y otras deficiencias nutricionales, tuberculosis, afecciones
anoxicas, lesiones al nacer y partos distocicos y la presencia de patologias evitables por
inmunizacion, tales como sarampion, tétanos, difteria y paludismo, y la prevalencia de lepra y
chagas. El acceso de los habitantes a la salud era limitado: mas del 70% de los nacimientos se
producian sin atencion profesional (s6lo por comadres) y lo mismo sucedia con méas del 30% de las
muertes. Los servicios asistenciales eran totalmente insuficientes y la relacion médico/habitante
(3.596 habitantes por médico) y cama/habitante (401 habitantes por cama) ocupaba el ultimo lugar
en el pais.

De esta situacion surgi6 la politica que priorizé la medicina preventiva y la asistencia social
y que procurd llegar con los servicios y con los profesionales a todos los sitios de la provincia. A tal
efecto se cred la Escuela de Enfermeria y también el curso de visitadores sociales, encargados de
llevar la medicina social a los hogares mas humildes y alejados realizando campafias de vacunacion,
de higiene y de control de la salud, y colaborando en la distribucion gratuita de medicamentos.
Hasta que se organizaron los centros de asistencia médica permanente, la atencion fue prestada por

% Hugo H. Beck. “Poblacion argentina y extranjera en Formosa. Actividades econémicas predominantes.
1914-1947”. En: XX Encuentro de Geohistoria Regional, Resistencia, IIGHI-Conicet, tomo I, pp. 89-106

2" Estos pueblos eran Col. Villafafie: 1.966 hab.; Laishi: 1.944; Punta Pora: 1.729; Pozo del Tigre: 1.700; Cte.
Fontana: 1.685; Herradura: 1.679; Riacho Hé-Hé: 1.677; Laguna Blanca: 1.657; Las Lomitas: 1.650; Siete
Palmas: 1.621; E. del Campo: 1.532; Frontera: 1.514; Buena Vista: 1.511; Ingeniero Juarez: 1.478; Gran
Guardia: 1.450; Laguna Naineck: 1.445; Espinillo: 1.398; Bartolomé de las Casas: 1.269; Palo Santo: 1.123 y
Palma Sola: 1.067. Argentina. Direccion Nacional de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Poblacién
1960. Buenos Aires, 1967.
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los denominados Puestos Moviles, que recorrieron toda la provincia. Mas tarde, bajo la comdn
denominacion de Salas de Primeros Auxilios fueron creados pequefios hospitales con capacidad
para la internacion de 12 personas, ademés de una sala para infecciosos.”®

En 1959 fueron provincializados, ampliados y modernizados los servicios asistenciales y
sanitarios dependientes del gobierno nacional: hospitales rurales de Formosa, de lIbarreta y de
Clorinda y centros sanitarios de Formosa y de Laguna Blanca. Por ley N° 24 de 1958 se creé la Caja
de Previsién Social de la provincia, que brindd servicios a todos los empleados publicos
provinciales. Entre ese afio y 1962 fueron construidos e inaugurados un centro Materno-Infantil y
un moderno local para la farmacia y drogueria de la provincia en la ciudad capital; seis
monoclinicos (Ing. Juarez, Villafafie, Pirané, E. del Campo, Pozo del Tigre y Las Lomitas) y 34
centros sanitarios en otros tantos pueblos del interior formosefio.?

Formosa registraba un significativo atraso en materia educativa. La escasa atencién prestada
a la educacion en épocas del territorio nacional, continué de igual manera durante los primeros
gobiernos provinciales. El area educativa se encontraba desde 1956 en el &mbito del Ministerio de
Asuntos Sociales, a cargo de una Direccion General de Educacion. Recién en 1959 se dispuso la
creacion del Consejo General de Educacion —organismo previsto en la Constitucion de 1957-
integrado provisoriamente por un presidente y cuatro vocales designados por el poder ejecutivo.
Hasta 1958 no existi6 ninguna escuela provincial.*

En 1960 la tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 14 afios era del 19,52% y sélo el
5,5% de la poblacion tenia instruccién media, siendo la universitaria y superior del 0,4%. Un alto
numero de nifios no asistian a la escuela, especialmente en areas rurales; y entre los que concurrian,
se registraban elevados indices de repitencia y desercion. El ingreso temprano del nifio al proceso
productivo, la escasez de establecimientos educativos, la falta de conciencia de los padres en la
necesidad de enviar a sus hijos a la escuela, y la inadecuacion del sistema educativo a las tareas
rurales —el periodo de clases coincidia con la zafra algodonera- fueron factores que influyeron de
manera decisiva en el desgranamiento elevado en los Ultimos afios del ciclo primario y
determinaron una educacion insuficiente. La situacion especial de la poblacion aborigen nunca fue
debidamente atendida.

Para dar cumplimiento a la constitucion provincial, la Legislatura sanciond la Ley N°
153/60, de organizacion del nivel primerio, quedando pendiente la reglamentacion de los otros
grados de la ensefianza. En la creacion de escuelas y en la construccion de edificios se priorizaron
las necesidades del interior y de las areas rurales, las mas descuidadas hasta entonces por el Consejo
Nacional de Educacion. A principios de 1962 funcionaban 42 establecimientos primarios
provinciales donde se educaban mas de 5.000 nifios; un Hogar Escuela para nifios abandonados y de
familias indigentes al que se puso el nombre de “Doctor Luis Gutnisky” en homenaje a su
inspirador y creador; numerosas bibliotecas escolares y publicas; y el Museo Histérico y Regional
de Formosa, creado por Ley N° 114/60, entre otros instituciones educativas y culturales. Por otra
parte, se crearon los primeros establecimientos secundarios provinciales en EI Colorado (Escuela N°
1), Pirané (N° 2) e Ibarreta (N° 3), los que se sumaron a los pertenecientes al Consejo Nacional de
Educacion: Colegio Nacional, Escuela de Comercio, Escuela Normal de Maestros, Escuela
Industrial, y Escuela Profesional de Mujeres, y al Colegio privado “Santa Isabel”, que ya
funcionaban en la ciudad capital, a la Escuela Nacional de Comercio y al Instituto Privado Santa
Catalina Laboure (1958) de Clorinda, y al Instituto Adscripto de Las Lomitas (1958).%

Por decreto ley 22.299 del 14 de diciembre de 1956 el presidente Aramburu creé la
Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) para las provincias de Corrientes, Chaco, Misiones y

%8 Provincia de Formosa. Formosa. Nace una provincia... cit. p. 70

2 Ibidem

%0 En 1966 la ley N° 322 que reestructurd los ministerios cred el Ministerio de Asuntos Sociales y Educacion,
y dentro de éste la Subsecretaria de Educacion y Cultura.

*! Ibid. Mensaje del Gobernador de la Provincia, Emilio Tomés a la Legislatura Provincial, afios 1961 y 1962.
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Formosa, pero sus principales facultades tuvieron sede en las dos primeras, donde funcionaban ya
institutos dependientes de otras casas de Altos Estudios. Se dejo librada a las autoridades de la
UNNE la creacion y orientacién de institutos en Formosa y en Misiones. En la capital formosefia
por resolucion del 6 de agosto del afio siguiente el Consejo Universitario dispuso la creacion de la
Escuela de Ingenieria Forestal cuyo funcionamiento se demoré por varios afos.

4. Economia: crisis de la produccion primaria y déficit de infraestructura

Basada en la produccion de materias primas, la economia formosefia estuvo condicionada en
gran medida a la politica de tierras. El proceso historico acontecido desde fines del siglo XIX bajo
el imperio de la ley Avellaneda de Inmigracion y Colonizacién, dejé como saldos negativos,
paraddjicamente, los problemas del latifundio (grandes explotaciones privadas en la region oriental)
y del minifundio (millares de pequefias explotaciones sobre tierras fiscales). Mas de 1.300.000
hectareas fueron repartidas en pocos afios entre un reducido nimero de empresarios y de familias
colonizadoras. No obstante, hacia 1960 el Estado aun poseia el 82% de la superficie provincial, la
gue en gran parte permanecia inculta y en parte ocupada espontaneamente por productores que, por
la inseguridad juridica, trabajaban las tierras de manera inadecuada, sin estimulos para mejorarlas,
hasta degradar y perder el suelo, que es el patrimonio basico de la empresa agropecuaria.

Segun datos del censo nacional de 1947 existian en Formosa 4.057 explotaciones, de las
cuales el 42% eran menores de 25 ha, el 52% menores de 50 ha y el 62% menores de 100 ha. En el
otro extremo se ubicaba un 20% de explotaciones entre 1.000 y 5.000 ha y un 23% de explotaciones
superiores a las 1.000 ha., dentro de las cuales se encontraba una que excedia las 100.000 ha y otra
de més de 70.000 ha.

Entre 1947 y 1960 se incorporaron a la produccién 4.523 nuevas explotaciones que cubrian
casi 360.000 ha. EI 73% de dicha superficie se verifico sobre tierras fiscales, y el 70% correspondid
a lotes de hasta 25 ha.

Los minifundios asentados sobre tierras fiscales eran explotaciones pobres en recursos
naturales y econémicos; parcelas pequefias en funcion del ndcleo familiar, con tenencia precaria de
la tierra, baja remuneracion de la mano de obra familiar, ausencia total de tecnologia y de
asesoramiento profesional, sin acceso al crédito, escaso poder de negociacién en los mercados y
debilidad organizativa. A diferencia del Chaco, en Formosa el sistema cooperativo se organizo
tardiamente y con dificultades.

En 1958 la Nacién transfiri6 a la provincia las tierras fiscales, que pasaron a ser
administradas por la Direccion Provincial de Tierras, dependiente del ministerio de Economia (ley
N° 19). Miles de expedientes y fichas personales debieron ser ordenados y clasificados por orden de
pueblos, secciones y colonias, para luego iniciar sus inspecciones, estudio agro ecolégico, mensuras
y amojonamientos en una labor que demand6 enormes esfuerzos. Las primeras localidades y
colonias beneficiadas por estas tareas fueron las ubicadas en cercanias del rio Bermejo (Km. 213
N.R.B. y Racedo Escobar) y del rio Pilcomayo (Laguna Blanca, Siete Palmas, Espinillo), para
continuar con las de la linea férrea (Ibarreta y Comandante Fontana). Se realizaron mensuras de las
plantas urbanas de varias localidades que aln carecian de ellas, como Villa Dos Trece, Mision
Tacaaglé, Villafafie, Espinillo y Siete Palmas.

El 6 de julio de 1960 la Camara de Diputados sanciond la ley de tierras N° 113, promulgada
el dia 19 del mismo mes. Este amplio cuerpo legal dictado en cumplimiento del art. 37 de la
Constitucion provincial, establecio las bases para la transferencia al dominio privado de las tierras
fiscales. Basada en la ley nacional de tierras del afio 1950, esta norma adopt6 la venta como método
predominante de enajenacion, dejando el sistema de arrendamiento y de donacién s6lo para casos
especiales. Para lograr la eliminacion del minifundio y evitar el aumento del latifundio establecio el
concepto de unidad econémica como criterio de division de la tierra. Concedi6 preferencia a los
ocupantes como beneficiarios de las concesiones y no admitié nuevos intrusos a partir de su
sancion, prohibié la adjudicacién a las sociedades an6nimas y a los propietarios de mas de 10.000
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ha, y reservé tierras para la colonizacion con indigenas. La ley fue reglamentada por el poder
ejecutivo mediante decreto 1539 del 26 de octubre del mismo afio, por el cual se cre6 la Direccion
General de Colonizacién y Tierras Fiscales como érgano técnico de aplicacion.®

Con estas normativas y con una Direccién especifica para tal fin, se inicié el proceso de
regularizacion de la tenencia de las tierras, que habria de continuar en gobiernos posteriores y que
aun no concluye.

Hacia mediados del siglo XX se retrajo la explotacion forestal —siempre asociada al extracto
de quebracho, aserraderos y carpinterias-, llegd a su maxima expansion la ganaderia bovina —
Formosa ocupaba el octavo lugar en el pais con 1.200.000 cabezas- y comenzé la expansién
agricola fundada esencialmente en el cultivo algodonero.

La ganaderia bovina predominante en los departamentos orientales —Formosa, Laishi y
Pilcomayo- se expandi6 hacia el centro del territorio -departamentos Pilagés, Pirané y Patifio-, area
que hacia 1960 lleg6 a concentrar el 47,5% del total provincial, superando por poco a los distritos
orientales de temprana colonizacion, que reunian entonces el 46,5% de las cabezas. Los tres
departamentos occidentales —Bermejo, Ramén Lista y Matacos-, en franco retroceso por la
desertificacion y la invasion de plagas invasoras (vinal y tuscas), s6lo poseian el 6% de los vacunos
de la provincia, habiéndose especializado en la cria de caprinos.®

Predominaba aln el caracter extensivo y el escaso desarrollo tecnoldgico de las
explotaciones ganaderas. El porcentaje de vacunos criollos, cuarterones y comunes era del 77% en
1960. El mestizaje con Aberdeen Angus, Shorthorn, Hereford, Cebl y Holando Argentina —en ese
orden- se habia realizado casi exclusivamente en las estancias del oriente formosefio, donde
alcanzaba al 35%. La mayor parte de las ventas se realizaban en pie y tenian como destino principal
las provincias limitrofes, Paraguay, Bolivia y zona minera del norte de Chile, envidndose a esos
mercados alrededor de 150.000 vacunos por afio. Sin embargo, quedaba aln un excedente de
100.000 cabezas disponibles para la venta, situacion que se fue agravando a partir de 1955 a raiz de
la caida de las ventas a Paraguay. Para darles salida, el diputado Rodriguez del Rebollar impulsé la
ley que autorizd la instalacion de un frigorifico en la ciudad de Formosa, que se concret6 afios mas
tarde. Por otra parte, el gobierno combatié mediante campafias de vacunacion los focos de rabia
paresiante y de carbunclo, y particip6 de la lucha contra la garrapata.

En materia agricola, el gobierno brindé su apoyo a los productores algodoneros
facilitandoles el acceso a semillas de buena calidad, coordinando las camparfias de lucha contra las
plagas (como la lagarta rosada), participando activamente en la constitucion de la Junta Nacional
del Algodon en la cual Formosa ocupd la vicepresidencia, y colaborando con las cooperativas y sus
respectivas desmotadoras (EI Colorado, Ibarreta, Laguna Blanca y Pirané), para obtener mejor
precio en la venta del producto. Asimismo facilitd el acceso a la provincia de braceros provenientes
de otros lugares en tiempos de la zafra. Por otra parte, la politica oficial tendié a superar
paulatinamente el monocultivo (en 1960 el 75% de la superficie cultivada correspondia al algodén),
propiciando la siembra de cafia de azlcar, maiz, mani, girasol, tabaco, frutales, yute, cafiamo, ramio
y sisal.

%2 Unidad econémica de explotacion era todo predio que por su superficie, calidad de tierras, ubicacion,
mejoras y demas condiciones de explotacion, racionalmente trabajada por una familia agraria permitia
subvenir a sus necesidades y a la evolucién favorable de la empresa. Su determinacién estaba a cargo de
equipos técnico-profesionales. Provincia de Formosa. Boletin Oficial, N° 71, 30 de julio de 1960 y N° 77, 31
de octubre de 1960. Aspectos detallados de esta cuestion en Hugo H. Beck. El régimen de tenencia de la
tierra en las provincias de Chaco y Formosa entre 1960 y 1990. El proceso de su adjudicacion y su estado
actual. En: XII Encuentro de Geohistoria Regional, Rcia, 1IGHI-Conicet, 1992 y Hugo H. Beck. La
propiedad rural en la provincia de Formosa. En: XXI Encuentro de Geohistoria Regional, Formosa, Unaf,
2001.

%% El mayor niimero de las 1.058.564 cabezas existentes en 1960, se hallaban en Patifio (242.084), Pilcomayo
(213.753), Formosa (195.495) y Pirané (179.494)
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Esta politica se complementd con la extension del crédito y la radicacion de industrias
locales destinadas a la transformacién de los productos del campo y de los bosques. Hasta entonces,
por el valor agregado de su produccién las industrias mas importantes eran las dos fabricas de
extracto de quebracho, a las que seguian en importancia la industria maderera (obrajes, aserraderos
y carpinterias), la industria textil y de confecciones y la de alimentos y bebidas (principalmente
panaderias y fabricas de bebidas gaseosas). La industria textil estaba representada por las
desmotadoras y por una fabrica de hilos y de telas en crisis: la Fandet, que formaba parte de los
establecimientos del grupo DINIE (Direccion Nacional de Industrias del Estado) y habia sido
creada para absorber las calidades bajas de la produccién algodonera y cubrir el déficit de bolsas de
arpillera. El gobierno realiz6 las gestiones ante las autoridades nacionales para adquirir las
maquinarias de esta empresa que se encontraban casi paralizadas, lo que se concretd por medio de
un convenio con DINIE, refrendado por ley provincial N° 42 sancionada el 18 de noviembre de
1958 y por decreto del presidente Frondizi del 15 de enero de 1959, que autorizé la operacion de
compra-venta de la planta industrial. Recuperada la fabrica, la empresa provincial inicié sus
actividades que fueron en constante aumento. Hacia 1962 trabajaban en ella 240 obreros en dos
turnos de ocho horas. La hilanderia contaba con 6.736 husos con un promedio de produccion diaria
de 1.400 kilos de hilados, mientras la tejeduria, con 142 telares, de los cuales estaban en
funcionamiento 70, producia diariamente 3.200 metros de telas aptas para vestir y para el hogar.**

A las entidades crediticias que funcionaban en Formosa (Banco de la Nacion y Banco
Hipotecario) se sumaron una sucursal del Banco de Galicia y Buenos Aires y otra del Banco
Industrial de la Republica Argentina. Sin embargo, la entidad mas importante creada entonces fue el
Banco de la Provincia, nacida por imperio de la ley N° 33 de 1958. Tomando como modelo al
Banco del Chaco, fue inaugurado el 30 de julio de 1961. Funcionaba con caracter auténomo y bajo
un régimen juridico de sociedad mixta con aporte estatal. Era un banco de fomento, estimulo y
promocion de las actividades agrarias e industriales.®

Hacia 1959 la rama primaria aportaba el 43,2% del Producto Bruto Provincial, la rama
terciaria —en franco aumento desde la provincializacion- el 42,3% y la secundaria (industria
manufacturera y construccion) sélo el 14,5%. El sector agropecuario absorbia el 45,2% de la mano
de obray el 66,5% de los préstamos bancarios.*®

La infraestructura provincial registraba un considerable atraso, pues desde la década de
1930 cuando se terminé el tendido de la via férrea Formosa-Embarcacion y se pavimentaron las
primeras cuadras en la ciudad de Formosa, el territorio no habia sido incorporado a ningun plan de
obras plblicas de importancia.*’

Se ubicaba en el Gltimo lugar de la Republica en cuanto a caminos, consumo de
combustibles y de automotores.

En el afio 1957 se traz6 un plan global de inversiones con fondos de coparticipacion federal
destinados a la construccién de 451 Km. de caminos de tierra y de pavimento urbano en la ciudad
capital, que debia llevarse a cabo hasta el afio 1964. Para la implementacion del mismo, en 1958 por

% Provincia de Formosa. Formosa. Nace una provincia... Cit.

% |bid. Su primer Directorio estuvo integrado por José Parajén (h) como presidente; Atilio Marfa Tarantini,
Silvestre Canesin, Luis Diez y Félix Ramén Navarro, directores; Rogelio Julian Nieves, sindico; Rafael
Maria Menéndez, gerente general; y Mario Quinteros Molina, asesor letrado.

% Provincia de Formosa. Ministerio de Economfa. Estudio preliminar para el desarrollo de proyectos
industriales y agropecuarios en Formosa. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Financieras de la Confederacién General Econémica, 1967.

%" Las obras de pavimentacién urbana se habian iniciado en Formosa en 1936 con la pavimentacién de la
ancha calzada que daba acceso a los galpones del puerto. Entre 1939 y 1943 se pavimentaron las primeras 67
cuadras y se detuvieron las obras hasta 1957 en que se realizaron 11 nuevas cuadras; otras 12 en 1960 y en
1962, 51 cuadras mas. En 1965 el gobernador Montoya anunci6 para el afio siguiente la inauguracion de otras
236 nuevas cuadras. Mensaje del gobernador Dr. Alberto D. Montoya a la Legislatura provincial, leido el 1 de
mayo de 1965.
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ley N° 17 sancionada el 21 de agosto, se cred la Direccion de Vialidad Provincial, la que fue
inmediatamente organizada y puesta en funcionamiento. Mediante convenios con Vialidad Nacional
y en permanente colaboracion con los consorcios camineros — cuyo nimero fue considerablemente
aumentado- se iniciaron las obras programadas. Especial consideracion merecieron la terminacion
de la traza de la ruta nacional N° 81 desde Las Lomitas hasta la provincia de Salta, lo que se hizo
con fondos provinciales y la pavimentacién de la ruta nacional N° 11 (Buenos Aires-Clorinda).
Durante el gobierno de Gutnisky-Tomas se pavimento el tramo desde el rio Bermejo hasta la ciudad
de Formosa, concluyéndose la obra durante el gobierno de Sosa Laprida (1966-1973). También
fueron atendidos preferentemente los caminos vecinales y de fomento agricola para facilitar el
acceso de los productores a los centros de venta y de consumo, construyéndose puentes de madera
para superar el aislamiento que sufrian numerosas colonias. En 1962 fueron librados al servicio
publico 154 Km. de caminos del plan previsto y otros cien estaban en ejecucion, aunque adn
subsistian problemas tales como, la incomunicacién de algunas zonas por la existencia de tramos
dispersos que no permitian cerrar los circuitos de transporte, y el porcentaje de rutas pavimentadas
extremadamente bajo.*®

Formosa ocupaba el Gltimo lugar del pais en la relacion Kw/h por habitante. Pocas
localidades poseian usinas que brindaban servicios a escasos usuarios y al alumbrado puablico de
limitada extensién. En la capital de la provincia la energia era provista por una usina local
propiedad de la Compafiia Suizo Argentina de Electricidad de manera insuficiente, con una potencia
disponible de s6lo 600 Kw, situacion que se agravé en 1958 a raiz de la ruptura de varios motores.
En su auxilio el gobierno provincial repard los mismos y en 1960 instal6 dos nuevos motores
elevando la potencia a 2.800 Kw En 1961 se instalaron otros dos motores de igual potencia que los
anteriores para reemplazar a los de la ex-Compafiia, manteniéndose permanentemente una potencia
de 4.500 Kw en la ciudad de Formosa.*

Para solucionar definitivamente este problema, en 1958 la legislatura autoriz6 la compra o
expropiacion de la usina de la Compafiia. El 31 de marzo de 1962 la provincia tomd totalmente a su
cargo la prestacion del servicio y el 1 de setiembre de ese afio fueron definitivamente transferidos
todos los bienes a la provincia, la que al afio siguiente los pasé a la administracion de la
Cooperativa Eléctrica de Formosa.*°

Un convenio firmado con Agua y Energia de la Nacion en el marco del plan de
electrificacion rural permitio la licitacion y construccion de edificios , montaje de motores y redes
para las usinas de ElI Colorado, Pirané, Comandante Fontana, Las Lomitas, Laguna Blanca,
Estanislao del Campo y Pozo del Tigre, y la reparacion de grupos electrégenos de las cooperativas
de Mision Laishi, Herradura, Campo Villafafie, Km. 213, Gran Guardia, Palo Santo, Ingeniero
Juérez, Riacho Hé-Hé, Espinillo y Puerto Pilcomayo.

En 1962 la produccion de electricidad por habitante en la provincia era de 68 Kw/h por
habitante, siendo el promedio nacional de 557 Kw/habitante. Promediando la década sélo 14
localidades formosefias contaban con servicio publico de electricidad. Las 14 centrales eléctricas
existentes sumaban una potencia instalada de 7.192 Kw, y en su totalidad estaban impulsadas por
motores de combustion interna (diesel). Casi todos los servicios eran prestados por cooperativas
eléctricas, excepto en Villa Dos Trece y Colonia Villafafie, donde estaban a cargo de las
Comisiones de Fomento.

El nimero total de consumidores no alcanzaba a 10.000 familias. No existian lineas de alta
tensién que interconectaran dos o mas localidades, aunque el Consejo Federal de Inversiones —
mediante convenio con la provincia- estudiaba la posibilidad de llevar energia eléctrica por linea de
alta tension desde la nueva central eléctrica que Agua y Energia habia construido en Barranqueras

% Provincia de Formosa. Formosa. Nace una provincia... Cit.
391 i,
Ibid.
0 provincia de Formosa. Formosa, en un afio de gobierno, junio de 1962-junio de 1963. Santa Fe, ed.
Belgrano, p. 101
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(Chaco). Formosa seguia ocupando el altimo lugar en el pais, aunque las obras iniciadas prometian
una mejora sustancial en los préximos afios.**

Otras obras publicas encaradas por los primeros gobiernos provinciales fueron la extensién
de redes de agua potable, la construccion de viviendas econdmicas para familias carentes y edificios
para las comunas de varias localidades del interior, juzgados de paz, oficinas del registro civil
(servicio considerablemente ampliado), comisarfas y destacamentos de policia.*?

Bibliografia

AGUIRRE, Orlando Radl. La provincializacion de Formosa en 1955. En: XXII Encuentro de
Geohistoria Regional; Resistencia, Conicet, 2002 publicado en CD

ALSINA, José. Diarios y Periodicos Formosefios. 1875-1996. Un ensayo historiogréafico. Formosa,
Universidad Nacional de Formosa, 1996

ALUCIN, Gabriela Yolanda. El relato, el discurso y el mito sobre la provincializacion de Formosa.
En: Res Gesta, Rosario, Pontificia Universidad Cat6lica Argentina, N° 43, ene-dic. 2005
ALTAMIRANO, Carlos. Bajo el signo de las masas (1943-1973).Tomo VI Biblioteca del
Pensamiento Argentino.

AMARAL, Samuel. De Peron a Peron (1955-1973). En: Academia Nacional de la Historia. Nueva
Historia de la Nacion Argentina. Tomo VII. Buenos Aires, Planeta, 2001

ARGENTINA. Constitucién de la Nacion Argentina, sancionada el 11 de marzo de 1949
ARGENTINA. Direccidon Nacional de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Poblacién 1960.
Buenos Aires, 1967

BARRIONUEVO, Gabriel. Origenes y desarrollo del peronismo formosefio. 1943-1955. Formosa,
Circulo del Libro Formosefio, 2003

BECK, Hugo H. El régimen de tenencia de la tierra en las provincias de Chaco y Formosa entre
1960 y 1990. El proceso de su adjudicacion y su estado actual. En: XII Encuentro de Geohistoria
Regional, Rcia, [IGHI-Conicet, 1992.

——————————————————— . La etapa peronista en Formosa. Poblacién, economia y politica en la transicion
del territorio a la provincia. En: XI Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, Cérdoba,
Academia Nacional de la Historia, 2001 (separata).

——————————————————— . La propiedad rural en la provincia de Formosa. En: XXI Encuentro de
Geohistoria Regional, Formosa, Unaf, 2001.

——————————————————— . La ““Revolucidon Argentina” en Formosa. Politica de tierras, produccion
agropecuaria y obras publicas durante el gobierno de Augusto Sosa Laprida. 1966-1973. En: XIlI
Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, San Juan, Academia Nacional de la Historia,
2005.

------------------- . Poblacién argentina y extranjera en Formosa. Actividades econdmicas
predominantes. 1914-1947. En: XX Encuentro de Geohistoria Regional, Resistencia, IIGHI-
Conicet, tomo I, pp. 89-106

BIDART CAMPOS, German José. Derecho constitucional argentino. Buenos Aires, Ediar, 1975

“ Hugo Humberto Beck. La “Revolucién Argentina” en Formosa. Politica de tierras, produccion
agropecuaria y obras publicas durante el gobierno de Augusto Sosa Laprida. 1966-1973. En: XIII Congreso
Nacional y Regional de Historia Argentina, San Juan, Academia Nacional de la Historia, 2005.

2 Hacia 1960 funcionaban en la provincia 27 oficinas del Registro Civil que actuaban como cabeceras y 52
oficinas de Comisionados Especiales de dicho registro, que funcionaban directamente bajo control de la
Direccién General. En 1959 fueron creadas las comisiones vecinales de San Hilario, Los Chiriguanos, Km.
224 N.R.B., El Olvido y Tres Mojones.

18



. Historia politica y constitucional argentina. Buenos Aires, 1976

BORRINI, Héctor Rubén. Ocupacion y organizacion del espacio en el Territorio de Formosa
(1880-1980). Resistencia, IIGHI-Conicet, 1991

BRODERSHON, Victor y Daniel Slutzky. Diagnéstico de la estructura social de la region NEA.
Formacidn y desarrollo de las estructuras agrarias regionales: Misiones y Formosa. Buenos Aires,
C.F.I1. 1975

BUCHRUCKER, Cristian. Nacionalismo y Peronismo -la Argentina en la crisis ideolégica
mundial (1927-1955). Buenos Aires, Sudamericana.

BUELA, Alberto. Notas sobre el peronismo. Buenos Aires; Ed. Grupo Abasto, 2007.

CARCANO, Miguel Angel. Evolucion histérica de la tierra pablica. Buenos Aires, Eudeba, 1972
CASALS, Fernando. Cualquier Cosa. Formosa, ed. del autor, 1969

CECOTTO, Alejandro. Historia de Formosa. Santa Fe, Castellvi, 1957

DANA MONTANO, Salvador. La participacion politica y sus garantias, Buenos Aires, Zavalia,
1971

FAYT, Carlos. La naturaleza del peronismo. Buenos Aires, Viracocha, 1967

FILIPPA, Juan José. Formosa hoy. El dificil camino. Informes originales sobre la realidad de la
provincia de Formosa. Formosa, ed. Capitulo, 1992

FORMOSA.. Honorable Convencién Constituyente. Diario de Sesiones. Formosa, 1957
FORMOSA. Constitucion de la Provincia de Formosa, 1957.

FORMOSA. Formosa. Nace una provincia. Primeros cuatro afios de gobierno constitucional.
1958-1962.Formosa.

FORMOSA. Boletin Oficial, Afios 1958-1962.

FORMOSA. Ministerio de Economia. Estudio preliminar para el desarrollo de proyectos
industriales y agropecuarios en Formosa. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones Econémicas y
Financieras de la Confederacion General Econémica, 1967.

FORMOSA. Formosa, en un afio de gobierno, junio de 1962-junio de 1963. Santa Fe, ed. Belgrano.
LINARES QUINTANA, Segundo V. Derecho Publico de los Territorios Nacionales, Buenos
Aires, 1937

LUGO, Emilio Ramoén. Introduccion histérica a la provincia de Formosa. Desde el ferrocarril a la
provincia. 1930-1962. Formosa, Gualamba.

—————————————————— . Historia Parlamentaria de Formosa, 1% parte, Convencion Constituyente agosto-
noviembre 1957. Formosa, Gualamba

------------------ . Historia parlamentaria de Formosa. 2% parte, la Legislatura Provincial. 1958-
1973. Formosa, Gualamba.

PETROCELLLI, Héctor. Historia Constitucional Argentina. Rosario, Keynes, 1993

PERON, Juan Domingo. Obras completas de Juan Domingo Perdn. Buenos Aires, Editor
Docencia, 1999

QUIROGA LAVIE, Humberto. Derecho Constitucional. Buenos Aires, Depalma, 1987

ROFMAN, Alejandro. Desarrollo regional y exclusion social. Transformaciones y crisis en la
Argentina contemporanea. Buenos Aires, Amorrortu, 1999;

ROUQUIE, Alain. Poder militar y sociedad politica en la Argentina, Il: 1943-1973. Buenos Aires,
1982

SLUTZKY, Daniel. Diagnéstico de la estructura social de la regién NEA. Tenencia y distribucion
de la tierra en la region NEA. Buenos Aires, C.F.l. 1974

TABORDA CARO, Maria Susana. “La legislacion de tierras publicas nacionales y el régimen legal
vigente en las nuevas provincias (1950-1970)”. En: Miguel Angel Cércano. Evolucion historica del
régimen de la tierra pablica. 1810-1916. Buenos Aires, Eudeba, 1972.

WALDMANN, Peter. El peronismo -1943-1955-. Buenos Aires, Eduntref, 2009

19



