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La clase obrera y el primer peronismo. Las huelgas de 1954:

el caso de los obreros del tabaco®

Roberto Izquierdo”

Introduccion

Las huelgas de 1954 comenzaron a ser abordadas por la historiografia del
movimiento obrero argentino hace ya méas de tres décadas. Como es de
suponer, en tan dilatado lapso ha habido cambios en los enfoque
académicos. Los primeros estudios colocaban el énfasis en el caracter
“econdmico” de estas protestas.! Estudios posteriores Ilamaron la
atencidon sobre su caracter en Gltima instancia politico y sobre sus causas
profundas, vinculadas a los cambios en los sistemas de trabajo.? Sin
embargo, este movimiento no paso inadvertido a ciertos contemporaneos
comprometidos en la militancia politica y gremial de izquierda, que han
generado textos Illamados “militantes” para distinguirlos de la

* Una primera version de este trabajo fue presentada como ponencia en el Segundo Congreso de
Estudios sobre el peronismo (1943-1976), Caseros, Buenos Aires, 4,5y 6 de noviembre de 2010
* Licenciado en Historia, UBA, Facultad de Filosofia y Letras

! Louise Doyon. “Conflictos obreros durante el régimen peronista, 1946-1955”; en Desarrollo
Econdmico, vol. 178, N° 67, octubre-diciembre 1977: No habria que olvidar a ensayistas que,
sin ninguna base empirica, llegaron a postular que formas de protesta adoptadas por los
trabajadores en los movimientos de 1954 se explicaban como expresiones de resistencia al
“fascismo” encarnado por el régimen peronista. Véase Juan José Sebrelli. Los deseos
Imaginarios del peronismo. Buenos Aires, Legasa, 1983

2 Daniel James. “Racionalizacion y respuesta de la clase obrera: contexto y limitaciones de la
actividad gremial en Argentina”; en Desarrollo Econdémico, vol. 21, N° 83, octubre-diciembre
1981. Daniel james. Resistencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora argentina.
Buenos Aires, Sudamericana, 1990. Rafael Bitran. EI Congreso nacional de la Productividad.
La reconversion econdmica durante el segundo gobierno peronista. Buenos Aires, El Bloque
Editorial, 1994



produccién historiogréafica de origen académico.® El interés que revisten
estos textos es multiple. En primer lugar, se trata de observaciones
contemporaneas a los hechos (fuentes primarias conforme a |la
clasificacion escolar que suele hacerse de las fuentes historicas). En
segundo lugar, nos han provisto de las primeras interpretaciones sobre el
fendmeno que, no por falta de perspectiva historica son siempre
inexactas®. En el presente analisis tendremos en cuenta una
interpretacién de Nahuel Moreno, quién pone énfasis especial en la
accion del activismo sindical y en la actuacion de algunas dirigencias
sindicales que, con discurso peronista hacian oposicién al “régimen” y
en Gltima instancia, al capitalismo. El hallazgo de nuevas fuentes ha
comportado algunas rectificaciones en el plano de la reconstruccion
factica, pero también nos ha permitido contrastar con los hechos la
interpretacion del dirigente trotskista conforme a la cual un recambio de
los cuadros gremiales del sindicato del tabaco por la via electoral habria
dado paso a una dirigencia mas combativa.

En el presente articulo sostenemos las hipdtesis que venimos
manteniendo en trabajos precedentes sobre los determinantes mediatos e
inmediatos de las huelgas de 1954 y, a la luz de las nuevas fuentes,
rectificamos la hipotesis que, siguiendo a Moreno, planteaba como una
de las causas de la radicalizacion de los trabajadores del tabaco la
existencia de una ruptura en la conduccion de la Federacién de Obreros
del Tabaco, en torno a 1952.°

Segln nuestra primera hipotesis, las condiciones de existencia de la
clase obrera, el programa de reorganizacion del sistema de trabajo en la
industria, consecuencia de la crisis del modelo de acumulacion de
capital, la emergencia de dirigencias combativas o la radicalizacion de
cuadros mas antiguos en el plano de los gremios de primer grado,

* Rubens Iscaro. Origenes y desarrollo del movimiento sindical argentino. Buenos Aires, Anteo,
1958. Nahuel Moreno. El golpe gorila de 1955. buenos Aires, Pluma, 1974

* En otro lugar hemos sostenido que la contemporaneidad y el compromiso con los hechos
pueden conferir a estas fuentes una precision de la que carecen otro tipo de documentos, debido
a la necesidad del activista sindical y del militante politico de conocer bien una realidad sobre la
que pretende operar. Roberto Izquierdo. Tiempo de Trabajadores. Los obreros del tabaco.
Buenos Aires, Imago Mundi., 2008, pp. 230 y ss.

> Nahuel Moreno, op. cit., p. 29



radicalizaron a la clase obrera y pusieron de manifiesto los limites del
control vertical que el gobierno peronista, a través de la CGT, pretendio
imponer sobre ella.

Pero nada impide postular la relacion inversa, al menos para algunos
casos: que fue la propia clase obrera la que radicaliz6 a dirigencias
originalmente comprometidas con el status quo peronista. Nuestra
segunda hipotesis es, precisamente, que, en el caso del la Federacion de
Obreros del Tabaco (en adelante, FOT), la radicalizacion de su
dirigencia se explica mas por la radicalizacion de las bases trabajadoras
que por las caracteristicas politicas de aquella.

Organizaremos nuestra exposicion del modo siguiente: En primer
término, haremos un estudio sobre la génesis, desarrollo y estructura de
la organizacién gremial que encuadré desde 1945 a los trabajadores del
tabaco, la Federacion de Obreros del Tabaco. Este andlisis nos mostrara
una dirigencia “integrada”, desde comienzos de la década de 1950, al
sistema gremial peronista y comprometida con su implantacidn territorial
mediante expedientes como la intervencion de los gremios de primer
grado que preexistian a la Federacion, con lo cual queda refutada la
hipdtesis de una ruptura, en 1952, de la continuidad de sus cuadros
dirigentes. En segundo lugar, se analizaran los factores que hacen a las
condiciones de existencia de la clase obrera en general y de los
trabajadores del tabaco en particular, a saber, la evolucién del ingreso
obrero y las condiciones de explotacién de la fuerza de trabajo, en una
coyuntura en que la burguesia industrial se planteaba seriamente la
necesidad de reformular la forma de acumulacidon de capital. En tercer
lugar, haciendo uso de documentacion de archivo, series estadisticas y
testimonios orales, procederemos a un ejercicio de reconstruccion de los
acontecimientos que constituyen nuestro caso en estudio. Pretendemos,
de este modo, conformar una explicacion plausible para el caso puntual
que constituye nuestro objeto de investigacion. Pero se busca también
contribuir a una explicacion del fendémeno global del cual nuestro caso

no es mas que un emergente singular.

1. La Federacion de Obreros del Tabaco



La FOT fue fundada en 1945. El nacimiento de la FOT, como el de tantas
entidades nuevas en el mismo momento histérico, se vincula con la
politica de encuadramiento gremial y accidén social emprendidos por el
gobierno surgido en junio de 1943, que se prolongara inmediatamente en
los dos primeros gobiernos peronistas. El antecedente inmediato de la
FOT es la Union General de Obreros del Tabaco (UGOT.), entidad
conducida hasta 1945 por dirigentes adscriptos a la corriente
sindicalista® y que tenfa una estructura similar a la que adoptaria la FOT
desde sus origenes: la de una confederacién de gremios locales, o
sindicatos de primer grado, ubicados en distintas ciudades y localidades
del pais donde tenia asiento la industria de la elaboracion del tabaco en
sus diversas formas.’

Las fuentes de que disponemos para nuestra tarea de reconstruccidon
historica tienden a mostrar que la entidad antecesora de la FOT, la
UGOT, habia conformado una asociacion bastante laxa entre el sindicato
de Buenos Aires y las entidades locales.

La conformacion de la FOT como un gremio con estructura vertical e
implantacion  territorial efectiva, bajo una forma federativa
es un proceso relativamente lento que se inicia con la primera gestion
gremial, a cargo de una Comision Administrativa, entre 1945 y 1951 y
estaba lejos de haber sido completado bajo la segunda administracion
presidida por Orlando Célico. Esta nueva gestion, que se inicia en 1951,
dard importantes pasos en esta direccién. En primer lugar, convocard a

un Congreso Nacional de la Federacion. En segundo lugar, se va a

® El Sindicalismo fue una peculiar concepcion de la lucha y organizacion de la clase obrera que,
nacida en Francia a fines del siglo XIX, asumia como objetivos estratégicos la toma del poder y
la abolicién del sistema capitalista con base en la accion directa de los sindicatos. Es notoria, no
obstante, la distancia entre doctrina y praxis real del Sindicalismo en nuestro medio. Aunque la
obra de difusién ideoldgica del sindicalismo en nuestro ambito se inicia a comienzos del siglo
XX, su predominio en el movimiento obrero argentino se manifiesta en la segunda década del
siglo, con el control politico de los sindicatos estratégicamente vinculados a la economia
agroexportadora, en especial, los que agrupaban a trabajadores de los sistemas de transporte
ferroviario y maritimo. Hiroshi Matsushita. EI Movimiento obrero argentino. 1930-1945. Su
proyeccion en los origenes del peronismo. Buenos Aires, Ediciones Siglo XX, 1983. Hugo del
Campo. Peronismo y sindicalismo. Los comienzos de un vinculo perdurable. Buenos Aires,
CALCSO, 1983. Edgardo Bilsky. La semana tragica. Buenos Aires, CEAL, 1984

" Roberto Izquierdo. Tiempo de Trabajadores. Los obreros del tabaco. Buenos Aires, Imago
Mundi, 2008



constituir una Comisién provista de un mandato conferido por el
Congreso y que incluia facultades de intervencién. Esta Comision va a
ser enviada a las filiales que presentan dificultades institucionales o
financieras.® La Federacién envia a esta Comision Interventora a las
filiales de Goya, provincia de Corrientes y Posadas, Misiones. En la
primera ciudad la delegacion convoca a una asamblea general de la
entidad local®l 12 de junio de 1952. Ante la asamblea, la delegacién de
la FOT denuncia ciertas irregularidades que el informe no describe pero
que podrian ser indicio de un nivel importante de conflictividad entre las
autoridades de la FOT vy la elite gremial de una de sus entidades de base
mas importantes. Seguidamente, la Comision Interventora declara
cesante a la antigua Comisidn Directiva y nombra un nuevo cuerpo en su
reemplazo.

La primera etapa de la historia de la FOT, entre 1945 y 1951 es un
momento formativo. EI nuevo gremio se erige en la entidad
representativa de los trabajadores de la rama, Unica con personeria
gremial y, por consiguiente, era la continuidad juridica del antiguo
gremio, la UGOT. Sin embargo, la UGOT no se extingue de inmediato,
sino que sobrevive como entidad residual, depositaria de algunos bienes

muebles que legalmente correspondian ya a la nueva organizacidn:

“Los bienes alcanzan a la Biblioteca Social y Escolar, Libreria Escolar,
maquinas de oficina, fondos sociales, Gtiles, archivos y otros efectos”*®

Parece claro que el nuevo sindicato no disponia ain de una sede lo
bastante amplia para albergar la totalidad de los bienes muebles de su
antecesora. Fue bajo la gestion de Orlando Célico cuando el gremio
adquiere un nuevo inmueble en la avenida Juan Bautista Alberdi, no
lejos de su sede de la calle Bonorino, en el barrio de Flores.

Parece, entonces, que la UGOT sobrevive unos afios como una suerte de
ente residual destinado a administrar y/o custodiar en calidad de

® “La delegacion que parti6 para Goya, Misiones (sic), compuesta por los compafieros:
Herminio Longo, Juan Santana y Orlando Célico.” Federacion de Obreros del Tabaco. Memoria
y balance, julio de 1951 a julio de 1953.

¥ Federacion de Obreros del Tabaco, op. cit., p. 33

Y op. cit., p. 27



depositario, algunos bienes muebles que, en virtud de la creacién de la
FOT, le pertenecian legalmente a ésta y debian ser traspasados a sus

instalaciones.

Periodo Etapa historica Secretario general
1945-1951 Etapa formativa Comision Administrativa
1951-1953 Orlando Célico
1953-1954 Enfrentamiento con la Orlando Célico

CGT
1954-1955 Intervencion de la Manuel Mendoza

CGT

Cuadro 1: Direcciones y etapas histéricas de la FOT. Elaboracién propia.
Fuentes: Federacion de Obreros del tabaco. Memoria y balance 1951-1953;
Roberto lzquierdo: Tiempo de Trabajadores.

Las fuentes disponibles no permiten la reconstruccién pormenorizada de
la primera etapa formativa de la FOT, entre 1945 y 1951; es evidente sin
embargo que la UGOT, entidad antecesora de la FOT, habia conformado
una union laxa de sindicatos locales donde, si bien el predominio de la
entidad portefia y bonaerense era aplastante, las entidades de base de las
provincias tabacaleras conservaban una autonomia considerable. Esta
situacién suponia, en un punto, una continuidad con los afios previos al
peronismo. Porque la constitucién de un gremio de alcance nacional con
un mayor control de la filial de Buenos Aires sobre las entidades de base
provincianas comienza con la segunda administracién que tuvo la FOT a
lo largo de su historia. Esta administracion, presidida por Orlando
Célico, fue la que, al amparo de las innovaciones juridicas introducidas
por el peronismo, hard de la FOT una organizacidn sindical vaciada en el
molde del sindicalismo vertical (la forma federativa no debe llamarnos a
engafio) que respondia a la concepcion y la praxis del peronismo en el
gobierno.




El objetivo de esta segunda administracién de la FOT era |la
conformacion efectiva de un gremio de alcance nacional fuertemente
centralizado, una “Federacion Nacional”. Esto se logré mediante:

-La convocatoria a un Congreso Nacional de la rama

-La intervencién de algunas filiales

-El fortalecimiento de las comisiones internas en el &area portefia y
bonaerense, donde se concentraba el grueso de los establecimientos
fabriles de la rama.

-La extension e intensificacion del proceso de afiliacion gremial.

-La captacion de gremios independientes en la érbita de la Federacidn.
La primera de estas acciones politicas, en rigor, un acto administrativo
que la FOT realizaba haciendo uso de sus facultades como Federacion de
gremios, perseguia varios fines, unos declarados abiertamente, otros mas
solapados. Resulta claro que las autoridades de la central necesitaban
trabar conocimiento con sus filiales del interior a fin de informarse
acerca de sus respectivas situaciones financieras, el grado de afiliacidn
gremial de sus trabajadores y, también, aunque esto formaba parte de los
fines no declarados, conocer a las elites dirigentes locales: cémo se
posicionaban frente a la conduccion de Buenos Aires y, conforme al
objetivo de homogeneizacion politica, qué lineas politicas predominaban.
En este sentido, parece sintomatico que una de las dos intervenciones
que dispuso la central haya recaido sobre la filial de Goya, Corrientes.
Y, aunque las fuentes disponibles callan al respecto, no es inverosimil la
hipOtesis de que estas intervenciones se expliquen por la necesidad de
“homogeneizacion politica e ideologica” con fines de control, en otras
palabras, por la existencia de conducciones discolas en las entidades de
base provincianas. Esto hace parte de este proceso formativo en el que la

entidad se va conformando al nuevo modelo sindical.*'Si bien Ia

! Hay poca investigacion casuistica sobre este punto. La opinion mas difundida es la de Rubén
H. Zorrilla, para quien los gremios dirigidos por la corriente sindicalista, como es el caso de la
FOT, se plegaron al peronismo “sin mayores contradicciones”. Este juicio entrafia varias
problematicas. Por lo pronto, los nombres de las corrientes politicas gremiales parecen rétulos
que encubren realidades y procesos bastante complejos. Por otro lado y dada la mencionada
indigencia de investigacion puntual, ignoramos si la transicion fue tan suave como parece
sugerir la hipotesis de Zorrilla: si bien la corriente sindicalista fue aliada de Per6n en su
campafa electoral a través del Partido Laborista, no es menos cierto que luego hubo serias



intervencion de algunas de las filiales de la Federacion puede obedecer a
causas diversas, es evidente que han resultado instrumentales al proceso
de conformacién gremial que afectaba a la estructura sindical global.
Este modelo, que se expresa en la nueva constitucion politica de la CGT
se fundaba, por un lado, en el verticalismo y la subordinacién jerarquica
de las entidades en sus diversos grados de organizacién. Esta piramide
jerarquica hallaba en la organizacion de tercer grado, La Confederacion
General del Trabajo, su culminacién. Este modelo se replicaba, o tendia
a hacerlo, a escala reducida, aun en modelos de organizacién como las
federaciones. Aqui, sin duda, debian plantearse problemas que no
existian, al menos en principio, en los Sindicatos Unicos. En las
estructuras federativas, la filial local preexiste a la organizacion de
segundo grado y esto podia plantear problemas especificos a este proceso
de homogeneizacién politica e ideolégica.*

Dicho esto, es preciso observar que, tal como tienden a mostrar los
conflictos de 1954, el control de la CGT sobre las entidades gremiales de
segundo y tercer grado tuvo sus limites y es presumible que estos limites
también se haya manifestado en el propio proceso de negociacidn

colectiva y su resultado final: los convenios colectivos de trabajo.*® Pero

fricciones, cuando Peron disuelve el Partido Laborista y, poco después, logra desplazar a Luis
Gay, méaximo dirigente sindicalista, de la conduccion de la CGT. Por tanto, cabe formular a
titulo de problematica que sélo podemos introducir, hasta qué punto este proceso de
homogeneizacion ideoldgica que se daba en las altas esferas no tenia su réplica en las “bases”.
Rubén H. Zorrilla: Estructura y dinamica del sindicalismo argentino. Buenos Aires, La
Pléyade, 1974.

12 Es oportuno recordar que la nueva constitucion politica de la CGT consagraba en su letra
“constitucional” una ideologia oficial: la doctrina peronista. Por lo demds, debe tenerse en
cuenta que esta homogeneizacion ha sido mas una tendencia que un hecho consumado.
Finalmente, hay que decir que esta intervencion de la FOT en las filiales provinciales ha tenido
un costado de legitimidad que se apoyaba en la puesta en préctica de la legislacion social
impulsada por el peronismo: en las filiales intervenidas se sustituian los viejos convenios por
nuevas Convenciones Colectivas de Trabajo, con cliusulas que mejoraban la remuneracion y las
condiciones de trabajo de los obreros. Esto era especialmente notorio en éareas rurales, donde se
desarrollaban actividades como el acopio, marcadas por la estacionalidad y el pago a destajo. En
otros casos, se fijaba un maximo para la jornada laboral o se instituia la agremiacion de los
colonos que, bajo diversas formas de contrato con los terratenientes, laboraban parcelas sobre
todo en la provincia de Corrientes. Federacion de Obreros del Tabaco, op. cit, pp. 33 y ss.

3 Como, contra los juicios de autores como Scott Mainwaring, no parece haber pruebas directas
ni concluyentes sobre la existencia de un control pleno, absoluto de la CGT sobre los gremios
que pretendia encuadrar. En efecto, ni el tan citado preAmbulo a los estatutos de la CGT, ni las
expresiones publicas de sus dirigentes constituyen una prueba contundente de una sumision real
de los gremios a la central obrera.



¢(Es pertinente trasladar este razonamiento a la escala méas reducida que
supone la relacién entre la central de una Federacidon de gremios y sus
entidades de primer grado? Como acabamos de ver, la consolidacidn del
dominio de la central con sede en Buenos Aires sobre las filiales de las
provincias estaba lejos de ser un proceso acabado en la primera mitad de
la década de 1950 y es muy probable que no haya llegado a completarse
cuando el llamado primer peronismo haya concluido de modo abrupto su
ciclo historico. Inferir algln tipo de correlacidn entre esta estructura sui
generis de federacion verticalista y la forma que asumio6 la lucha obrera
en la coyuntura de 1954 no tiene mayor sentido en el estado actual de
nuestra investigacion. Todo parece indicar que la lucha, sobre todo en su
fase final, en la que se pliegan al trabajo a desgano la totalidad de los
establecimientos nucleados en la FOT, cohesioné al sindicato a despecho
de su heterogeneidad. En todo caso, no sabemos de fricciones entre la
central y las filiales provinciales en el desarrollo de la huelga. Pero las
tensiones han existido de modo latente y solapado. Como sea, este breve
estudio de la génesis y organizacion de la FOT nos ha servido para
mostrar que, contra lo que han postulado ciertos analisis contemporaneos
a los hechos, la dirigencia tabacalera que condujo la huelga de 1954 no
fue el resultado de una ruptura y renovacion de sus cuadros dirigentes en
el afio 1952. Una misma dirigencia venia conduciendo el gremio desde
1951 y, aunque no resignaba sus objetivos de clase, exhibia una adhesion
franca a la politica desplegada por el peronismo frente a la clase obrera y
sus organizaciones, politica de la que estos cuadros fueron, como vimos,

agentes activos.

2. Las condiciones de existencia

La crisis de 1951 no deja de ser una manifestacién de la vulnerabilidad
estructural de un aparato industrial que, en la medida en que no habia
casi desarrollado una rama de produccion de bienes de capital, dependia
para proveerse de maquinaria y equipos, de los ingresos provenientes del
sector agroexportador. Los elementos de la crisis son el factor externo:

una tendencia a la baja de los precios mundiales de los productos



agropecuarios que constituian los tradicionales rubros de las
exportaciones argentinas. Los factores de orden local: una sucesion de
sequias y malas cosechas y un estrangulamiento de la capacidad
productiva, resultado de un largo periodo de descapitalizacion del sector
industrial. EI notorio envejecimiento del parque industrial responde a las
dificultades provocadas por la guerra para importar bienes de equipo y a
una industria basica local incapaz de responder a la demanda de bienes
de capital.

Con todo, aun después de superada esta crisis coyuntural, cuando, por
otra parte, los paises centrales pudieron satisfacer la demanda de las
zonas periféricas, no se pudo encarar una politica de renovacién de la
infraestructura productiva. A despecho de las fluctuaciones de corto
plazo, la baja en los términos del intercambio con el exterior era una
tendencia estructural.

Por otro lado, y quizd como un efecto retroalimentado por esta
circunstancia, los rendimientos agricolas se estancaban o tendian a
disminuir a causa de la falta de inversion en el sector. No debe
olvidarse, por otro lado, la desconfianza de este sector frente a las
nuevas politicas de fomento agrario, dado el antecedente inmediato de
las politicas oficiales de retencion de una parte de la renta agraria para
favorecer el desarrollo de la industria liviana y el consumo popular. Esta
desconfianza pudo plasmar en un verdadero boicot productivo.

En otras palabras, el sector externo apenas podia sostener la dindmica
del crecimiento industrial.*

Es en este punto critico cuando el gobierno decide imprimir a su politica
econdémica un viraje a partir de 1952. Elementos de la nueva politica
fueron el control de precios y salarios, fuertemente apoyado por los
sindicatos, la celebracion de convenios colectivos cada dos afios en lugar
de su renovacion anual y el fomento de la produccidn y las exportaciones
agrarias que experimentan un repunte entre 1952 y 1953. EIl incremento
de las importaciones de algunos bienes de consumo que esto hace posible

14" Aldo Ferrer. La Economia argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1986, pp.
235y ss.

10



permite mantener el incremento de los precios en un indice del 4% en
1954,

Afio |(a) Precios al (b) Salario béasico de Salario real:(b)x100
Consumidor convenio (categoria (a)
(1960=100) pedn) (1960=100).

1949 | 6,88 9,6 139

1950 | 8,64 11,6 134

1951 11,8 12,6 107

1952 16,3 16,6 102

1953 |17,0 17,4 102,3

1954 17,6 20,0 113,6

Cuadro2: Evolucion del salario real de los obreros no calificados de la
industria del cigarrillo (1949-1954). Elaboracion propia. Fuentes: CONADE
(indice de salarios béasicos de convenio) e IPC.

La evolucion respectiva de los indices de precios al consumidor, del
salario basico de convenio y del salario real de los trabajadores del
cigarrillo se expone en el cuadro 1. Esta evolucion refleja a grandes
rasgos el comportamiento global de algunas de estas variables. Asi, el
indice del salario real evoluciona, tomando como afio base 1943=100 del
siguiente modo: 181 en 1949, 173 en 1950, 161 en 1951, 143 en 1952,
154 en 1953 y 165 en 1954.%

Los valores que se exhiben en el cuadro 1 permiten confirmar que, en los
cinco afios previos al conflicto de 1954 el salario real de los trabajadores
del cigarrillo venia declinando.

> Diaz Alejandro, C: Essays on the Economic History of the Argentine Republic. Citado en
Scott Mainwaring: “El movimiento obrero argentino y el peronismo (1951-1955)”; en
Desarrollo Econdmico, vol. 21, N° 84, Buenos Aires, enero-marzo 1982, p. 517.
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En 1954, el congelamiento de los salarios sera el aspecto parcial de una
gran ofensiva con la que se pretendia controlar la inflacién. Los
restantes aspectos fueron el control de precios, la reduccién del crédito y
el control del gasto publico, con la cancelacion del segundo Plan
Quinquenal y la limitacion de la inversién publica en obras de
infraestructura.®

Como queda indicado, en marzo de 1952 el gobierno autoriza el ultimo
aumento de salarios. En lo sucesivo, los ingresos nominales van a
permanecer estaticos hasta el siguiente convenio, previsto para dentro de
dos afos.

El control oficial impone una malla sobre los precios al consumidor
logrando efectos deflacionarios en algunos meses de 1952. De esta
forma, el salario real, sin sufrir variaciones bruscas, acusa una evolucidn
estancada con ligera tendencia a la caida hacia el final del periodo; pero
el objetivo a corto plazo de impedir su caida dréstica se consigue.

Hemos estudiado hasta aqui la evolucion del salario real de los obreros
del cigarrillo basdndonos en nimeros indice de los salarios de convenio.
En lo sucesivo se estudiard la misma evolucion, basdndonos en cifras
absolutas correspondientes a todos los obreros de la rama del tabaco,
esto es, su remuneracion media anual en pesos. Esta informacidn sera
manipulada una vez mas con el indice de precios al consumidor, para
establecer los indices de la remuneracién real. Pero, ademés, habremos
de comparar esta evolucion con la correspondiente a los restantes quince
grupos de industria que se discriminan usualmente. Esta comparacion
pondra de relieve el peso diferencial que ha tenido la evolucién del
ingreso real de los trabajadores del tabaco en el conflicto de 1954.%

'° Eprime Eshag y Rosemarie Thorp. “Las politicas ortodoxas de Per6n a Guido (1953-1963).
Consecuencias economicas y sociales”; en: Aldo Ferrer (comp.). Los planes de estabilizacién en
la Argentina. Buenos Aires, Paidos, 1974, p.80.

" Para conocer la evolucion relativa del ingreso real de los obreros del tabaco se ha procedido a
comparar su remuneracion real media anual con los promedios extraidos de todas las ramas
industriales, del conjunto de las ramas vegetativas y del conjunto de las ramas dindmicas.
Hemos procedido, en efecto, a reunir los distintos grupos de industria conforme a la
clasificacion usual en ramas dindmicas y vegetativas. En la primera categoria hemos incluido
las ramas siguientes: Derivados del Petroleo, Metales (excluido Maquinarias), vehiculos y
maquinarias (excluido la eléctrica) y Maquinarias y Aparatos Eléctricos. Las restantes ramas
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Dado el peso relativo de la masa salarial de los obreros del cigarrillo en
el seno de la rama del tabaco, es indudable que la evolucidn reconstruida
se halla determinada por este sector.

Si bien es altamente probable que las presiones ejercidas sobre los
trabajadores en aras de una elevacion de sus rendimientos se hallen a la
base del conflicto de 1954, su situacién, sobre todo en lo que toca a la
evolucidn del salario real dificilmente puede ser desestimada a la hora de
evaluar sus causas profundas. Si hubiera que establecer una jerarquia, la
evoluciéon comparada del ingreso real de los trabajadores del tabaco
ocupa un lugar por lo menos parejo en el complejo causal que le dio
origen. Otro tanto habria que decir de la posicidn relativa del ingreso
real en el seno de los obreros fabriles en la coyuntura 1950-1953. En
otros términos, la situacién objetiva de los obreros del tabaco medida
por la evolucion comparada de su remuneraciéon media real autoriza a
postular en este sector una incidencia especialmente fuerte de esta
variable. Esto se advierte a través de un conjunto de evidencias. En
primer lugar, el modo en que evoluciona la posicion relativa de la
remuneracion media anual en pesos de los trabajadores del tabaco: hacia
1950 la rama del tabaco se hallaba incluida entre los ocho grupos de
industria con los niveles mas altos de remuneracion. Los obreros del
tabaco ocupaban el sexto lugar, detras de los obreros y empleados de la
rama “Derivados del Petroleo”, de los obreros de “Imprenta vy
Publicaciones”, de los obreros textiles, de los de la categoria residual
“Varios” y de los de la rama “Papel y cartén”. Para 1951 ese puesto
habia descendido al undécimo, ubicdndose ahora los obreros del tabaco

entre los ocho grupos de industria peor remunerados. Esta situacion se

conforman el sector vegetativo, a saber, Alimentos y Bebidas, Tabaco, Textiles, Confecciones,
Madera, Papel y Carton, Imprenta y Publicaciones, Productos Quimicos, Caucho, Cuero,
Piedras, Vidrio y Ceramica. Para obtener los indices de remuneracion real hemos aplicado a las
remuneraciones medias anuales en pesos de los obreros del tabaco y a sus promedios, en las
ramas agrupadas en las categorias “dindmica” y “vegetativa” y en el conjunto de las ramas de la
industria, el indice de precios al consumidor (IPC) suministrado por el INDEC. Fuente: Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE). Distribucion del ingreso y cuentas nacionales en la
Argentina, Buenos Aires, 1965., pp. 148-149, cuadro V.85.
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mantendrad en 1952, cuando ocupan el décimo lugar y en el afio siguiente,

cuando vuelven a descender al puesto nimero 11.®

Grupo 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Alimentos y bebidas 115,1 109,3 90,9 98,8 109,0 112,6
Tabaco 105,8 86,4 81,5 80,5 89,8 90,4
Textiles 136,0 116,1 110,4 109,4 122,0 116,0
Confecciones 122,0 107,6 94,4 94,1 100,0 98,4
Madera 122,0 114,4 95,1 92,3 107,9 108,1
Papel y Cartdn 132,5 120,3 101,2 103,5 128,2 131,8
Imprenta y Publicaciones 118,6 99,1 87,1 86,5 98,9 954
Productos Quimicos. 110,4 105,0 90,1 92,3 102,2 102,2
Derivados del Petrdleo 93,0 82,2 81,6 85,9 94,3 88,4
Caucho 106,9 96,6 90,7 90,0 97,7 104,0
Cuero 139,5 115,2 107,4 111,8 126,0 129,8
Piedras, vidrio, etc. 108,1 90,7 80,4 81,8 91,5 88,4
Metales 102,3 107,6 88,9 88,8 98,3 99,4
Vehiculos y Maquinarias 98,8 101,7 89,6 86,5 96,0 99,0
(excluido la eléctrica).

Maquinarias y aparatos|93,0 91,5 853 84,7 96,6 94,9
eléctricos

Varios 111,6 100,8 92,0 95,9 102,2 102,5

Cuadro 3. Evolucion del salario real de los obreros fabriles por grupos de industria
en la coyuntura 1950-1955. Elaboracion propia, fuente: Indices de remuneracion
media anual, base afio 1960=100; deflacionados con el indice de precios al
consumidor (CONADE, op. cit., p. 148).

En segundo lugar, la evolucion de la remuneracién media real por afio
revela que los obreros del tabaco van a la zaga en el seno de los 16

grupos de industria, presentando los indices mas bajos de incremento en

8 CONADE-CEPAL, op. cit., pp. 148-149.
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su remuneracion real. Se comprueba de este modo, que el ingreso real de
los trabajadores del tabaco no s6lo ha tendido a decrecer en los cuatro
afios previos al conflicto de 1954, reflejando una tendencia general, sino
que el nivel de esa remuneracidn, sin perjuicio, claro esta, de sus valores
absolutos, se halla siempre, a excepcidn del afio 1950, comparativamente
muy por debajo del nivel correspondiente al afio base (1960).

Entre 1951 y 1953 los obreros del tabaco registran los indices de salario
real mas bajos de toda la industria s6lo comparables a los de las ramas
“Derivados del Petr6leo” y “Piedras, vidrio y ceramica”.

Pero el estudio comparado de las evoluciones respectivas de los salarios
nominales y reales percibidos por los obreros del tabaco, el promedio de
todos los obreros fabriles, el promedio de los obreros de las industrias
vegetativas y el promedio de los empleados en las ramas dinamicas
revela aspectos interesantes. Entre 1950 y 1953 los indices de
incremento de los salarios nominales percibidos por los obreros del
tabaco tendian a rezagarse respecto a los indices de aumento del costo de
vida en forma mas que proporcional a como lo hacia el promedio del
conjunto de las remuneraciones medias anuales percibidas por todos los
obreros de la industria fabril. Tomando la base 1960=100, los salarios
reales de los obreros del tabaco evolucionan de la siguiente manera:
105,8 en 1950, 86,4 en 1951, 81,5 en 1952, 90,5 en 1953. Por su parte,
los indices promedio de los obreros de la industria fabril evolucionan en
este sentido: 110,5 en 1950, 100 en 1951, 88,9 en 1952 y 91,2 en 1953;
pero los indices correspondientes a los obreros del tabaco se ubican en
un nivel inferior al del promedio de los obreros del propio sector
vegetativo en que se incluyen. Estos Gltimos evolucionan del siguiente
modo: 118,6 en 1950, 104,2 en 1951, 93,2 en 1952 y 93,5 en 1953. EI
comportamiento de los indices del sector tabacalero s6lo es comparable
al del sector dinamico de la industria que, en idéntico lapso, evolucionan
en la forma que sigue: 96,5 en 1950, 92,3 en 1951, 85,3 en 1952 y 86,4
en 1953.

Resultado de esto fue que, si la evolucion del ingreso real en esta
coyuntura resulté negativa en general, tendié a perjudicar especialmente

a los obreros del tabaco, cuyo ingreso real descendié mas que el
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promedio de toda la industria y que el promedio de las industrias
dindmicas y vegetativas.

La evolucion de salarios reales traduce proporciones comparativamente
bajas de incremento en los salarios nominales, que los rezagaban
respecto a los indices de aumento del costo de vida. En la negociacion
del convenio de 1952, el sindicato tuvo que ceder tanto a la presion de
los empresarios como a las condiciones impuestas por la nueva politica
econdmica adoptada por el gobierno peronista a comienzos de ese afio.
Los empresarios del tabaco, descontentos con los rendimientos de los
trabajadores se negaban a conceder porcentajes de incremento mas
elevados, hecho que, conjugado con la inflacidn, resentia su ingreso real.
En la ronda de negociaciones colectivas abierta en marzo de 1952 la
representacion gremial de la FOT habia solicitado un “reajuste” del 80%
sobre el Gltimo bésico nominal. EI porcentaje finalmente obtenido no
satisfizo las expectativas del sindicato. Como resultado de una asamblea
gremial, la FOT resuelve elevar al Ministerio de Trabajo una solicitud de
aumento de 500 pesos, que tampoco obtiene respuesta.’®Y es que la
politica de austeridad dispuesta por el gobierno casi simultdneamente al
desarrolla de las paritarias gremiales suponia un cambio drastico en las
relaciones entre el gobierno, los empresarios y las organizaciones
gremiales.

La intransigencia que veremos en la actitud de los dirigentes obreros en
la negociacién paritaria y en el subsiguiente conflicto de 1954 revela
esta necesidad de actualizacién de haberes, mas urgente aqui que en
otras ramas de la industria. No debe sorprender entonces que el
incremento del pago basico por hora haya constituido en la ocasién la
reivindicacién manifiesta de dirigentes y obreros. Ello sin perjuicio de lo
que hemos sefialado como una de sus causas sustanciales, a saber, la
decision empresaria de incrementar el rendimiento de los trabajadores.
Como sefialamos al comienzo e insistiremos mas adelante, ambos
aspectos se encuentran tan intimamente conectados que s6lo a los fines

expositivos parece legitimo separarlos.

19 Federacion de Obreros del Tabaco, op. cit, p. 18.
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Existe evidencia de que los empresarios de la rama juzgaban que el nivel
de remuneracién vigente, especialmente el Gltimo que habian consentido
otorgar como resultado del forcejeo con los trabajadores y sus dirigentes,
se correspondia con la duracién de la jornada diaria. Es dable pensar, por
otro lado, que, en su concepcidn, también guardaba proporcién con los a
su juicio magros rendimientos obtenidos a lo largo de esa jornada: al
evaluar, el 3 de julio de 1954 y frente a la intransigencia de la parte
obrera, los ultimos aumentos consentidos, los voceros oficiales, que sin
duda recogian la inquietud del empresariado de la rama, entendian que
estos “representaban un indudable beneficio”, puesto que “los obreros
del tabaco trabajaban solamente 40 horas semanales”. Veremos, sin
embargo, que esta Ultima oferta en que se plantd la patronal, por cercana
qgue estuviera a las demandas iniciales de los propios trabajadores,
continuaba dejando a la remuneracion femenina (872%) por debajo del
nivel minimo fijado en 900$ por el gobierno.

En definitiva, aunque la reestructuraciéon del sistema productivo alentada
en general por los empresarios pudo estar a la base del conflicto, es
indudable, en primer lugar, que el rezago comparativamente mayor que
sufrieron los obreros del tabaco en su ingreso, particularmente en los
tres afios previos a 1954, tuvo un peso singular en la determinacién de
las actitudes politicas asumidas por la jerarquia gremial en esta
coyuntura. Estas actitudes, que estudiaremos mas adelante, no hacian
mas que traducir el estado de animo de obreros y dirigentes de primer
grado.

En segundo término, es indudable también que este retraso relativo
puede y debe relacionarse con la evaluacion hecha por los empresarios
sobre los niveles de rendimiento “aceptables”. Aunque no hay evidencia
directa en estos afios sobre proyectos de racionalizacidon productiva, el
conjunto de la evidencia indirecta puede ser probatorio. El trabajo a
desgano, forma de lucha que no s6lo han adoptado los trabajadores del
tabaco constituye, segun tendremos ocasién de ver, una de esas
evidencias, si se lo interpreta como una negativa a cooperar con los

planes de racionalizacion.
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No obstante, la reivindicacion explicita nunca dejé de ser la
recomposicion del salario basico. El estudio de la evolucidon del ingreso
real unido al examen de los rendimientos laborales en la especial
coyuntura 1950-1954%°, con la consiguiente puja empresaria por su
elevacidn revela, en definitiva, lo arbitrario de considerar por separado

ambos aspectos, intimamente compenetrados.

3. La huelga tabacalera

Entre marzo de 1952 y marzo de 1954 se pudo asistir a una relativa “paz
social”. La malla de contencion a que se sometid, merced a la politica
econdmica, el comportamiento de precios y salarios cred las condiciones
para ejercer, gobierno y CGT, un cierto control sobre la base obrera.

A comienzos de 1954, frente a la inminente renovacion de los Convenios
Colectivos de Trabajo, el gobierno se declara prescindente en las futuras

gestiones paritarias.®

0 La insistencia de los fabricantes en atar el salario a la productividad se relaciona con la crisis
por la que atravesaba el modelo de acumulacion de capital que habia predominado desde 1945,
en el cual, la producciéon absoluta de la industria sélo podia incrementarse aumentando la
jornada colectiva, esto es, incorporando méas fuerza de trabajo. De ello debia resultar una
productividad por hora/hombre baja. La baja composicién organica del capital (o el bajo grado
de utilizacion de tecnologia), unido a la dificultad de revertirla en el corto plazo mediante la
importacion de maquinaria y equipo, (la rama de bienes de capital tenia un desarrollo escaso),
dejaban como Unico camino al incremento de la productividad por hora/hombre, a
intensificacion de la jornada laboral mediante la reorganizacion de los sistemas de trabajo. En la
industria del cigarrillo, hemos comprobado que la productividad laboral mostraba una tendencia
decreciente entre 1950 y 1954, facilmente explicable por la tendencia ascendente de la
ocupacion obrera en el mismo lapso y el contexto de atraso tecnoldgico. Monica Peralta Ramos.
Etapas de acumulacion y alianza de clases en la Argentina (1930-1970). Buenos Aires, Siglo
XXI, 1972. Carlos Vilas. “El populismo latinoamericano: un enfoque estructural; en Desarrollo
Econdmico, N° 111, vol. 28, octubre-diciembre 1988. Para el caso de la industria del tabaco
véase Roberto Izquierdo, op. cit., p. 103

21 “Para estos afios solo pueden destacarse el intento del sindicato de Luz y Fuerza de convocar
un congreso sindical del ‘costo de vida’ (marzo de 1953) y el conflicto de los gréficos en
demanda de mayores salarios (noviembre de 1953)”. Rafael Bitran, op. cit., p. 41

22 En una alocucién pronunciada ante representantes de la CGT y la CGE, el propio presidente
Perdn declaraba: “Nosotros pensamos que deben mantenerse los términos ya fijados hace
mucho tiempo, es decir, un salario vital que el gobierno tiene interés en mantener para que por
debajo de él no quede ningln argentino. Este es el punto de partida que para nosotros es
irreversible. Sobre este salario vital ya no corresponde al Gobierno intervenir en la dilucidacion
de las remuneraciones, de los salarios y sueldos de ninguna naturaleza, porque el gobierno no
puede analizar por si, intrinsecamente, en cada empresa, las condiciones econémicas en que se
desenvuelve, ni puede establecer una discriminacion entre cada una de las actividades de la
economia (...). Esta es una cuestion que debe surgir del acuerdo entre los empresarios y los
trabajadores (...) estd en relacion con la empresa de que se trata, con lo que la empresa produce,
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Frente a la presion de la base obrera para ajustar su remuneracidn tras
dos afios de congelamiento® y la negativa empresaria a conceder
aumentos significativos y su resolucion a condicionarlos a los aumentos
de productividad, el gobierno declara la vigencia de una remuneracion
minima, por encima de la cual los salarios habran de determinarse por la
productividad en cada empresa.

Legitimada de alguna manera por las declaraciones oficiales, la CGE se
abroquela en esta postura. Propone, ademas, la creacion de una Comision
Econdémica Consultiva, para constituir un nuevo escenario de
negociacion que supliera las paritarias por gremio. Los sindicatos
resisten esta propuesta que importa una mengua de su poder
negociador.?

Las negociaciones paritarias se inician, de todos modos, en marzo de
1954.En este contexto inici6, a comienzos de abril de 1954, sus tratos
con la patronal la Federacion de Obreros del Tabaco.

Podemos, en base al analisis de la documentacién disponible,? definir al
conflicto de 1954 como una huelga general (si bien no asumié esta forma
en sus comienzos) con practicas, durante su desarrollo, del trabajo a
desgano y de la huelga de brazos caidos. Ofrece, sin embargo, una
solucion de continuidad establecida por una breve tregua entre el 18 de
junio y el 2 de julio. Podemos establecer, entonces, la siguiente
periodizacién para el conflicto: una fase inicial, entre el 3 de mayo y el
17 de junio de 1954, con trabajo a desgano, huelga de brazos caidos y
desabastecimiento del producto en la Capital, mientras se desenvuelven
inicialmente las negociaciones por el salario y se estancan poco antes de
la segunda fase, de “tregua”, entre el 18 de junio y el 2 de julio. En esta
segunda fase, se normaliza el ritmo de la produccién mientras se
reanudan las negociaciones salariales que se centran ahora en la

remuneracion del personal femenino. En la tercera fase, entre el 3 y el 13

con el rendimiento del trabajo, y aun con las condiciones de administracion de la propia
empresa (...)”. Perdn ante la CGE y la CGT, documento oficial. Citado en Rafael Bitran, op.
cit., p. 42.

% La prensa comunista informa que, ya en enero de 1954, los trabajadores del tabaco
reclamaban 500 $ mas por mes. Nuestra Palabra,19 de enero de 1954

? Rafael Bitran, op. cit., pp. 43-44.

% Roberto Izquierdo, op. cit., pp. 219-220
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de julio, se dispone la vuelta al trabajo a desgano. Concluye con la
intervencidn del sindicato por la CGT, tras ser intimado el gremio por el
Ministerio de Trabajo y declarado ilegal el movimiento.

3.1 La croénica de los hechos.

El diferendo se inicia a comienzos de abril cuando, en el marco de las
negociaciones paritarias, los empleadores del sector ofrecen incrementos
porcentuales sobre los salarios vigentes de no més del 3%.%* La
Federacion de Obreros del Tabaco, califica de “provocadora” la postura
de los empresarios y dispone el trabajo a desgano, el 3 de mayo de
1954.%" Entre esa fecha y el 22 de mayo los grandes diarios nacionales
con sede en Buenos Aires nada informan sobre estos acontecimientos,
confirmando la censura que destacan algunos autores.?®

Siguiendo el curioso rastro de silencios y omisiones de La Prensa
respecto a esta forma de protesta se pone de manifiesto, por la negativa,
el estancamiento de las negociaciones paritarias. Del analisis de las
escuetas referencias de este y otros medios graficos se infiere que el
proceso de negociacion esta atorado aunque no se ha interrumpido aun.
Casi a diario se informa del estado general de las negociaciones sin la
menor referencia a situaciones conflictivas. S6lo se hace mencion de los
gremios que ya han arreglado sus convenios. Con respecto a la
Federacion de Obreros del Tabaco, la resolucion aparece siempre
aplazada para un futuro proximo. En realidad, es la situacién de un gran
nidmero de gremios; pero esto solo basta para ilustrar la dificultad del
proceso negociador. La prensa diaria de Buenos Aires pone en sordina
una realidad altamente conflictiva, signada por huelgas y pujas sordas.
El trabajo a desgano, al menos en su fase inicial, habia afectado a cerca
de la mitad de los establecimientos de la rama y habria comportado una
produccién de alrededor de un 40% de los niveles usuales.?® Aunque el
conflicto no se generalizdé a toda la industria al menos hasta el 23 de

% De Frente, N° 19, pp. 4-5.

%" Tdem

% Louise Doyon. “Conflictos obreros durante el régimen peronista, op. cit., p. 469; Scott
Mainwaring, op. cit., pp.519 y ss.; Rafael Bitran, op. cit., pp. 47 y ss.

# De Frente: N° 19, p. 5.
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mayo, la carestia de cigarrillos en los puestos de la Capital se hizo sentir
desde el principio.*

El 17 de junio se anuncia una tregua entre las partes en disputa, tregua
en virtud de la cual, “ante una mejor oferta patronal”, los trabajadores se
comprometen a normalizar la produccién al tiempo que prosiguen las
negociaciones paritarias. Las fuentes periodisticas admiten tacitamente
la existencia de un conflicto previo; permiten inferir también que las
gestiones paritarias se habian interrumpido en algdn momento y que la
base obrera participaba activamente de los hechos a través de asambleas
del personal.® El 18 de junio la crénica periodistica ratifica la
normalizacién de tareas.®* Al dia siguiente, el secretario general de la
CGT, que a la sazon se hallaba en la ciudad de Ginebra al frente de la
delegacion argentina ante la Organizacion Internacional del Trabajo,
realiza el primer reconocimiento publico de la entidad real de los
conflictos laborales que se estaban desarrollando. La argumentacidn
conspirativa y el sesgo casi apocaliptico que por momentos asume este
discurso suponen una clara referencia al activismo radicalizado en la
base obrera. Pero importan especialmente en la medida en que revelan el
grado de autonomia desarrollado por los cuadros de base frente a las
respectivas conducciones gremiales. Revelan que la CGT vy las

estructuras sindicales se encontraban en una situacién dificil, frente al

%0 “No habia en los negocios del ramo la mitad o el 40% de lo comin: NO HABIA NADA. La
produccidn fue enviada al interior, y en la Capital Federal entregada a pocos negocios y a ciertas
horas. El portefio invento “la cola de los cigarrillos’. De Frente: N° 19, p. 5

El desabastecimiento casi total del producto en el principal mercado consumidor del pais ha
sido atribuido tanto por la Federacion, como por medios gréaficos oficiales, de evidente simpatia
“obrerista”, como el citado De Frente, a un doble proposito de los empresarios del sector:
contraatacar el movimiento de fuerza dispuesto por los trabajadores y su sindicato y realizar una
maniobra especulativa destinada a encarecer el producto. La Federacion de Obreros del Tabaco
denuncia el 23 de mayo la “maniobra de los fabricantes de cigarrillos” en lo que constituye el
primer indicio observable en la cobertura periodistica sobre el diferendo:

“La Federacion de Obreros del Tabaco ha dado a conocer un comunicado relacionado con la
escasez de cigarrillos que se registra en los lugares comunes de su expendio al consumidor.
Sefiala al respecto que esta anormalidad se debe exclusivamente a las maniobras de las empresas
elaboradoras que tratan por ese medio de elevar el precio del producto.

La organizacién gremial expresa que ante esa situacion, ha procedido a denunciar a las
autoridades competentes varias firmas que tienen retenidos enormes ‘stocks’ que suman en total
18 millones de paquetes de cigarrillos.” La Prensa: 23 de mayo de 1954, p. 3

3 Clarin, 17 de junio de 1954, p. 6. VVéase también, para la misma fecha: Critica, p. 3

%2 Clarin, 18 de junio de 1954, p. 5
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propio gobierno y frente a sus virtuales representados. En otras palabras,
que las bases habian desbordado a los cuadros burocraticos, que estos
habian perdido el control de la situacién. La referencia que hace
Vuletich a una accién coordinada de cuadros de base de varios gremios,
hacia comienzos de mayo es muy importante y los propios
acontecimientos prueban este hecho. Es, en efecto harto significativo
que, precisamente el 3 de mayo, se hayan iniciado paros parciales no
sO0lo en el sector tabacalero, sino también en la industria textil, la del
calzado, la del vidrio y la industria metaldrgica.®® El hecho estaria
revelando la existencia de un movimiento de base amplio y coordinado
que se habria desarrollado al margen y en oposicién a la CGT y las
estructuras gremiales oficialistas a las que habria desbordado.

El 3 de julio el conflicto de los tabacaleros inicia su tercera y ultima
fase. Por la via de las negociaciones retomadas el 18 de junio, los
trabajadores habian llegado a cifras muy superiores al nivel del que se
habia partido pero la Federacion no las acepta y se apoya en tres

argumentos. En primer lugar:

“La mujer, que en la industria tabacalera es mayoria, queda por
debajo del vital minimo de 900 pesos. La oferta patronal, deducidos
los descuentos por jubilaciones, maternidad, etc., deja un sueldo

liquido de alrededor de 750 pesos”.®

El segundo argumento se funda en que, segun la Federacidn:

“La industria puede pagar salarios mejores porque no tiene
problemas de precios fijos. Si bien no puede aumentar el precio
oficial de la marca *X’, por ejemplo, lanza al mercado la marca ‘J’
al doble o al triple, le pone el tabaco de ‘X, y el fumador no tarda
en comprar “‘J’ al comprobar que su cigarrillo habitual tiene un

% Clarin, 19 de junio de 1954, p. 2
% Scott Mainwaring: op. cit. p. 525.

% De Frente, N° 19, p. 5. Es interesante notar que la remuneracion diferencial del personal
obrero en perjuicio de las mujeres habia trascendido ya al plano reivindicativo. Si suponemos la
existencia de una division genérica vertical del trabajo, parece dificil imaginar que la
reivindicacion haya partido de los cuadros masculinos de la base obrera. EI hecho hace suponer
la importancia de las delegadas de seccion, de la que hay indicios sugestivos en las fuentes
orales. No obstante, no hay que olvidar que este reclamo no apuntaba a la equiparacion de
remuneraciones sino a ubicar el salario femenino por encima del minimo vital de 900 pesos.
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gusto raro y que en cambio ‘J’ se parece al ‘X’ de antes. A veces ni
siquiera es necesario cambiar la marca: basta con agregar ‘extra’,
‘super’ o ‘de lujo’. Esta practica desleal —dice la parte obrera- no

es la que propicia ahora la Federacidn: es la que ha hecho siempre

la industria del tabaco”.®®

Finalmente, la parte obrera alegaba que:

“Los industriales ya han compensado en parte el aumento pedido
por los obreros, al lanzar al mercado el paquete de 20 cigarrillos:
ahorro de papel, trabajo, etc.”*’

Las partes no llegan a un acuerdo y la Federacién dispone, el 3 de julio,
la reanudacion del trabajo a desgano.®Las empresas ofrecen un aumento
de 160 pesos por mes, los obreros del tabaco, por su parte, exigen un
incremento de 500 pesos mensuales. Ese mismo dia, el Departamento de
Trabajo intima a la FOT a normalizar las tareas en el término de 48
horas.®* En los “considerandos” de la medida se aduce que los Gltimos
ofrecimientos de la parte empresaria comportaban mejoras considerables
frente al nivel del que habfa partido el regateo® y que el trabajo a
desgano, agravado por la circunstancia de continuar vigentes las
gestiones paritarias, constituia una violacion a las disposiciones legales
que regulan la conciliacion obligatoria y los objetivos del 2° Plan
Quinquenal, con lo que se estarfa lesionando el interés publico.*

En la mafiana del 5 de julio se reltne una asamblea extraordinaria de la

Federacién de Obreros del Tabaco. La asamblea resuelve someter la

% De Frente, N° 19, p. 5

¥ Tdem

% Critica, 3 de julio de 1954, p. 3

% Tdem

“ Tdem

L “Que el movimiento de fuerza que realiza repercute hondamente en todos los sectores de la
vida nacional por la difusion del articulo manufacturado aparte de la légica perturbacion que
provoca en la poblacion, tanto por la generalizacion de su consumo como por la importancia
econémica de la industria afectada y de las actividades accesorias a la misma. Que analizados
todos los hechos, este Ministerio no puede prolongar su tolerancia y admitir la conducta de la
Federacion de Obreros del Tabaco, contraria a los elementales conceptos de actuaciéon gremial,
en pugna con el respeto y consideracion que deben merecerle los organismos oficiales que
tienen a su cargo el tratamiento del petitorio y violatorio de las normas legales que rigen la
conciliacion, aparte de ser atentatorios a los intereses superiores y permanentes del Estado
fijados como Objetivo II. G. 4, Productividad, del 2° Plan Quinquenal (...).” idem
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resolucién ministerial a la discusién por asambleas de seccion.*?Y en la
noche del 5 de julio los delegados de seccidén vuelven a reunirse para
hacer publica su decision de continuar con el trabajo a desgano. La
medida se generaliza ahora a todas las plantas fabriles. La asamblea
resuelve de esta manera desestimar la intimacion oficial. No obstante, se
hace la observacion expresa de que la decisiobn “no iba contra el
Ministerio de Trabajo”.* La decisién pone a la organizacién sindical en
la ilegalidad de manera automatica.*

En efecto, el 13 de julio el gobierno declara ilegal la protesta tabacalera
y suspende de inmediato la personeria gremial de la FOT. Por su parte,
el secretariado de la CGT interviene la Federacidén y designa a Manuel
Mendoza, de la Asociacién Obrera Textil, al frente de la intervencién.®
De inmediato, las empresas realizan despidos en masa.*Para el 19 de
julio ya se habia despedido 38 obreros en Nobleza, 133 en “43”, 39 en
Fontanares, 50 en Caravanas, 50 en Particular, 24 en Commander y un
nimero no determinado en Abdulah.*Como observa Marcos Schiavi, sin
perjuicio de su cardcter disciplinario, “estos despidos eran funcionales a
los proyectos de racionalizaciéon de la produccion, pues los mismos
generalmente implicaban un plan de reduccién de personal.”*®Pero, a

despecho de las apelaciones del interventor Mendoza a normalizar la

“2 Nuestra Palabra, 13 de julio de 1954
* De Frente, N° 19, p. 4.
“ Conviene transcribir los términos precisos de la intimacion oficial emitida 24 horas antes de
esta resolucion del sindicato:
“Por ello el ministro de Trabajo y Prevision resuelve:
Intimar a la Federacion de Obreros del Tabaco para que dentro de 48 horas de notificada la
presente normalice las tareas en todas las manufacturas de tabaco.
La falta de cumplimiento (...) implica automéaticamente y sin necesidad de aclaracion previa, la
ilegalidad del movimiento sin perjuicio de aplicar las demas medidas y sanciones que se
consideren correspondientes.
Suspender durante el plazo citado precedentemente todas las actuaciones que tenga pendiente o
tramite por ante este Ministerio dicha Federacion Obrera.” Critica, 3 de julio de 1954, p. 3
> El dato nos es conocido por conducto de fuentes posteriores al hecho. Cuando el gobierno del
general Aramburu dispone la intervencion militar de los gremios adheridos a la CGT, se
constituye una “Comision Verificadora” destinada a investigar el manejo de los fondos
sindicales durante el “régimen depuesto”. Al interventor Mendoza se le imputan unos “manejos
dolosos”, en complicidad con el tesorero y un contador, también miembros de la intervencion.
La Nacion, 16 de junio de 1956, p. 4
“® Critica, 14 de julio de 1954, p. 5; De Frente: N° 19, p. 4.
" Marcos Schiavi. La resistencia antes de la resistencia. La huelga metaltrgica y las luchas
%bferas de 1954. Buenos Aires, El Colectivo, 2008, p. 155.

Idem
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produccion, la huelga continuaba. Los redactores del periédico Nuestra
Palabra, drgano del Partido Comunista, hacen recaer la responsabilidad
sobre la continuacién de la protesta en Orlando Célico, el destituido
secretario general de la FOT:

“(La decision de Célico de continuar con el trabajo a desgano) divide
a los obreros cuya capacidad combativa procura agotar prolongando
estérilmente el conflicto, da pretexto a la empresa para no pagar los
jornales con los cuales hambrea a numerosas familias proletarias,
posterga indefinidamente acciones decisivas de lucha, aisla a los
personales y no moviliza la solidaridad obrera y popular”®
Los testimonios orales que citaremos inmediatamente parecen confirmar
que los hechos dieron la razén a este andlisis y censura de Nuestra
Palabra a la tactica asumida por la FOT a través de su secretario general.
Esta combatividad a ultranza redundé en perjuicio de los trabajadores.
Pero hay que reparar en el hecho de que Célico continu6 alentando el
trabajo a desgano aln después de su destitucion.
El argumento de que los dirigentes se hallaban bajo la doble presion de
unas bases que exigian mejoras salariales y de condiciones de trabajo y
de una CGT que presionaba desde arriba a favor de las politicas del
gobierno es valido para los dirigentes en ejercicio, los que aun no se
“quemaron”; no parece aplicable para un caso como éste. Si Célico pudo
continuar ejerciendo su liderazgo tras haber sido desechado por la
instancia superior del sistema gremial peronista, ello estaria indicando
que el secretariado de la CGT errd su juicio, al menos en un primer
momento, sobre el ascendiente que Célico conservaba sobre una parte de
las bases sindicales. No obstante, el resultado final termind por
confirmarlo. En cualquier caso, no puede negarsele una sincera y
profunda conviccion sobre la causa que defendia.
El sentimiento de desazon que debidé afectar a los trabajadores ha
perdurado hasta hoy en la memoria de un testigo:

“Decian los delegados y el sindicato que eso era ganado: Al final
¢Qué paso ahi? Hubo un arreglo, légico, entre el sindicato y la

“ Nuestra Palabra, 20 de julio de 1954.

25



patronal y hubo que empezar a trabajar, pero sin un mango: No se
cobr6 nada, ni lo que se reclamaba, ni los tres meses que estuvimos
sin trabajar."*

Parece, en principio, bastante natural que los cuadros de base y el
sindicato, como “padres de la derrota” carguen con el peso de la
responsabilidad en la concepcidén de los afectados. El sentimiento de
frustracion resultante de un conflicto tan largo y desgastante puede
explicar este juicio lapidario hacia quienes condujeron el movimiento.
La acusacion de venalidad, sin embargo, llama la atenciéon por

recurrente:

“Si, fue una derrota. Una derrota muy triste (No? Porque eso fue
una vendida. Como en todos los tiempos, en aquel tiempo se
vendian también.”*

Sin duda, es dificil juzgar sobre la veracidad de esta afirmacion, cuya
buena fe no cuestionamos. Pero (Qué significa sin perjuicio de su
“verdad?” Es probable que el revés haya actualizado una crisis de
representatividad de la comision de fabrica y el sindicato frente a los
trabajadores. Es indudable, en cualquier caso, que buena parte de los
trabajadores se sintieron traicionados por unos dirigentes a los que
siguieron hasta las ultimas instancias de la protesta.

Las contradicciones en el plano de la base obrera es un hecho que se ha
vuelto notorio a quienes se han ocupado, en fecha bastante reciente, del
estudio de los conflictos laborales de 1954.

La distincion que hace S. Mainwaring entre la instancia superior de la
organizacion gremial, los cuadros intermedios y la base obrera es del
todo pertinente a los fines de matizar la vision uniforme que

proporcionaba la interpretacién mas tradicional:

“Hacia 1951 todo vestigio de autonomia en la clpula sindical habia sido
cercenado (...) Sin embargo, la actitud complaciente de la clupula sindical
no significd que toda la clase obrera se hubiese transformado en un titere
del régimen. Los movimientos de base siguieron exigiendo beneficios

% Entrevista con Serafin
* dem
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materiales y con frecuencia lo hacian en oposicién a sus dirigentes y al
gobierno.” >

Nuestro estudio de caso confirma la autonomia con que actia la
direccidn sindical respecto a la CGT. Este rasgo parece haber sido comun
a todos los conflictos que se desarrollaron de manera casi simultanea.>
Expresion cabal de esta autonomia es sin duda la existencia notoria de
las instancias asamblearias. Hemos constatado este fendmeno en el
desarrollo que hemos hecho del conflicto y constituye ciertamente un
sintoma de estos movimientos.> Su explicacién debe buscarse en aquel
desarrollo de la conciencia de clase referida a sus intereses materiales o
particulares. Por lo tanto, guarda directa conexidn con las circunstancias
econdémicas que han servido de preambulo y marco contextual a la
narracion del conflicto. Pero esta circunstancia no agota la explicacion.
Como muestra S. Mainwaring, el rigido control impuesto por el régimen
sobre la central obrera y, transitivamente, sobre los niveles intermedios
y basicos de la organizacion gremial tuvo por efecto la limitacidn seria
de los canales de expresion habituales de los que se habia servido la
clase, con mayor o menor dificultad, en épocas previas: las conquistas
materiales bajo el régimen peronista hubieron de pagar ese precio y el
ejercicio del derecho de huelga se vio seriamente condicionado,
tacitamente interdicto.> La consecuencia fue que la negociacién paritaria

se volvid un resquicio adecuado para que se filtrase la expresion del

%2 Op. cit., 519.

% “Estos movimientos se produjeron completamente al margen y en oposicion a la CGT y a sus
dirigentes” Scott Mainwaring, op. cit., p. 525

> Louise Doyon, ha mostrado la evolucion de las asambleas de sindicatos en la Capital Federal
entre 1950 y 1954 atendiendo a su nimero y a la cantidad de asistentes: El nimero de asambleas
gremiales cae casi el 24% entre 1950 y 1951, crece el 6% de 1951 a 1952, trepa al 30% entre
1952 y 1953 y aumenta el 1% de 1953 a 1954. Por su parte, el nimero de participantes en
asambleas decrece el 35% de 1950 a 1951, aumenta el 35% de 1951 a 1952, el 40% entre 1952
y 1953 y el 1,5% de 1953 a 1954. Op. cit., p. 471

> “E| gobierno habia eliminado la autonomia de los sindicatos en su ctpula, transformando la
jerarquia sindical en un mecanismo de control desde arriba. El Estado controlaba la CGT; la
CGT ejercia considerable control sobre los sindicatos afiliados y a menudo estos podian
supervisar a los delegados de fabrica, con lo cual se cerraba toda posibilidad institucionalizada
de expresar opiniones disidentes. La ausencia de alternativas viables al peronismo reforzo los
aspectos manipuladores de la jerarquia sindical, ya que el movimiento obrero no tenia otra
opcion que funcionar dentro del sistema peronista”. Scott Maiwaring, op. cit., p. 523
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descontento de la base obrera ante la obturacion de los canales
institucionales. Se transformé en el escenario propicio para ejercer
presion en la coyuntura que marcaban la recuperacion econémica y el
atraso de los salarios, producto del congelamiento.

En suma, la autonomia relativa de la base obrera como hecho maés
notorio del desarrollo general y particular de los conflictos obreros de
1954, es algo de que dan cuenta en primer lugar el papel activo
desempefiado por las asambleas de afiliados. En segundo lugar, la
alineacidn, casi sin fisura, de la estructura gremial con la dirigencia de
base y la propia base obrera (los cargos de traicién y venalidad hechos
por algunos trabajadores son una demostracion por la negativa de este
fendmeno: la intensidad de la decepcion parece dar una medida de la
confianza inicial como una perfecta contrapartida) ;Como explicar este
apoyo de los trabajadores a sus dirigentes de primer grado? Por otro
lado, ¢era, como pretende Mainwaring, la negociacion colectiva el Unico
resquicio institucional a través del cual se expresaba el descontento
obrero?

Conforme al andlisis de Nahuel Moreno, a partir de 1952 habria tenido
lugar la renovacion de algunas direcciones sindicales. Moreno cita dos
casos paradigmaticos, el del caucho y el del tabaco.®® En lo que respecta
al sindicado del tabaco, hemos podido comprobar que no hubo ruptura en
la continuidad de un secretariado que venia ejerciendo la conduccién del
sindicato desde 1951. Orlando Célico, secretario general de la FOT en el
periodo 1953-1955, ya habia cumplido un mandato para el periodo 1951-
1953 y el examen de los integrantes de las comisiones directivas de uno
y otro periodo no revela cambios importantes.®” No obstante, si no hubo
en la FOT renovacion de cuadros a nivel dirigencial (otra cuestion la
constituye el problema de los cuadros medios y bajos, sobre los que
sabemos poco) el andlisis de Moreno puede ser valido si se juzgan las
actitudes politicas de esta dirigencia en la coyuntura de 1954, que

% «E| gremio del caucho, después de una magnifica huelga, logra una direccion independiente y
poderosa que hizo, guardando ciertas formas peronistas, una auténtica politica clasista. En cierta
medida, lo mismo ocurri6 con el gremio del tabaco”. Nahuel Moreno, op. cit., p. 29. (La cursiva
es nuestra).

>’ Federacion de Obreros del Tabaco, op. cit., p. 7
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Moreno caracteriza como clasistas. Si definimos al clasismo como una
posicion asumida por la clase obrera, caracterizada por no resignar los
objetivos de clase y rechazar en los hechos (aunque no necesariamente
en el discurso) la ideologia de conciliacion de clases propia del
nacionalismo, parece claro que la actividad de la clase obrera en general
y de los obreros del tabaco en particular, en la coyuntura de 1954, ha
tendido al clasismo.

Por otra parte, junto a las determinaciones econdmicas que hemos
considerado, el nivel politico gremial tiene su peso y si la intransigencia
mostrada por los trabajadores en las huelgas de 1954 se explica por el
deterioro de las condiciones de vida de la clase obrera y por la ofensiva
patronal sobre la forma de organizacion del trabajo, no puede ignorarse
la existencia de dirigencias sindicales elegidas por los trabajadores y
fuertemente respaldadas por ellos, por lo menos hasta el desenlace del
conflicto. El factor politico e incluso las caracteristicas personales de
los dirigentes parecen haber tenido incidencia en los rasgos que asumid
el conflicto en la rama del tabaco.®®Pero esta radicalidad se explica en
Ultima instancia por las condiciones de existencia de los trabajadores del
tabaco y las presiones ejercidas por los fabricantes para atar el salario a
la productividad. Es pertinente interrogarse sobre la génesis y naturaleza
de la innegable radicalizacion de las bases sindicales del tabaco y de
otras ramas industriales en la misma época. Sin negar la importancia del
activismo, es evidente que este no actia nunca en el vacio social y
econdmico. No es menos cierto que este factor politico y subjetivo,
cuando existe como elemento activo, imprime a los movimientos de la
clase obrera muchos los caracteres que los singularizan en cada momento

histérico.

Conclusién

Del anélisis realizado se infieren algunas conclusiones relevantes. En
primer lugar, el control ejercido por el gobierno peronista sobre la clase
obrera tenia limites, que la radicalizacién propiciada por las

%8 En este sentido, no es ocioso insistir sobre la actitud asumida por Célico, de continuar la lucha
aun luego de su destitucion.
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fluctuaciones en sus condiciones de existencia ponian de manifiesto; en
segundo término, la emergencia de direcciones sindicales independientes
o la radicalizacion de dirigencias bastante antiguas (tal el caso del
tabaco) desnudaban los limites del control jerdrquico instrumentado por
el sistema gremial peronista. Estas constataciones tienden a
confirmarnos en la idea de que el nacionalismo burgués no pone entre
paréntesis la lucha de clases ni logra anular en los hechos la autonomia
obrera. Las posiciones de clase recobran transparencia en el segundo
mandato peronista, cuando la crisis de acumulacion del “capitalismo
nacional” trae de nuevo a primer plano las cuestiones del salario real y
relativo y de los grados de explotacién de la clase obrera. La clase
obrera, en fin, fue y continta siendo un colectivo definido por intereses
y objetivos propios y que sabe dotarse de direcciones propias frente al
capital y fuera del aparato surgido de la cooptacidn estatal. Estos juicios,
sin embargo, no bastan para clausurar la cuestion de la identidad
peronista de la clase obrera. Es probable que el trabajador comdn no
viviese como contradictorias su adhesion al peronismo y su opcion
electoral por corrientes sindicales de izquierda, como también es
probable que estas corrientes hayan adaptado su discurso al “populismo”
para asegurar su llegada a una clase obrera que sabian transida por esta
identificacion.

Pero, las comprobaciones que hemos hecho para nuestro caso parecen
relativizar la importancia asignada a “vanguardias” sindicales. Como
hemos visto en estas paginas, la dirigencia de la FOT en 1954, lejos de
haber sido el producto de un recambio muy reciente de cuadros, habia
sido un agente activo en la implantacion del sistema gremial peronista en
las provincias tabacaleras, proceso que fue paralelo a la organizacion de
este sindicato. Puede afirmarse, en consecuencia, que, en nuestro caso, la
radicalizacion de la dirigencia se explica mas por la propia
radicalizacion de las bases trabajadoras que por las caracteristicas
politicas e ideoldgicas de sus dirigentes.
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