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De 1a transicion al porvenir de las democracias. Entrevista a Hugo Quiroga.

Dario Macor (CONICET-UNL) y Susana Piazzesi(UNL).

ugo Quiroga es profesor titular de Teorfa

Politica en la Universidad Nacional de Rosario,

profesor titular de Introduccién a la Ciencia
Politica en la Universidad Nacional del Litoral, profesor
visitante en la cdtedra de Teorfa Politica Contempordnea
en la Universidad de Buenos Aires, investigador del
Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional
de Rosario. Trabaja y ha publicado en campos vinculados
a la problemadtica del Estado, el autoritarismo militar, la
ciudadania y la democracia. Entre sus libros se destacan: £/
tiempo del “Proceso”. Conflictos y coincidencias entre politicos
y militares. 1976-1983; y La Argentina en emergencia
permanente.

Dario Macor y Susana Piazzesi —;Cdmo describirias
tu trayectoria intelectual?; ;qué momentos destacarias de
esa trayectoria teniendo en cuenta las transformaciones que
se producian en el mundo occidental y en especial en la
Argentina?

Hugo Quiroga —Podria destacar dos grandes momentos
en mi trayectoria intelectual, que se relacionan con dos
momentos histéricos de la Argentina contempordnea, el
de la dictadura de 1976 y el de la democracia de 1983,
y los cambios politicos que se van produciendo. El
primero, estuvo vinculado con mi exilio en Paris en 1977
y la necesidad imperiosa de comprender el autoritarismo
militar, que irrumpia por sexta vez en la historia politica
de la Argentina del siglo XX. Era una manera de seguir
luchando contra la dictadura, por otro camino. Me
motivaba una frase de Albert Hirschman sobre el
autoritarismo en América latina, que decia: cuando de
manera mds completa y variada comprendamos a los
regimenes autoritarios, antes acabaremos con ellos. Mi
propésito fue, entonces, estudiar con Alain Rouquié,
latinoamericanista reconocido internacionalmente, y
especialista en Argentina, buscando un enfoque que me
permitiera examinar la dictadura desde la relacién Estado
y sociedad civil. El resultado fue, después de muchos anos
de trabajo, de investigacién empirica, de lectura de los
materiales que tuve a mi alcance, la publicacién, en 1994
de mi libro £/ tiempo del “Proceso”. Conflictos y coincidencias
entre politicos y militares. 1976-1983.

Crefaentender queel origen del golpe y las transformaciones
de fondo que prometia llevar a cabo la dltima dictadura
—también la de 1966—, obedecfa a la conflictualidad
de la sociedad argentina y a una manera especifica de
funcionamiento de su sistema politico desde 1930, en la
era militar. Pude comprobar que la dictadura militar de
1976 fue una dictadura institucional, no dependia de la
personalidad de un lider, como la chilena con Pinochet,
sino del conjunto de las fuerzas armadas. Rouquié me
ayudo a entender el rol de actores politicos de las fuerzas
armadas y la formacién de una cultura politica pretoriana.
La hipétesis principal de mi libro se inspira en los trabajos
de Rouquié y Samuel Huntington. Esta hipdtesis no
se entiende sin los comportamientos pretorianos de
la sociedad, es decir, sin que la sociedad acepte que los
militares pueden estar en funcién de gobierno igual que
los civiles. Los golpes de estado s6lo se producen cuando
los ciudadanos pierden la fe en la democracia o cuando
ésta les resulta indiferente.

Veamos de cerca esa hipétesis que puede resultar polémica.
Decia que en una sociedad conflictiva como la Argentina,
hablar de discontinuidad institucional, merece desde
mi punto de vista una precisién. En nuestra hipétesis lga’l
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Entrevista a Hugo Quiroga

@ discontinuidad institucional iniciada en 1930 y provocada

por cada golpe de estado no deberia ser tomada como una
ruptura del sistema politico, en el sentido convencional
de un corte, pues no existe discontinuidad por fuera del
sistema y de sus posibilidades de transformacién. Por
el contrario, el sistema politico funciona en la realidad
histérica mediante una articulacién que combina en
su estructura los gobiernos militares con los gobiernos
civiles. Desde luego, cada intervencién militar produjo
drdsticas modificaciones en el aparato institucional del
Estado de derecho y provocéd graves convulsiones en la
vida politica nacional. Lo que discuto es la afirmacién
de que la historia politica argentina se debate desde 1930
entre dos sistemas antagdnicos, uno democrdtico y el otro
autoritario. Creo que existieron dos polos antagénicos,
el civil y el militar, que convivieron en el interior de un
mismo sistema politico de corte pretoriano. Este sistema
expres6 la unidad contradictoria de ambos polos, que a
la vez se complementaban, siguiendo la lgica de aliados/
adversarios y no la de amigos/enemigos, aunque claramente
habia una asimetria de poder entre las fuerzas civiles y las
militares. Asi funcioné en los hechos el sistema politico
entre 1930 y 1983.

Esta hipétesis va ligada a otra, que contribuye a su
explicacién y consistencia. En la légica de un sistema
politico pretorianizado emergen las deslealtades partidarias
y las deslealtades civicas. El juego pendular de politicos
y militares gobernando el pais, sin olvidar primero la
proscripcion del radicalismo y luego del peronismo, deja
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su impronta en una sociedad que asume comportamientos
pretorianos. Nace entre los partidos y los militares una larga
y compleja relacién dealiados/adversarios que los mantiene,
a la vez, unidos y separados. Esta situacién abrié paso a la
presencia de partidos desleales y semileales (distincién que
tomo de Juan Linz) a un sistema democrético inestable, que
no podia més que dividir a la sociedad en sus sentimientos
de lealtad. Es sabido que entre 1930 y 1983 la mayoria de
los partidos cayé en la tentacién de acercarse o buscar el
apoyo del poder militar. Los partidos, la dirigencia en su
sentido mds amplio y los ciudadanos no han sido buenos
escudos del sistema democrdtico.

El segundo momento de mi formacién intelectual tiene
que ver con mi regreso a la Argentina en 1984, los cambios
politicos en curso y el debate de época. El gran tema era
la transicién democrdtica y como se podia estabilizar la
democracia en un pafs, segin mi perspectiva, que venia
de un sistema politico de corte pretoriano y, por ende,
con una cultura pretoriana. La literatura sobre el tema era
muy extensa, pero quiero mencionar los trabajos pioneros
de Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Laurence
Whitehead, los de Juan Carlos Portantiero y José Nun,
y de Leonardo Motlino (Cémo cambian los regimenes
politicos, cuya versién en italiano es de 1980). El desafio
era doble. Por un lado, renovar el sistema politico, poner
fin a los restos de un autoritarismo debilitado pero vigente
y terminar con las deslealtades al sistema democrdtico
y, por otro, reorganizar la economia, en un contexto de

condiciones cambiantes a nivel mundial, con la aparicién
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o del neoliberalismo y las limitaciones de la voluminosa

deuda externa.

En Argentina terminé mi libro El tiempo del “Proceso”,
bajo la direccién de Juan Carlos Portantiero, pero, al
mismo tiempo, abri un campo de trabajo en torno al
Estado democridtico, la ciudadania y las transformaciones
de la politica. Esta linea de investigacién tuvo, a su vez,
diferentes etapas, y los énfasis en las preocupaciones no
eran independientes de la coyuntura politica ni de las
orientaciones tedricas mds estratégicas. Por ejemplo,
siempre estuve convencido que la izquierda republicana
no sélo debia pensar la reforma del Estado, sino también
debia pensar el mercado, la relacién entre Estado,
mercado y sociedad civil. De ahi, mi articulo “Mercado
y solidaridad social. Reflexiones a partir de la crisis del
Estado de Bienestar”, publicado en el primer niimero de
la revista Estudios Sociales, en 1991. Buena parte de estas
reflexiones sobre la reforma del Estado, el mercado, los
cambios en la politica y la democracia fueron recogidas en
mi libro La democracia que tenemos. Ensayos politicos sobre
la Argentina actual, publicado en 1995. Los problemas y las
transformaciones que presenta el concepto de ciudadania,
en el contexto de Argentina y América latina, contintian
siendo objeto de mi preocupacién. La falta de un Estado
pro-ciudadano, en lugar de un Estado pro-mercado, la
dificil exigibilidad de los derechos de ciudadania, forman
parte de mi trayectoria intelectual, que ha dado lugar a la
idea un “ciudadano incompleto” o “ciudadano nominal”.
Quiero mencionar, en este sentido, un texto colectivo que
compilé junto a Susana Villavicencio y Patrice Vermeren,
que debate esta problemdtica entre autores argentinos
y franceses, titulado Filosofias de la ciudadania. Sujeto,
politica y democracia, de 1999.

La experiencia democrdtica puso al descubierto hacia
finales de los noventa la posibilidad de renovaciéon
politica y esperanzas de cambio, luego de diez anos de
menemismo. Los desafios de la coalicién democritica que
se estaba conformando entre el radicalismo y el FREPASO
fueron discutidos en una Introduccién que escribimos
con Osvaldo Jazzetta del libro que compilamos Hacia un
nuevo consenso democrdtico. Conversaciones con la po/z’tz'm,
publicado en 1997. No sélo intentamos establecer un
didlogo con la politica, objeto de nuestra Introduccion, sino
también poner en didlogo a quienes practicaban la politica,
por eso el libro tiene una segunda parte de entrevistas a
reconocidos intelectuales y dirigentes politicos.

Por otra parte, siempre segui interesado por el tema de la
dictadura y las violaciones a los derechos humanos, que
me dej6é una marca personal e intelectual muy fuerte, y
ese interés quedd reflejado en dos textos colectivos que
compilamos con César Tcach cuando se cumplian los
veinte y los treinta afios del golpe de 1976. Habia mayor
distancia temporal para evocar y comprender la experiencia
autoritaria, y las secuelas dejadas en la sociedad. Los textos
se titulan, el primero, A veinte anos del golpe. Con memoria
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“Delatransiciénal porvenirdelasdemocracias”. Entrevista
a Hugo Quiroga, por Dario Macor (CONICET-UNL) y
Susana Piazzesi(UNL).

democrdtica, de 1996 y, el segundo, Argentina 1976-2006.
Entre la sombra de la dictadura y el futuro de la democracia.
El derrumbe de la dictadura no surgié de un alzamiento
popular, y esto se vincula con laidea delos comportamientos
pretorianos de la sociedad, sino por la derrota de la guerra
de Malvinas, las propias disidencias internas de las fuerzas
armadas y de su fracaso econdémico. Ademds, agregaria, y
aqui pongo énfasis, cuando la conciencia de los ciudadanos
argentinos rechazé a los militares como actores politicos.
Con toda razén Tzvetan Todorov sefialaba que el fin de
los regimenes totalitarismos se decidié primero en la
evolucién general de la mentalidad social.

Quizd la dltima etapa de la evolucién de mi trayectoria
intelectual se relaciona con la publicacién de mi libro
La Argentina en emergencia permanente, de 2005, que
condensa muchos afios de reflexién y de interpretaciones
tedricas, y significé un desafio por entender el complejo
periodo histérico que transcurre desde la recuperacion
de la democracia en 1983 hasta el ano 2004, ya instalado
el gobierno de Néstor Kirchner, y con los trabajos mds
recientes sobre las transformaciones de la ciudadanfa,
el espacio publico y la crisis de representacién, que han
sido publicados en varios libros compilados por Isidoro
Cheresky, los cuales son el resultado del equipo de
investigacién “Nuevas Formas Politicas” del Instituto de
Investigacién Gino Germani de la Universidad de Buenos
Aiires.

DMy SP —,;Cémo fue la etapa de tu formacion intelectual,
en general?; ;como fue tu formacion de cientista politico?

HQ —Mi formacién como cientista politico comenzé en
Francia, y bajo la direccién de Rouquié conclui en 1981 la
primera parte de mis estudios doctorales con el Dipléme
d’Etudes Approfondies en “Etudes de ’Amérique Latine”,
opcién Ciencia Politica, en el Instituto de Altos Estudios
para América Latina (IHEAL), de la Sorbonne Nouvelle.
Debo aclarar que en Argentina estudié derecho; mi titulo
de grado es en abogacia. Volviendo a Francia, continué
trabajando con Rouquié pero no conclui el doctorado,
porque mi investigacién sobre la dictadura la finalicé en
Argentina, y la publiqué, adaptada al formato de libro
luego de haber efectuado una actualizacién bibliogréfica,
varios anos después de haberla terminado. Mucho mds
tarde, concluf un doctorado en filosofia en la Universitat
de les Illes Balears, en Espana, en enero de 2002. El tema
de tesis, en verdad, era politolégico y no filoséfico, aunque
siempre en mis trabajos las preguntas fundamentales
se nutren de la filosofia politica, y algunos capitulos de
esa tesis, referidos a las transformaciones realizadas por
el gobierno de Menem fueron incorporados al libro La
Argentina en emergencia permanente. Me interesa subrayar
la importancia que han tenido mis conocimientos en
derecho, y las lecturas actuales, para la elaboracién de mis
trabajos politoldgicos, principalmente los referidos a la
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< problemitica del Estado, la ciudadanfa y la democracia. Como
sabemos, no hay Estado sin derecho, sin un cuerpo de reglas
juridicas y, por tanto, la construccién de un derecho legitimo
que organice la dominacién politica. La politica no es ajena al
derecho. El derecho traduce decisiones politicas, lo que nos lleva
al cardcter politico del derecho sin caer en la posicion extrema
de Carl Schmitt, que no deja margen de autonomia al derecho,
aunque éste es siempre decidido por una instancia politica.
Mis bien hay una convergencia entre ambos conceptos, en
donde el derecho define el marco en el que se desenvuelve la
politica, es un marco juridico previamente definido, por alguna
instancia politica. Esto es lo complejo y muestra el nivel de
convergencia.

DM y SP —;Con quién/quienes del campo disciplinar consideras
que has establecido los principales didlogos a lo largo de tu carrera?;
sCon quién dialogas hoy?; o dicho de otro modo: ;con qué tradiciones
intelectuales se relaciona tu produccion?

HQ —En mi lecturas y en mi formacién no hay limites
disciplinares. Mi horizonte es siempre un objeto de estudio
politolégico, al que busco acceder desde diferentes miradas.
Prefiero, parafraseando a Hirschman, ser acusado de ecléctico y
no de reduccionista, y trato de escapar de los encasillamientos
ideoldgicos. Estoy siempre motivado por los interrogantes
contempordneos y las respuestas las busco en los autores
cldsicos y en las experiencias histéricas. Trato de leer de todo
un poco. Realizo las lecturas mds diversas y variadas, siempre en
el campo de la ciencia politica, la sociologfa, la teorfa politica,
la filosofia politica, la historia politica y el derecho, a través de
filésofos como Luigi Ferrajoli, tratando de descubrir autores. No
puedo abordar la complejidad de ciertos temas sin acercarme
a lecturas variadas. Voy a ilustrar lo que digo con un ejemplo:
para comprender el fenémeno hiperinflacionario de 1989, su
impacto en la sociedad y las marcas que en ella deja, me puse a
estudiar la legitimidad de la moneda, apoyindome, entre otros
libros, en una obra colectiva, de cardcter interdisciplinario,
que dirigieron Michel Aglietta y André Orléans. El orden
monetario, como el politico encuentra en la confianza social
su principio de legitimidad. Tener confianza en la moneda
significa creer en la autoridad de su valor, que genera estabilidad
y produce certidumbre. Lo que vimos en la crisis de 1989-1990
es que la moneda tiene capacidades institucionalizantes, ella no
es Gnicamente un bien privado es también un bien publico, y
como tal debe hallar en la aceptacién colectiva el fundamento
de su legitimidad. “La mala moneda quema las manos”, hay
que deshacerse de ella. No hay que reducir la moneda a mera
intermediaria del cambio, y esta critica permite una mirada
diferente en las ciencias sociales al sacar el hecho monetario dela
discusién de la esfera exclusiva de los economistas. Hay también
una apreciacién de la dimension simbélica de la moneda, en
este sentido estdn los aportes de Georg Simmel con su Filosofia
del dinero. Esto explica por qué la sociedad argentina defendi6

tanto la convertibilidad, es decir, la estabilidad de la moneda
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como un valor, mds alld de la trampa que la convertibilidad
contenia a largo plazo, o por qué los alemanes, que pasaron
por la experiencia traumdtica de la hiperinflacién de 1923,
se resistian tanto a participar de una moneda comunitaria,
el euro, que les provocaba cierta incertidumbre, cuando
tenian una moneda tan fuerte y estable como el marco.
En definitiva, mis trabajos se alimentan mds bien de la
tradicién del pensamiento europeo, francés, italiano,
alemdn, espanol, sin dejar, por cierto, de leer a los autores
de origen anglosajén, cuya produccién es notable y tienen
mucha influencia en mis ideas. Todos ellos me ayudan a
pensar, esa es la operacién intelectual que ejercito. Estas
diferentes tradiciones, con matices y autores innumerables,
70 se pueden reunir en una perspectiva unica. No obstante,
guardo una linea de trabajo, que pretende ser coherente,
sobre los temas y desafios que comprometen la vida
comun de la sociedad argentina, como dije, desde un
enfoque amplio y variado. Mi hoja de ruta estd marcada
por valores que pueden ser compartidos por todos,
valores democrdticos republicanos: igual libertad, igual
bienestar, tolerancia, diversidad, disenso, igualdad de
género, ley, instituciones, ambiente, deliberacién publica,
divisién de poderes, control ciudadano, que deben regir
el funcionamiento del mundo comin, y ocupar un lugar
relevante en la agenda puablica. En la medida en que el
tiempo que dispongo me lo permite, no la voluntad ni el
deseo, porque no se puede leer todo, voy seleccionando
para mi objeto de estudio politolégico aquellos autores
cldsicos, modernos o contempordneos que pueden ser
fuente de inspiracién o que ya han tratado el tema en otra
dimensién temporal o espacial.

DM y SP —Volviendo sobre los temas centrales de tu trabajo,
dictadura militar, democracia. Nos interesa el concepto de
‘pacto postergado” con el que analizas la especificidad de la
transicion a la democracia en Argentina.

HQ —Como sefalé, dictadura militar y democracia
resumen mi linea de investigacién en la que la historia
politica es lo que da sentido y legitima mis reflexiones. No
puedo escribir de otra manera. En todos mis textos hay
siempre una reconstruccién histérica, valga como ejemplo
mis dos libros E/ tiempo del “Proceso” y La Argentina en
emergencia permanente, donde hay teoria pero también una
reconstruccion histdrica, que abarca teniendo en cuenta los
dos libros, un periodo histérico que trascurre entre 1976 y
2004. Raymond Aron se hacfa una pregunta: el filésofo y el
historiador ;discuten los mismos problemas? En todo caso,
lo que yo sé es que el enfoque que adopto (y es lo que decia
en el Prélogo al segundo de los libros recién mencionados)
busca una convergencia entre teorfa politica e “historia”,
vista como acontecimiento, por supuesto sin dejar de tener
en cuenta las valiosas contribuciones de la historiografia,
del discurso histérico sobre esos acontecimientos. Por eso
mis lecturas permanentes de los textos de Natalio Botana,
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Luis Alberto Romero, Hilda Sabato. Menciono a estos
autores a simple titulo informativo, y estoy pensando
mids en general en esa magnifica coleccién que ha dirigido
Juan Suriano, titulada Nueva Historia Argentina, como
una buena muestra de la produccién historiogrifica
argentina. La “historia empirica” la he situado en el centro
de la comprensién de la dictadura militar y del proceso de
reconstruccién democrdtica. Creo con Leszek Kolakowski
que la palabra no sélo reproduce la realidad sino que la
cogenera.

Pensando concretamente vuestra pregunta, la relacién
entre dictadura y transicién democrdtica en la Argentina,
mi hipétesis de “pacto postergado” (término que tomo de
Hans-Jiirgen Puhle) conecta con la idea de una transicién
politica incompleta, transicién que dejé inacabada el
gobierno de Alfonsin. En mis estudios sobre la dictadura
sostuve que la transicién no se abrié paso mediante un
pacto para la constitucién de un nuevo régimen, pero que
tampoco habia existido una ruptura total con el antiguo
régimen, en la medida que algunos componentes del viejo
aparato represivo habfan continuado vigentes durante
la democracia. Esto me permitié sostener, en el tema de
derechos humanos, la hipétesis de un pacto postergado,
que reclamaba una “sentencia de impunidad” por las
atrocidades cometidas. De tal forma, hubo una linea
comunicante entre el orden autoritario y el democratico,
que operé como componente no disuelto del viejo orden.
Para que se entienda la hipétesis, recordemos los hechos
histéricos. La derrota de Malvinas permitié iniciar el
proceso de transicién democrdtica sin necesidad de pactar
el traspaso del poder. Poco antes de las elecciones de octubre
de 1983, la junta militar dicté la ley de “autoamnistia”
para evitar las responsabilidades penales. La sentencia de
impunidad fue dictada en las postrimerias del régimen
militar. Pero dos actos del gobierno democritico de
Alfonsin, la derogacién de la ley de autoamnistia y el juicio
penal a las juntas militares dejaron en suspenso la anhelada
sentencia de impunidad. Ante el fracaso de la estrategia
de impunidad, esa busqueda continuard en tiempos de
democracia. Es a partir de este momento donde revela su
sentido la idea de pacto postergado.

El pacto postergado es un pacto (tdcito) diferido en el
tiempo, que no clausura situaciones sino que las suspende.
Las limitaciones politicas de la democracia para juzgar
y condenar a los responsables de los crimenes quedaron
de manifiesto ante los cuatro alzamientos militares, de
los “carapintadas”, tres ocurridos durante el gobierno de
Alfonsin y el cuarto durante el de Menem. La ley de punto
final y la de obediencia debida, asi como también los
indultos presidenciales pueden ser leidos en clave de pacto
postergado que buscaba la sentencia de impunidad bajo la
democracia. Las cuatro insurrecciones dejaban la sensacién
de un conflicto no resuelto y era una demostracién que
las fuerzas armadas no estaban al servicio del gobierno

civil. Una parte activa del viejo aparato del poder militar
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permanecia intacta. Los sediciosos de las primeras tres
sublevaciones no pudieron ser reprimidos por las fuerzas
leales al gobierno, porque la demanda de impunidad
cohesionaba a la institucién militar. La represion sélo fue
posible en el cuarto episodio cuando el conjunto de las
fuerzas armadas tuvo la garantia del presidente Menem de
indultar a los responsables de la violacién de los derechos
humanos. El pacto postergado es la expresién de la légica
del realismo politico. Este pacto de impunidad, no cabe
duda, fue conquistado por la presién de la espada, y la
democracia perdia una batalla librada desde el campo de
la justicia.

En el plano politico-institucional Alfonsin deja sin resolver
una cuestién fundamental para la estabilidad democrdtica:
la subordinacién total de las fuerzas armadas al poder civil.
Con la politica de los indultos de Menem, al final de la
cuarta insurreccién, queda definitivamente consagrado
el pacto postergado y resuelta la subordinacién de las
fuerzas armadas al poder civil. En ese momento, Menem
completa la transicion politica. De ahi en mds sobreviene
la tranquilidad en el campo militar. Hay que pensar que
la transicién democrdtica se completa no sélo por la
existencia de elecciones competitivas, limpias, libres, con
partidos funcionando, sino también por la subordinacién
de las fuerzas armadas al poder civil. Fue lo que completé
Menem con la politica de los indultos.

Como es conocido, el tema de los derechos humanos no
entré en un cono de sombras, las luchas de los organismos
continuaron. Durante el gobierno de Néstor Kirchner se
derogaron las leyes de punto final y obediencia debida,
y la Corte Suprema, con su nueva composicién, dejé
sin efecto el indulto presidencial de Menem por haberse
aplicado a delitos que constitucionalmente no pueden
ser indultados, porque son delitos de lesa humanidad,
y no son indultables en funcién de las Convenciones
Internacionales incorporadas a la Constitucién con la
reforma de 1994. Con estos antecedentes se abre una
nueva etapa, los resultados del pacto postergado pierden
valor, se pone fin a la sentencia de impunidad dictada por
los indultos, quedando las puertas abiertas para la apertura
de todas las causas.

DM y SP —Siguiendo con temas centrales de tu trabajo,
nos interesaria un comentario acerca de la importancia que

tienen para vos conceptos como ‘decisionismo”, “Estado de
derecho”.

HQ —Debemos comenzar este comentario recordando
que vivimos una época, en el mundo, de preponderancia
de los ejecutivos y de declinacién de los parlamentos.
Estos van perdiendo la capacidad para ejercer eficazmente,
como advierte Ralf Dahrendorf, sus tres funciones
bésicas: controlar al ejecutivo, legislar y ser un nexo con
los electores. La politica se constituye con una relacién
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indisociable entre deliberacién y decisién. La capacidad
de construir procesos argumentativos y la vitalidad de los
intercambios de opiniones, de ninguna manera niegan el
momento de la decisién politica. Para el caso argentino, he
denominado “decisionismo democrético” a la ampliacién
de las atribuciones del ejecutivo desde 1989, que ejerce
poderes excepcionales (los decretos de necesidad y
urgencia, la delegacién legislativa y el veto parcial) tanto
en momentos de crisis (como la hiperinflacién de 1989
o la crisis de 2001) como en épocas de normalidad. La
idea es que desde 1989 la Argentina vive una “emergencia
permanente” que amplia las competencias del ejecutivo
mids alld de su esfera normal de accién. El ejecutivo ha
devenido en un poder concentrado y verticalizado, en
virtud de las facultades legislativas directas que el propio
congreso le ha conferido, por tanto se ha reforzado su
esfera de decisién. Con esta prictica, los gobiernos no
suspenden el Estado de derecho, como lo indicarfa una
perspectiva decisionista schmittiana, sino que, al contrario,
encuentran un marco juridico (el propio Congreso y los
poderes de excepcién que contempla la Constitucién para
épocas de emergencia). No estoy definiendo un modelo de
democracia sino una auténtica practica de gobierno, que
se ubica en una zona ambigua e incierta, es decir, entre
los imperativos de la politica y la vigencia del Estado de
derecho.

Justamente, el decisionismo democrdtico se fundamenta
en el estado de emergencia, y esta es una situacién
extraordinaria, fictica, originada por un desorden intenso
que resulta una amenaza para la integridad del Estado o
para el orden social. El Estado de derecho no desaparece,
como sostiene la visién decisionista de Schmitt, sino que se
atenua. El problema es que en nuestro pais la declaracién de
emergencia es permanente desde 1989, en épocas de crisis
o de normalidad. Un nuevo ejemplo de lo que sostengo fue
la prérroga de la Ley de Emergencia Pablica que concedi6
el Congreso por séptimo afo consecutivo, dos dias después
de la asuncién de Cristina Kirchner, proporcionando al
gobierno una generosa libertad de movimiento en materia
presupuestaria. Esa ley se aprobé en un contexto de
excepcionalidad, en enero de 2002; sin embargo, nunca
dejé de ser prorrogada. El resultado es un Estado de
derecho atenuado. Conviene aclarar que el decisionismo
democrético sélo se entiende por la crisis de la funcién
legislativa, al mismo tiempo esta prictica de gobierno
genera un cambio en la base del poder, que no pasa por
el deseo de los gobernantes a una ocupacién prolongada,
ni por liderazgos enérgicos (Menem, Kirchner) o débiles
(De la Rda), sino por una transformacidn en su naturaleza
que se explica, al menos, por dos razones: la tendencia a
la concentracién y verticalizacién del ejecutivo, muchas
veces amparada en el argumento de la “gobernabilidad” y,
por algo mds difuso, como es el misterio de la obediencia
civil. La pregunta es si el decisionismo democritico es una

condicidn necesaria para la sobrevivencia de la democracia
S



argentina.

DM y SP —Nos interesa tu opinidn acerca del grado de
institucionalizacion de la ciencia politica en Argentina en los
tiltimos anos.

HQ —En los dltimos afios ha habido un movimiento
expansivo de la ciencia politica en nuestro pais, tanto
por la produccién del conocimiento, que cada vez mids
trasciende el dmbito nacional, como por el nivel de su
institucionalizacién. Este impulso es mds evidente desde
1983 con la recuperacién de la democracia. Aunque hay
mucho por hacer, esta dindmica de expansién ha fortalecido
la comunidad académica y el desarrollo profesional, que
revela un proceso de diferenciacién de la disciplina. Mds
recientemente se han creado varias carreras de ciencia
politica en Universidades publicas y privadas en todo el
pais y nuevos centros de estudios e investigacién en el
campo disciplinar. Paralelamente, hoy se puede apreciar
una oferta notable en estudios de posgrado en ciencia
politica, a nivel de doctorados, maestrias y carreras de
especializacién, hasta hace no mucho inexistentes. Pero
también se ha incrementado el nimero de graduados que
realizan sus programas de doctorado en el extranjero, donde
las becas otorgadas por CONICET, y otras instituciones,
han contribuido especialmente en la formacién de jévenes
investigadores. El cuerpo de conocimiento politico, que
comienza a fortalecerse, queda reflejado ademds por la
aparicién de revistas periddicas, colecciones de libros
sobre la disciplina y la multiplicacién de Congresos. En
el caso de las publicaciones periédicas no puedo dejar de
mencionar, entre otras, /emasy Debates; y con relacién alos
Congresos de la especialidad habria que recordar al menos
dos: los organizados de manera sistemdtica por la SAAP
(Sociedad Argentina de Andlisis Politico), reconocida
por la IPSA (International Political Science Association);
y los Congresos Nacionales sobre Democracia, que la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Rosario viene realizando
de manera ininterrumpida desde 1994. Asimismo, cabe
destacar la constitucién en el afno 2002 del Consejo de
Decanos de Facultades de Ciencias Sociales, integrado por
las Facultades de Ciencia Politica, como otro esfuerzo de
institucionalizacién de nuestra disciplina.

Recientemente se ha comenzado a estudiar la historia
de la ciencia politica en Argentina, y pricticamente no
hay trabajos sobre el estado del arte de la disciplina, un
debate atn por desarrollar y profundizar. No obstante, hay
avances, como digo, sobre la historia de la disciplina, que
constituyen algo mds que un sintoma de ese movimiento
expansivo al que hacia referencia. Ello puede contribuir a
elevar el discurso metateérico y, a la vez, historiografico
relativos a la produccién del conocimiento en la disciplina,
la identidad y autonomia de la politica y la metodologia
especifica. Sobre el particular, quiero destacar, entre otros,
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los trabajos publicados por Arturo Ferndndez y Cecilia
Lesgart.

Me parece conveniente recordar, como un punto
fundamental de referencia, el “Informe sobre el estado
actual de la ciencia politica en la Argentina™®, que elaboré
en 1998 una Comisién de la disciplina, coordinada por
Isidoro Cheresky, y de la que participé junto a Oscar
Oszlak, Carlos Strasser, Arturo Ferndndez y Franco
Castiglioni. En el marco del diagnéstico efectuado se
sefalaron las caracteristicas del desarrollo de la ciencia
politica en nuestro pais, de las que sélo menciono algunas:
su cardcter coyunturalista, aunque se reconocia que no
dejaba de ser positivo el interés por reflexionar sobre
los procesos politicos vividos en el pais; la tendencia a
valorar los estudios que contribuyen al fortalecimiento
institucional, que se asociabaal proceso de democratizacién;
el cardcter exploratorio y ensayistico de los trabajos que
por lo general no se apoyan en una tradicion preexistente;
los insuficientes recursos financieros y de infraestructura
con los que se cuenta para investigar. El informe, ademds
de senalar las dreas de vacancia formulé recomendaciones,
como: fomentar la traduccién de textos académicos
fundamentales; fomentar las revistas que publiquen
textos que no pueden ser difundidos por las publicaciones
comerciales; promover la reinsercién de los estudiantes de
posgrado en el exterior que regresan al pais; subsidiar la
adquisicién de bibliotecas especializadas, sobre todo en el
interior del pais donde se presentan las mayores carencias;
fomentar la creacién en red de posgrados en ciencia
politica, a nivel nacional y regional. Aunque no de manera
totalmente satisfactoria, en estos tltimos ocho o nueve
afos, desde el Informe hasta ahora, los empenos y avances
que mencioné anteriormente han dado una respuesta
significativa a la debilidad de nuestra disciplina.

DMy SP —A tu entender y ampliando el andlisis: ;cudles son
los principales problemas en discusion en el campo disciplinar

desde 1983 hasta abora?

HQ —La preocupacién por el porvenir de las democracias
ha ocupado insistentemente el pensamiento de la mayoria
de los estudiosos de la ciencia politica, en los tltimos afos.
En los ochenta las reflexiones estuvieron centradas en
torno a la transicién de un orden autoritario a un orden
democritico. El objeto de la transformacién era el régimen
politico. El interés fundamental de esos trabajos era,
entonces, conocer las causas que provocaron los cambios
en los regimenes autoritarios, asi como también analizar
las posibilidades de perdurabilidad de los regimenes
democrdticos recién instalados. Los primeros textos sobre
la transicién latinoamericana aparecieron en el momento

BEl “Informe sobre el estado actual de la ciencia politica en la
Argentina’, fue elaborado por la Subcomisién de Ciencia Politica,
del Plan Nacional Plurianual 1999-2000, de la Secretaria de Ciencia
y Tecnologfa del Ministerio de Educacién de la Nacién. o



¢ mismo en que se originaban los cambios politicos

antes aludidos. Sin ninguna posibilidad de distancia, la
produccién era contempordnea a las transformaciones
operadas y a la emergencia de las nuevas situaciones.

En los anos noventa la agenda de debate tedrico-politico
en Argentina, y también en América latina, continud
incorporando, entre otros temas, el de la consolidacién
democrdtica, con una segunda produccién de trabajos
sobre la transicién, vinculados especialmente a las
reformas del mercado y a una estrategia de gobernabilidad
democrdtica. La preocupacién fue centrada en la calidad
de vida que podia ofrecer la democracia y en la eficacia
de las instituciones politicas y econdémicas. Desaparecida
la amenaza golpista de las fuerzas armadas, las nuevas
democracias destinan todos sus esfuerzos a mejorar
sus capacidades de gobierno y estatales, en la endeblez
de sus marcos institucionales y en situaciones de crisis
econdémica y descenso de los indicadores sociales. Mds
alld de los cuestionamientos a las teorfas de la transicién
y consolidacién democrdtica, es innegable que ellas han
realizado una importante contribucién al entendimiento
de los procesos de institucionalizacién democrdtica en
América latina.

Al replantear los términos de la transicién democrdtica,
el gobierno del presidente Menem promovié interesantes
debates académicos y politicos sobre la peculiar naturaleza
de los cambios econémicos y politicos que tuvieron lugar
en la dltima década del milenio. En este sentido, conviene
senalar que en los anos ochenta y noventa los temas de
debate se entrecruzan entre los numerosos autores, y
que es dificil reconocer entre ellos distintas corrientes de
pensamiento. Mds bien lo que se puede observar es una
gama heterogénea de autores, que adoptan posiciones
diferentes, sin que se pueda negar la existencia de un “aire de
familia”. Aunque no se puedan trazar limites mds precisos
entre corrientes de pensamiento, las diferencias entre los
autores no son en absoluto arbitrarias. Por eso resulta mds
atil, y menos complejo, delimitar los temas de discusién
en torno a los cuales se han volcado los estudiosos con sus
posturas, trayectorias y tradiciones disimiles.

Aunque se pudiera encontrar el nudo principal de la
polémica, en verdad lo que se identifica en el pensamiento
politico no es un debate sino un conjunto de debates,
indudablemente conectados unos con otros. Desde mi
punto de vista se pueden organizar adecuadamente las
apuestas intelectuales de los afos ochenta y noventa
a partir de cuatro tipos de problemas: 1) los referidos a
la naturaleza y construccién de la nueva democracia; 2)
los concernientes a la reforma institucional y politica; 3)
los vinculados a la naturaleza especifica del peronismo
menemista y su estilo politico; 4) los relacionados con
la dindmica politica de las reformas estructurales y la
formulacién de politicas publicas. Todos ellos hunden sus
raices en la historia politica y econédmica de la Argentina, y
guardan una inevitable conexién.
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En esta referenciay en la que voy a hacer ahora, que no tiene
pretensiones exhaustivas, se pueden ubicar los diferentes
registros de la discusién. He querido simplemente trazar
una estructura posible del conjunto de la discusién, sin la
intencién de sistematizar los temas y los problemas, a fin
de poder inscribir la pluralidad de la produccién teérico-
politica de las décadas de los ochenta y noventa. No me
parece necesario, por otra parte, confeccionar una lista de
los participantes de la discusion, sino mds bien situar los
términos del debate y las investigaciones emprendidas por
los diferentes autores.

Hacia fines de la década del noventa hay un cambio en
la escena politica, con la concrecién de una segunda
alternancia en el poder que estuvo asociada a la idea de
coalicién, que da lugar a la primera derrota del peronismo
estando en funcién de gobierno. La Alianza, conformada
por la UCR y el FREPASO ya en las elecciones legislativas
de agosto de 1997, abre paso a una nueva agenda
democritica en torno a las coaliciones, el surgimiento de
terceros partidos, el reclamo de ética en politica, mayor
control ciudadano en la gestién de gobierno, y mejora en
la calidad institucional.

El colapso econémico y social de 2001, con la renuncia
del presidente De la Rda, modifica drdsticamente la
escena politica, a partir del derrumbe del régimen de
representacion, la crisis de los partidos y la dilucién de las
identidades politicas masivas. Hay nuevos factores que le
confieren un cardcter muy especifico a las transformaciones
de la democracia de hoy. Los cambios mds visibles en el
sistema politico ponen en evidencia la fragmentacién
de los viejos partidos nacionales, como el radicalismo y
el peronismo (éste en menor medida), la fluctuacién
del voto, la territorialidad de la politica, la migracién
de los dirigentes, la emergencia de una ciudadania mds
auténoma, los nuevos liderazgos, la presencia de los
movimientos informales, y el rol creciente de la opinién
publica y de los medios de comunicacién. Buena parte de
la produccién académica se ha volcado al estudio de estos
nuevos fenémenos, en el que ocupa un lugar importante la
idea de accountability. Los cambios referidos motivan otra
pregunta fundamental: ;cémo insertar nuestra democracia
en un marco filos6fico mds abarcativo?. La democracia
electoral resulta un marco intelectual e institucional muy
restringido para contener la dindmica de los nuevos actores,
ante el auge del espacio publico medidtico y frente a la
demanda de contextos deliberativos. Esto exige repensar
filoséficamente a la democracia. No la podemos imaginar
en los mismos términos que lo haciamos en la década de
los ochenta y noventa del siglo XX, cuando, en términos
generales, se han superado las barreras elementales de la
estabilidad politica. Vivimos en un contexto histérico
profundamente diferente, abierto a nuevos intentos, en
cuyo marco los cambios politicos desafian a la democracia
de nuestros dias. -
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| peronismo surgié cuando la participacién politica estaba todavia reservada solamente a los hombres.

Integrador de sectores antes ausentes de la escena politica, logré cambiar la situacién de la mujer a partir

de la aprobacién de la ley de sufragio femenino y la creacién del Partido Peronista Femenino (PPF) que
la incorporé masivamente en la politica. Sin embargo, sumé a las mujeres separadas de los hombres del Partido
Peronista. Esta situacién fue producto de una doble circunstancia que llevé a considerar que la mejor alternativa
era crear un partido exclusivo de mujeres. Por un lado, el conflictivo escenario que presentaba el Partido Peronista
en sus anos iniciales hacfa casi impensable integrarlas en dicha estructura. Por otra parte y, simultdineamente, el
ascendente papel protagonizado por Eva Duarte de Perén, no ya en su rol de primera dama sino en el de una
dirigente politica que construy6 un poder impensado para una mujer a mediados de siglo. Las caracteristicas de su
poder la convirtieron en una lider carismdtica. El liderazgo de Eva Perén, la inexperiencia politica de las mujeres y
la dificil situacién imperante en el Partido Peronista llevaron a la conformacién de un partido politico singular.
El objetivo de la tesis fue estudiar el proceso de formacién del Partido Peronista Femenino, su estructura interna
y su funcionamiento, asi como la seleccién y formacién de las dirigentes y el rol que asumieron en la estructura
partidaria. Se examina al Partido Peronista Femenino desde 1949 hasta la eleccién de 1951 en que las mujeres
votaron y fueron votadas por primera vez. También se analizan las politicas de incorporacién y la valoracién
asignada a las mujeres teniendo en cuenta que atin no habian ejercido sus derechos civicos, como asi también,
la importancia y la funcién de las estructuras celulares del partido, es decir, las unidades bésicas femeninas como
centros politicos de socializacidn, reunidn, capacitacién y adoctrinamiento.
La pregunta central que ha guiado la tesis es ;cémo incorporé el peronismo a las mujeres en la politica? Dadas las
caracteristicas mencionadas se responden las siguientes cuestiones: en primer lugar, ;qué razones politicas llevaron a
organizar a las mujeres separadas de los hombres? ;Qué papel jugé el liderazgo de Eva Perén? ;Cémo se conjugaban
los dos liderazgos carismdticos, el de Perén y el de Evita? ;Era viable la existencia de un partido politico compuesto
s6lo por mujeres que actuara en forma paralela, separada, independiente y auténoma de otro partido politico
compuesto por hombres? ;Qué condiciones objetivas debian tener para que su existencia fuese posible? ;Cémo se
conjugd la accidn del PPF con su paralelo el Partido Peronista, dadas estas peculiaridades? ;Cémo se presentaban en
las elecciones y como se dirimian los cargos a ocupar? El hecho de que las mujeres fueran virgenes en politica ;fue
funcional a un partido dirigido por una lider carismdtica? ;Qué implicancias politicas tuvo esta caracteristica? Dada
la existencia de un liderazgo carismdtico y la separacién entre hombres y mujeres, ;qué tipo de organizacién interna
tuvo el PPF y cudles eran los mecanismos de eleccién de sus dirigentes intermedias, considerando que no habia
una tradicién de participacién politica femenina? También se analiza cudles fueron las politicas de reclutamiento
de mujeres, y si ese modo de organizacién fue exitoso en esta primera experiencia politica femenina acorde a los
resultados electorales.
La tesis se divide en tres partes: la primera (capitulos 1 al 4) incluye los antecedentes que llevaron y permitieron la
conformacién del PPE, y la manera en que se fueron gestando las condiciones legales, politicas y partidarias para
la incorporacién de las mujeres en la estructura politica peronista. A su vez, la incursién relativamente minuciosa
en los primeros anos del Partido Peronista busca responder si hubiese sido posible incorporar a las mujeres en
dicha estructura politica. El capitulo 1 analiza el origen y composicién de las fuerzas peronistas nucleadas en una
coalicién electoral que llevé a Perdn a ganar las elecciones que lo condujeron a la presidencia de la nacién. También
estudia los conflictos y diferencias que surgieron entre los integrantes de las fuerzas peronistas. En el capitulo 2, se
ve como el recrudecimiento de las diferencias, una vez ganadas las elecciones, llevé a Perén a unificar sus fuerzas
en un solo partido politico: el Partido Unico de la Revolucién. También se observan cudles fueron los nuevos
conflictos que esta decision trajo aparejados y qué respuesta hubo de los unificados. Al mismo tiempo, se analizan
las condiciones que llevaron a la creacién del Partido Peronista propiamente dicho en enero de 1947 y la discusién
que se generd en torno al cambio de nombre, la preparacién de la Carta Orgdnica y el nuevo reparto de poder de las
fuerzas peronistas y el conjunto de instancias organizativas que se fueron sucediendo hasta 1949 en que se organizd
la primera Asamblea Nacional del Partido Peronista que dio origen al Partido Peronista Femenino.
La forma en que fue gestindose el liderazgo de Eva Perdn se analiza en el capitulo 3 y a partir de qué situaciones
fue transformdndose de primera dama en una lider influyente y poderosa. Al mismo tiempo que se analizan las
transformaciones que sufrié Evita en su ascenso politico, se observa cémo surge y se incrementa la politizacién
de las mujeres peronistas desde la campana electoral de 1946 hasta la creacién del PPE. Dentro del capitulo se
analizan los centros civicos femeninos, su composicion, las actividades politicas y sociales que fueron preparando,

de alguna manera, el escenario para la aparicién del PPE El tipo de organizacién politica que se estaba gestando
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9 sugirié la pregunta sobre algtin antecedente en el mundo para este tipo de organizacién de mujeres, por lo que se
ha analizado sucintamente la Falange Femenina como una posibilidad.
Dos planos de andlisis surgen del capitulo 4. Por un lado se analiza la ley de voto femenino, el empadronamiento y
la reforma de la constitucién nacional y su relacién con la incorporacién de las mujeres al dmbito politico. Por otra
parte, los procesos que llevaron a la aprobacién de esa ley y de la reforma se observan en tanto estadios distintos del
liderazgo de Eva Perén. Cédmo con la primera capitaliz6 una lucha infructuosa que venia dada desde anos anteriores
y en la otra, cémo influyé directamente en la reforma de la constitucién, pasando de un estadio de capitalizaciéon
de poder a otro de obtencion y construccién de poder. Se sugiere que se transformé de una lider de las mujeres
que la llevaria a ser cabeza de un partido politico, a una lider nacional. El capitulo incluye también, un andlisis
pormenorizado de las circunstancias sociales, politicas y legales que guiaron el largo proceso de empadronamiento
femenino.
La segunda parte trata la organizacién del Partido Peronista Femenino (capitulos 5 al 9). La creacién del PPF
se ve en el capitulo 5 donde se analiza la primera asamblea nacional del Partido Peronista donde se aprecian las
diferencias en los métodos empleados para la convocatoria y seleccién de delegados y delegadas como el perfil de
los participantes. También el andlisis del discurso y de los lineamientos sobre la misién y objetivos que quedaron
delimitados en la Asamblea y que acompanaron al partido femenino a lo largo de su existencia. Se observa asimismo,
cudl fue el lugar otorgado a la mujer peronista y los limites de su participacién y la forma de organizacién que
se planteaba a futuro. El capitulo indaga cémo a partir de las diferencias de cada sector y de los conflictos que
se habian suscitado en el PP a lo largo de estos anos, se llegd a la conclusién de que la mejor organizacién era la
divisién en ramas. A su vez, se examina la ley 13.645 sobre el régimen de Partidos Politicos que buscaba, por un
lado, limitar la accién de los partidos opositores y, por otro, crear un marco legal propicio para las asociaciones
femeninas que surgieran en el seno de un partido politico. Es decir, se legalizé la existencia de un partido femenino
paralelo dentro de otro partido politico, que era a la vez auténomo, aunque compartia los mismo lideres, simbolos
doctrina y candidatos en las elecciones.
La organizacién interna del PPF, la seleccién de las dirigentes intermedias del partido, las delegadas censistas y de las
dirigentes locales, las subdelegadas censistas se analizan en el capitulo 6. Se hace referencia al perfil, las funciones,
las politicas que implementaron, el poder que manejaban, los limites que se les impusieron y la particular relacién
que mantenian con Eva Perén. También se observa la relacién entre el partido y el estado nacional. El capitulo 7
trata sobre las mujeres peronistas, es decir el universo hacia el cual estaba dirigido el partido, donde entraron a jugar
los valores clave del peronismo sobre el papel de la mujer en la sociedad y cémo comulgarian con la accién politica,
teniendo en cuenta que era su primera incursién masiva.
La organizacién y las caracteristicas generales de las unidades basicas femeninas se tratan en los capitulos 8 y 9.
Allf se analizan estos centros politicos como el dmbito de socializacién y concentracién de mujeres peronistas, que
formaban parte ademds, de la politica de penetracién territorial del PPE Se hace referencia a sus caracteristicas
generales, requisitos para la apertura, ubicacién, estructuras edilicias, estética y la estructura jerdrquica. Ademds
el tipo de actividades desarrolladas destinadas a movilizar e incorporar a las mujeres como la capacitacién, la
asistencia y luego, también, el adoctrinamiento. Al mismo tiempo se comparan las unidades bédsicas femeninas
con las masculinas a fin de considerar si existia una diferenciacién en los roles, asignaciones y comportamientos
politicos entre unos y otras.
La tercera parte se ocupa de analizar la participacién politica. El capitulo 10 se refiere a las candidaturas de Eva
Perén y las militantes peronistas para la eleccién de 1951. Se examinan, en primer lugar, la postulacién de Eva
Perén a la vicepresidencia y las implicancias politicas que tuvo esta propuesta truncada donde se busca explicar por
qué si Evita era la candidata por antonomasia del peronismo, su postulacién a la vicepresidencia no fue posible. En
segundo lugar, las legisladoras peronistas y el lugar que les correspondié en las listas del partido, cudl fue la forma
y el criterio de seleccidn de las candidatas, cémo se postularon y cémo influy6 “el renunciamiento” de Evita en la
seleccién de las representantes.
El capitulo 11 estd dedicado a analizar la campana electoral en que las mujeres votaron y fueron votadas por
primera vez, donde se logré el objetivo politico mds importante del partido, la reeleccién de Perén para la segunda
presidencia. A su vez se analiza el rol de las mujeres durante la campana electoral en las unidades bdsicas femeninas
y los resultados obtenidos en cada distrito. El capitulo deja un interrogante sobre lo sucedido con el PPF luego de la
muerte de Eva Per6n. Este tema, las nuevas estrategias de canalizacion politica femenina luego de las elecciones de
1951, el rol de las mujeres en el parlamento, y el destino del PPF luego del golpe de estado de 1955 son analizados
en el libro elaborado a partir de la tesis presentada. -
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a tesis analiza el desarrollo del primer peronismo en Bahia Blanca, partiendo del estudio de su génesis para

luego considerar su consolidacién en el orden local como fuerza mayoritaria.

Este estudio se inscribe dentro de la nueva historia politica que por sus caracteristicas ha sido considerada
como una renovacién de la historia politica tradicional, especialmente en lo que respecta al papel central de
la narrativa. Pero el retorno al orden de “lo politico”, en términos de Pierre Rosanvallon, se hace considerando
elementos relacionados con el andlisis discursivo, los aspectos simbélicos, las reflexiones de tipo sociolégico sobre
los sujetos y las instituciones y las aproximaciones tanto individuales como colectivas a los procesos en cuestién.
El tratamiento del tema fue organizado en tres instancias principales. En la primera se analizé la génesis del
peronismo, considerando para ello la coyuntura socioeconémica de Bahia Blanca y el aporte tanto de los sectores
sindicales como de las fuerzas politicas preexistentes en la constitucién del nuevo movimiento en el orden local.
Seguidamente se analizé el proceso formativo del Partido Peronista en Bahia Blanca, en especial los conflictos y
tensiones entre las distintas facciones peronistas y el grado de autonomia que éstos presentaron respecto de los
lineamientos impulsados por las agencias partidarias centrales. La tercera parte del estudio se orienté a reflexionar
sobre la influencia que ejercié el peronismo, en su doble rol de partido politico y fuerza gobernante, sobre el universo
asociacionista bahiense. Para ello se considerd el funcionamiento de las entidades culturales, el fomentismo, las
entidades deportivas y las organizaciones profesionales.

El anilisis se constituyé a partir de dos perspectivas de andlisis complementarias, en primer término la organizacién
del peronismo local a partir de su funcionamiento como partido politico, teniendo en cuenta para ello la dindmica
interna y los juegos de poder presentes dentro de la fuerza partidaria. En segundo lugar se considerd la relacién del
peronismo local con las entidades de la sociedad civil, con la intencién de determinar las continuidades y rupturas
que la dindmica de estas entidades experimenté durante la etapa considerada y la su relacién con las politicas
impulsadas desde el estado.

El estudio de estos temas se realizé a partir de una hipétesis principal que sostiene que en el peronismo bahiense se
impuso un tipo de conduccién personalista y de base clientelar, especialmente luego de 1952, construido a partir
de un liderazgo tnico, similar en sus pricticas al de los caudillos tradicionales. De este modo, la dindmica que el
movimiento despliega es reveladora de la constitucién de una cultura politica, construida en mayor medida a partir
de continuidades que de rupturas con la etapa precedente. Por otra parte, a pesar de que tradicionalmente se ha
considerado que el Partido Peronista responde a una estructura fuertemente centralizada, su funcionamiento en
el medio bahiense manifiesta cierta autonomia que responde a una légica propia en el manejo y distribucién del
poder, regulada por los actores locales y ajena a los lineamientos emanados de las agencias partidarias centrales.
Asimismo, en la dindmica local del movimiento, ocupa un lugar significativo la articulacién que entabla la
conduccién partidaria peronista con un heterogéneo conjunto de organizaciones de la sociedad civil local y que se
caracterizé por un progresivo proceso de cooptacién mediante el cual las diversas entidades se transformaron en
organizaciones funcionales a los intereses del peronismo gobernante, en tanto que las que se mostraron renuentes
a cumplir ese rol fueron testigos de un serio deterioro en su dindmica asociativa. Analizar la articulacién entre la
elite partidaria y el universo asociativo de la sociedad local resulté esencial para comprender la evolucién que el
peronismo experimentd en el medio bahiense.

La investigacion se realizd a partir de un corpus documental heterogéneo, se consideraron fuentes de cardcter
institucional, archivos personales, correspondencia y entrevistas a los propios actores de los procesos analizados. El
aporte de estos testimonios resulté fundamental para reconstruir diversas etapas y procesos del periodo constitutivo
y la consolidacién del peronismo bahiense, escasamente registrados por otras fuentes.
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s conocido el proceso de renovacién del campo de las disciplinas sociales y de la historia en particular,

vivido desde los inicios de la transicién democritica en 1983, cuando comenzara la re-institucionalizacién

del sistema universitario y cientifico. En ese proceso, la década del treinta del siglo XX gané protagonismo
como foco de interés de los investigadores, quienes revisando interpretaciones consagradas fueron reconociéndole
una densidad histérica particular.
La mayoria de las obras que componen el repertorio de la renovacién recortan su objeto de indagacién en el 4mbito
nacional, dando cuenta de importantes procesos abiertos en estos anos relacionados con el modelo de acumulacién,
con la crisis politica que abre paso a la primera intervencién militar en esa esfera, con las transformaciones que se
producen en el Estado, etc. Trabajos que dan cuenta de la riqueza que encierran los «afios treinta», en la medida
que en ellos se inician procesos destinados a perdurar hasta casi finalizado el siglo XX, como el de la construccién
de la matriz estadocéntrica.
En ese marco, los estudios dedicados a los espacios sub-nacionales han tenido menor relevancia, lo que se presenta
como un déficit si jerarquizamos la importancia de estos espacios como «territorios de produccién de lo politico»
que ayudan a complejizar la mirada del investigador.
Estas consideraciones permiten inscribir en el contexto mds ambicioso de la politica nacional el tema de esta tesis
sobre la provincia de Santa Fe en esos anos treinta. Anos en los que el Antipersonalismo detenta el poder provincial,
bajo las administraciones de Manuel Maria de Iriondo, 1937-1941, y de Joaquin Argonz, 1941-1943, y que tienen
como caracteristicas sobresalientes la vigencia del fraude electoral, un crecimiento de la intervencién del Estado y
una modernizacién de las instituciones estatales.
Un interrogante sintetiza lo que se considera un punto neuralgico de estos gobiernos: ;c6mo legitimar su condicién
de poder frente al pecado de origen de su ilegitimidad electoral? Se reproduce asi, en el plano local, un problema que
también signa a los gobiernos nacionales del periodo como producto de la implementacién del fraude electoral.
La hipétesis que preside la investigacién sostiene que esa legitimidad ausente en el origen, fortalece diferentes
estrategias de produccién de una legitimidad sustitutiva, especialmente desde un peculiar estilo de gestién de
gobierno y de justificacién del mismo. En la construccién de esa hipétesis se parte de la distincidn sobre dos tipos
de legitimidad, la de sistema y la de gobierno.
A partir de estas consideraciones tedricas se indaga acerca de los recursos y mecanismos de justificacion con los que
lo que se denomina el iriondismo, fue construyendo un sistema de legitimacién de su participacién en el universo
politico, en general, y como partido de gobierno, en particular. La investigacién analiza los contenidos, formas y
modalidades que asume la accién gubernamental, en especial aquellas que estdn orientadas a reformular la relacién
Estado-sociedad, a jerarquizar los actores sociales en su relacién con el gobierno y a la construccién del consenso
politico.
En este punto se plantea el problema de cémo pensar la importancia de la politica y de las elecciones bajo el
imperio del fraude electoral. Se considera necesario revisar una imagen fuertemente instalada, que asocia de
manera directa y sin mediaciones la institucionalizacién del fraude con el vaciamiento de contenido de la politica
y, mds especificamente, de las elecciones. Como se ha sefalado, la consolidacién del fraude como dispositivo de
control electoral, le permitia a la elite politica actuar con mayor independencia de los sectores socioeconémicos
predominantes. Desde esta dptica es posible aproximarse a una de las claves para entender el funcionamiento de la
politica conservadora en la década del treinta, y especialmente la légica con la que esta politica se desplegaba en los
dmbitos de los Estados provinciales y de los gobiernos municipales.
Esta modalidad de la accién politica conservadora carga de especial significacién a los gobiernos de provincia, y
a la obra publica en la que encontraban un ancho sendero para desplegar su légica de accién politica, sobre todo
cuando las condiciones econémicas de la segunda mitad de la década mejoraran las posibilidades de intervencién
estatal en esa direccidn.
Los gobernadores Manuel Maria de Iriondo y Joaquin Argonz, pertenecientes al Antipersonalismo, partido que a
nivel nacional integra la coalicién gobernante de la Concordancia, representan bien en el espacio local las nuevas
modalidades estatales que se despliegan en el Estado nacional conjugadas con las practicas del fraude. Sus gobiernos
se inscriben en esa «particular combinacién de fraude y obra publica»r. En el transcurso de estos afios la provincia
se asocia estrechamente al proceso de transformacién nacional, y el Estado provincial, en paralelo con el Estado
nacional, ganard recursos que potencian su capacidad de intervencién frente a la sociedad.
Con respecto a la estructura del texto, la tesis se organiza en cinco capitulos y las conclusiones. Se agregan en u&
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9 apéndice cuadros estadisticos donde se sistematizan los datos electorales analizados en el texto.
En el capitulo I se repasan las principales «<novedades» que aparecen en la década del treinta en Argentina relacionadas
a la politica, al Estado, al mundo de las ideas; como también las transformaciones que en lo econémico impone la
crisis de 1929. Se incluye también una presentacion de los principales rasgos de la politica provincial en la década
del treinta en el periodo previo a los gobiernos Antipersonalistas.
Se analiza luego, en el capitulo II, el escenario electoral del periodo, deteniéndose en las principales elecciones
provinciales y nacionales que se desarrollan en el distrito santafesino. Mds alld de la vigencia del fraude, se considera
que es posible reconstruir a través de las elecciones la dindmica politica de estos afios, a partir del comportamiento
de las principales organizaciones partidarias.
La relacién gobierno y partido es el tema desarrollado en el capitulo III. El posicionamiento del partido frente al
gobierno y de éste con el partido; los grados de autonomia de uno y otro; los conflictos que se suscitan y las razones
que los motorizan, asi como también los mecanismos de resolucién de los mismos, son los puntos centrales que
estructuran este apartado.
En el capitulo IV se atiende a la cuestién de la produccién de legitimidad de los gobiernos Antipersonalistas.
Fundamentalmente en dos dreas de gobierno: obra publica y salud. Ambas dreas se constituyen en dmbitos
privilegiados para la produccién de legitimidad, en un momento de cambio en los roles del Estado. Como se trata
de demostrar, con estrategias diferentes la obra publica y la salud, en tanto dreas priorizadas por los gobiernos de
Iriondo y Argonz, se transforman en excelentes dmbitos para desplegar una fuerte intervencién del Estado.
Cerrando el cuerpo central de la tesis en el capitulo V se reconstruye una de las facetas del Estado intervencionista.
Alli la atencién estd puesta especialmente en una institucién: el Departamento Provincial del Trabajo, desde el cual,
mis alld del ejercicio del control social, se intenta encauzar la relacién del Estado con los distintos actores sociales
que intervienen en el dmbito del trabajo.
Por ultimo se presentan, como Notas Finales, las conclusiones del trabajo. Se revisan alli las hipétesis planteadas a
lo largo de los capitulos, para concluir que con los conservadores de provincia, mientras se avanza en el proceso de
transformacion estatal, se pretende dar respuesta a la ilegitimidad de origen producto de la manipulacién electoral,
jerarquizando la gestién gubernamental como la fuente principal en el proceso de produccién de legitimidad del

poder. -
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