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politica como en el del ejercicio de la jurisdicci6n, con las consecuentes reg;

tencias y dificultades para establecer un orden de legalidad basado en nor:
generales y abstractas.

CIUDAD Y PODER POLITICO EN EL ANTIGUO REGIMEN
LA TRADICION CASTELLANA!

ALRIANDRO AGUERO

Sumario: 1. Autonomia local. Modelo castellano y coyuntura indiand. IL
wudad y poder politico en un mundo corporativo. III. Gobierno y Justicia en
mbito municipal castellano. 1. Representacion corporativa e instituciones
icipales. 2. Gobierno politico y economico, El regimiento. 3. Justicia del

on el dmbito municipal.a. La Justicia municipal en cabeza del corregidor.
fieio, territorio y jurisdiccion.b. Los Alcaldes Ordinarios como Justicias de
epitblica. 4. Justicia y Regimiento. "Un cuerpo indiviso”. IV. A modo de

:iltonomia local. Modelo easteflano y coyuntura indiana

Hace tiempo ya que, desde 1a historia politica, José Carlos Chiaramonte
piiso explicar las “tendencias autonémicas” surgidas en el marco de los
sesos independentistas latinoamericanos, a partir de las creencias difun-
idas por el discurso juridico prerrevolucionario, esto es, a partir del Derecho
atural dominante por entonces®. Con este enfoque se hacia posible superar la
mitada interpretacién de las tendencias autondmicas en términos de “anar-

Este trabajo fue originalmente publicado en la revista Cuadernos de Historia Nro.
pp. 237-310, Cérdoba, Academia Nacional de Dereche y Ciencias Seciales — Instituto de
toria del Derecho vy las Ideas Politicas “Roberto L. Pefia”, 2005. Sc ha conservado aqui el
exto original, adaptindolo a las normas de estilo de la presente edicién.
¢ 2¢E] hecho de que una comunidad politica soberana — que podia ser una ciudad o una
tovincia - fuera concebida como “persona moral”, en ipnaldad de derechos con las demis,
ndependientemente de su tamafio y poder, es una de las nociones que fundamentan la rei-
cacién de autonomia en sus distintos grados por parte de Jos “pueblos” y que habfa sido
mpliamente difundida entre las elites iberoamericanas a través del deracho natural”, Josg
RLOs CHIARAMONTE, Nacidn y Estado en Iheroamérica. El lenguaje politico en tiempos de las
nédependencias, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2004, p. 13. Para la cuestion gue habrd
¢ interesarnos en estas paginas, también debe verse, Jost Caxvros Crraramonte, Cludades,
rovincias, Estados: Origenes de la Nacidn Avgentina (1800-1846), Buenos Adires, Ariel, 1997
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quia”, “egoismos localistas” o “caudillismos” entre otros™. Comprender degq
esta perspectiva los reclamos de autonomia exhibidos por algunas ciudage
desde los primeros movimientos revolucionarios decimon6nicos, permitfa
superar escollos y malentendidos derivados, segiin el citado autor, “del criterj
de proyectar sobre ¢l momento de la Independencia una realidad inexis
las nacionalidades correspondientes a cada uno de los actuales paise
roamericanos, y en virtud de un concepto, ¢l de nacionalidad, también ig
rado entonces en el uso hoy habitual™.

Por su parte, Victor Tau Anzodtegui, en una de sus contribuciones:
Nueva Historia de la Nacién Argentina, sefialé como el “paradigma del E 1
contemporéneo ha creado la imagen de la ciudad sometida enteramente T
poder exterior, fuerte y centralizado, desde donde se imparte las normas”
ello, sostenia el mismo autor, “se impone matizar, y en buena parte rectifi
dicha imagen y atender a una organizacién del espacio donde cobran valor pro
pio las relaciones entre centro y periferias. En esta nueva mirada — concluy,
es patente la relevancia de la ciudad y la comarca aledafia, que se destacat (
una vigorosa autonomia que le permite disfrutar de poderes jurisdiccional
y normativos propios, indisponibles para cualquier autoridad superior”
rando no a la época de emancipacion, sino al horizonte colonial, las palabr:
de Tan recogen el eco de todo un sector de la historiografia juridica que, desde
hace ya varios afios, viene apostando por una comprensién diferente de
problemas institucionales de la edad moderna. .

Efectivamente, siguiendo estas lineas de investigacion, puede dec
que en la formacién de ese velo metodolégico, bajo el que quedaron ocult
Ias razones de una pretendida autonomia local (no exclusivamente acotad:
proceso de independencia), jugd también un papel importante Ia proyeccion
esa otra categoria, tanto o mas potente en términos hermenéuticos que el con-
cepto de nacionalidad: el concepto mismo de Estado, atribuido (en su versi
de Estado moderno) al régimen politico de la Monarquia de Antiguo Ré
y a la postre identificado con el de Nacién®. Porque si este Gitimo concepto
conduce a una lectura sesgada de las tendencias autonémicas de las ciudades
manifestadas durante los procesos de emancipacién, el paradigma estatalista

ado a la edad moderna ha dificultado la comprension del cardcter y re-
vancia de las instituciones de 4mbito municipal, tanto en el caso americano
mo-en el de su modelo de referencia, es decir, el castellano’.
1 el caso concreto de las instituciones municipales de la edad moderna,
resultados del uso (no siempre explicito) del paradigma estatalista® que-
en evidencia cuando la historiografia institucional interpretaba que
1a vieja autonomia municipal de raiz medieval y el Estado moderno (y
oluto) mediaban unas relaciones de “radical antagonismo”; una suerte de
sicion “inconciliable y excluyente”, entendiendo, en consecuencia, que en
iglos modernos, los cabildos habfan quedado reducidos “a la condicion de
rganismos subalternos dotados de escasa vida propia”, en consonancia con
roceso de consolidacion “estatal’™. Enire otras posibles, y al margen de
ideraciones estructurales sobre el poder regio, un par de constataciones
asicas sobre los aspectos institucionales de los siglos modernos concurrian
74 sostener esta linea argumental: por un lado, la consabida consolidacion
os corregidores regios (o sus equivalentes institucionales) que asumieron la
sdiccion ordinaria de las principales ciudades castellanas; y por el otro, la
eralizacion del sistema venal de regimientos perpetuos, que fue visio como

Para la compresion de lo que aqui se dosigna como “paradigma estatalista” aplicado
edad moderna, remito al volumen de ISTOR-Revista de Historia Internacional, Afio 1V,
mero 16 (primavera de 2004), México, Centro do Investigaciones y Docencia Econdinica,
g6 bajo el titulo de “Historia y derecho, historia del derecho”, estd dedicado por completo a
oblemas actuales de la inshistoriografia espafiola. En especial, véase la presentacién a
y de CaRLOS GARRIGA, pp. 3 a 8 v del mismo autor, “Orden juridico y poder politico en el
itigito Régimen”, pp. 13-44.
Garriaa, “Orden juridico y poder politico.. ”, ¢it., p. 23. ‘
Cfr. Benianmin GonzAvzz Aronso, “El régimen municipal y sus reformas en el siglo
1] en Beniamin GonzALEZ ALonso, Sobre el Estado y la Administracidn de la Corona de
astilla en el Antiguo Régimen, Madrid, Siglo XX de Espafia, 1981, pp. 203-234, p. 204. Las
sras de Gonzélez Alonso estén referidas 2 la situacién “en que se hallaban los municipios
iciarse el siglo [XXVIII}”. Para el siglo XV, sin embargo, el autor techaza la clisiea imagen
¢ ¢l municipio no era mas que un instrumento del poder abscluto y que sus instituciones
ban “muertas™ Beniamin GonzArsz ALowso, “Peripecia de los oficios municipales en la
tilta de Felipe 11", en Luis Antonio Risor Garcta (coord,), La monarquia de Felipe Il a
ate; Madrid, Sociedad Estatal para fa Conmemoracion de fos Centenarios de Felipe I y
, 2000, pp. 185-205. No resulta satisfactoria, desds nuestro punto de vista, la propuesta
liar “estado absoluto” con poder municipal, en los términos que lo hace Josg M. pE
NARDO ARES, “Poder local v estado absoluto, La importancia politica de la administracién
ipal de la Corona de Castilla en la segunda mitad del siglo XVII” en Josk MANUEL DE
o Arss, Enrique Martingz Ruiz {editores), B municipio en la edad moderna, Cérdo-
rvicio de Publicaciones Universidad de Cérdoba, 1996, pp. 113-155.

3 CriarAMONTE, Nacidn y Estado. .., cit., p. 13
+{dem, p. 60 _
sVicror Tav AnzoATegur, “La Monarguia. Poder central y poderes locales”, en ACADE
NacionaL DE La Historia, Nueva Historia de la Nacion Argentina, 1. 2: La Argentina é
siglos XVII y XV1II, Buenos Aires, Planeta, 1999, pp. 211-250, p. 234 para los textos cita
§Sobre esta identificacion, véase CHIARAMONTE, Nacida y Estado..., cit., pp. 27-5
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scter de “organismo de la administracion real de cardcter subalterno y cada
més alejado de aquelias autonomfias locales bajomediovales™?,

Este modelo interpretativo del orden mumicipal castellano tuvo, a su
_jmportantes consecuencia en el Ambito de la historiografia relativa a las
dades americanas. Y es que con esta evaluacidn de la situaciéon municipal
tellana para los tiempos modernos, no podia menos que atribuirse a las
diciones propias del nuevo mundo ¢l protagonismo que Hegaron a tener las
dades, como dmbito politico, en las Indias. Una “gran autonomia” de las
fades indianas” venia a ser vista como una suerte de efecto por defecto,
o una consecuencia de las dificultades para el gjercicio directo del poder
impuestas por una lejania que favorecia el “nso y abuso”, por parte de las
dades, de las facultades para proveer “interinamente las medidas necesa-
' o para designar “nuevos oficiales” en casos de vacantes sobrevenidas™.
do las evidencias mostraban un alto grado de relevancia politica mani-
da en forma de antogobierno, las explicaciones més vinculadas al andlisis
ico interpretaban como “descentralizacién” el ejercicio de poderes que,
tuz de una lectura menos sesgada de las fuentes, dificilmente hubieran
odido considerarse previaments “centralizados”".

En todo caso, si no como cuestién de hecho o como poder “descentraliza-
la autonomia de las ciudades indianas fue presentada como una prerroga-
~de rasgos similares a las utilizadas durante la “reconquista”— concedida
mienzo de la colonizacion para estimular este proceso pero que, siguiendo
cadencia de los municipios peninsulares, seria paulatinamente eliminada a
dida que se acentuaban los perfiles “absolutistas y centralizadores” de la

una poderosa herramienta de intervencién regia en la conformacion de o
cuerpos concejiles’®. Sobre la base de estas evidencias, 1a historiografia libey
decimonédnica pudo incluso cifrar concretamente en los sucesos de Vilia
(1521) el momento de defuncién de las autonomias municipales'. A part
aqui 1a justicia y el gobierno municipal, constituyendo asf la “administrac
local”, pasaron a situarse en ¢l décil nivel capilar de un aparato institucio
que responderfa a la voluntad y los intereses del “poder real absoluto”. b
de aqui, 1a historiografia nos presentd el devenir del poder municipal comg
una continua decadencia que conduce hasta el siglo XVIII, época en ]
“cl dinamismo centralista y centralizador de a administracion central’
despojado al municipio de cualquier atisbo de autogobierno, confirman

W Pars la consolidacién de los corregidores regios, BanmMin GonzALEZ ALonso, Ef co
gidor castellano, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1970, pp. 41 y ss; tamp
con especial interés para el perfodo de Ios Reyes Catélicos, Marviy LinanweLn, Keepers of,
city. The Corregidores of Isabella I of Castile (1474-1504), Cambridge, Cambridge Univer ity
Press, 1987, cap. I, pp. 24-51 (Hay trad. castellana de Leonor Vernet Martinez, Bar
1989). Con respecto al sistema de regimientos, especificamente sobre la venalidad do di
oficios, Francisco TomAs y VALIENTE, “Venta de oficios ptiblicos en Castilla durante los si
XVII y XVII” en Francisco TomAs y VALIENTE, Gobierno e Instituciones de la Espafig
Antiguo Régimen, Madrid, Alianza, 1999, pp. 151-177. Véase tambicn, Beniamin Gonz
Arowso, “Notas sobre los acrecentamientos de oficios en los municipios castellanos b
fines del siglo XVI”, en Aquimo Totesia Ferremos [ef ol], Centralismo y autoROmis I
los siglos XVI-XVIL. Homenaje al Profesor Jesids Lalinde Abadia, Barcelona, Univers
1990, pp. 173-194 y en términos generales, Reama Poro Marrin, El Régimen municipal e
Corona de Castilla durante el reinado de los Reyes Catdlicos (Organizacion, funcionaini
y dmbito de actuacion), Madrid, Colex, 1999, pp. 34 y ss. Més recientemente, CARLOS Gazit
“Sobre el estado de Castilla 2 mediados del siglo X VI regidurias perpetuas y gobernacién
la reptiblica” en INITIUM — Revista Catalana d'Historia del Dret, nim. 5 [2000], Barcel
Associaci6 Catalana d’Historia del Dret “Jaume de Montjuic”, 2000, pp. 203-238 y Gotiz,
Aronso, “Peripecia de los oficios municipales...”, cit. i

1 Baste recordar Ias palabras de ANToNIo SACRISTAN Y MarTiNgz: “Triunfante el prine
mondrquico en los campos de Villalar, terminé la larga lucha sostenida por el elemento p
en defensa de las antiguas libertades... La justicia y la parte principal de la administra
municipal quedaron en manos de los corregidores y concejales perpetuos, uno y otrg g
nombramiento teal, concluyendo de hecho la antigua autonomia y la jurisdiccion forera: |
corporaciones municipales cambiaron la base fundamental de su existencia, y e lugar d
siderarse como la representacién del pueblo y derivar directamente su autoridad de la sobe
nacional, adguirieron el caricter de funcionarios reales, aceptando como fuente de sup
ta delegacién de la corona™, ANTONIO SacrisTAN Y Marsingz, Municipalidades de Casti
Leon., Estudio histérico —critico, [Madrid 1877}, Estudio preliminar por Alfonso M. Guil
Madrid, Instituto de Estudio de Administracién Local, 1981, pp. 423 y 428,

2] a expresion es de A, Carros MErcHAN FERNANDEZ, Gobierno municipal y admini
cion local en ka Espafia del Antiguo Régimen, Madrid, Tecnos, 1988, p. 216.

3 Son palabras de Tomds y Valiente que introducen a LoRENZO bE SANTAYANA BUSTILLO,
erno politice de los pueblos de Espaiia, y el corregidor, alcalde y juez en ellos {Zaragoza
. Estudio Preliminar de Francisco Tomés v Valiente, Madrid, Institato de Estudios de
ministracidn Local, 1979, p. XXX - XXX,

¥ Cfr, Arronso Garcfa GALLo, “Alealdes Mayores y Corregidores en Indias”, en ALFONSO
ia Garro, Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, Instituto Nacional de Es-
s Jurfdices, 1972, pp. 693-741, p. 727. En todo caso el reconocimiento de una autonomia
scasa medida” como “unidad local de gobierno” situada en el “peldafio inferior de la
quife administrativa”, no impedia reconocerle una gran importancia a los cabildos ameri-
dos ‘debido a su cardcter representativo del estamento crioflo, CLarence Henry Harmis, £l
herio hispdnico en América, trad, de Horacio Pérez Silva, Buenas Aires, Solar-Hachette,
S D, 164

15Esta contradiccitn fue intuida en alpuna ocasion por Altarnirz. RapaRL ALTAMIRA, “An-
fonomiz y descentralizacion legislativa en el régimen colonial espafiol: siglos X VY a XVIII”
' parte), en Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, Imprenga da Universidade, vol. XXI,

;pp. 1-52, p. 35.
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ncia de autonomia debia ser reconducida a una “situacion excepcional™?
s hecho™ atribuida a las peculiares circunstancias del lugar®, o en general,
1ag del proceso de poblacion del Nuevo Mundo?.

venta de regidurias también estaba entre las razones de la decadencia
cipal americana. A ella se atribuyo, entre otras, una suerte de apatia e
ctencia de los miembros concsjiles que condescendia bien con la su-
pretension regia de reducir el vigor de las instituciones municipales™.
protagonismo que mostrardn los cabildos en la ruptura independentista,

monarquia. De este modo, si al principio de los tiempos coloniales la ¢t
americana gozé de un grado de autonomfa que ya habian perdido para’
ces las cindades castellanas, a partir del reinado de Felipe 11, con la de :
nacién de corregidores v la venta de regidurias principalmente, la situg
serfa ya equiparable a ambos lados del Atlintico. Desde este moment
pervivencia de pricticas de autonomia seria exclusivamente Un 1asgo resid
acotado a aquellas ciudades menores o que por alguna circunstancia excep
nal pudieron resistir los embates absolutistas del rey prudente y sus suc
John Preston Moore, en cuya lectura nos hemos basado para bosquejar
trayectoria histérica del poder municipal en fas Indias, lo expresd, en su

R , . 9 Por ejemplo, la facultad de Ia ciudad de Lima, de la que estuvo en posesion dorante
mento, con terminos INequivocos:

da su vida colonial, pata regirse por sus alcaldes ordinarios, era interpretada como una
it excepeional de autonomia” con respecto al resto de cindades “tanto indianas como
politanas”. GUILLERMO LOBMANN Vicrea, “Bl Corregidor de Lima (Estudio histérico-
* en Anuario de Estudios Americanos, Sevilla, Consejo Superior de Investigaciones
as, Bscuela de Bstudios Hispanoamericanos, nim. IX, Sevilla 1952, pp. 131-171, en
que del texto y al final, p. 171, para la expresion citada.
0 Véase por ejemplo, Ricarpo LeveNg, Historia del Derecho Argentino, t. I1, Buenos Ai-
aillermo Kraft, 1946, pp. 392-393, en donde se atribuye a una “concurrencia de factores”
rderancia institucional del cabildo de Buenos Aires.
! Asi por ejemplo, un estudio de derecho indiano, relativo a las ordenanzas penales de
bildos americanos, va precedido por el relato del ange y la decadencia de la autonomia
al castellana, para tomar luego posicion al respecto: “Con todos los precedentes sefia-
gue podrian simplificarse en ¢l crecimicnto y decadencia de la autonomfa municipal en
13, 1o tenemos mas que el anuncio de lo que va a ser realidad americana. 8i bien, como
ala Garcfa Gallo, no hay una diferencia institucional juridica entre el municipio castella-
indianc, si 1a hay de hecho, dados fos inmensos territorios en ¢l caso americano, la
ipacion de los vecinos en Ia vida capitular, y la enorme distancia del poder central™. Si
condiciones ficticas podian producir una sefial de autonomia en el arrangue colonial, fa
a d oficios capitulares” y la “estabilizacién institucional indiana, serén en esencia, las
ancias que aniquilardn el inicial vigor municipal...”, Josk Rew Sarorres, “Normas
en las ordenanzas de Quito y Guayaquil (sigle XVI)”, en Memoria del X Congreso
stituto Internacional de Historig del Derecho Indiano, 1. 11, México, Escuela Libre de
10, 1995, pp. 1345-1368, p. 1351,
2 Jome H. Parry, The sale of public office in the Spanish Indies under the Hapsburgs,
. University of Catifornia Press, 1953, p. 70; Jony PRESTON Moorg, The Cabildo..., cit.,
¥ p. 265; Joun Lyncw, “Intendants and Cabildos in the viceroyalty of La Plata, 1782-13107,
& Hispanic American Historical Review, Washington i2.C., Duke University Press, vol.
i 3, Aug. 1955, pp. 337-3G2, p. 338; Jonw PrESION MOCRE, The Cabildo in Peru under
ourbons. A Study in the decline and resurgence of lacal government in the Audiencia of
(0-1824, Durham, Duke University Press, 1966, p. 18; Jorw Lyned, Spanish colonial
tistration, 1782-1810. The intendant system in the Viceroyalty of the Rio de In Plaia
1. Néw York, Greenwoud Press, 1969, pp. 201236 {(bay trad. cast. de Germén O.E. Zjarks,
os-Aires, 1962), Jorn Frisier, “The Intendent System and the Cabildos of Pert: 1784-1810”
e Hispanic American Historical Review, ‘Washington D.C., Duke University Press, vol.
im. 3, Aug. 1969, pp. 430-453, p. 431.

“Indisputably, some cities acquired and held for a longer time more gove
mental powers than others because of their geographical situation or th
ticular problems encountered, but for the generality of towns and cities th
was an almost uninterrupted downward trend in municipal liberties from thy
reign of Philip I to the outset of the Revolution. After a brief initial petiod
freedom of action for the Spanish-American town is a story of decling”
Moore asumia igualmente ¢l postutado segiin el cual la derrota de lo
muneros en Villalar habfa supuesto ¢l fin de la autonomia municipal cas
na, y esa compresién del devenir institucional castellano (the Castilian B
ground) estaba en la base de su lectura de la realidad institucional amer
Con el mismo punto de partida y en términos similares se expresaba Zorraqy
Bect, para quien el orden municipal en Indias “fue aceptado como un mo
de arraigar a los nuevos pobladores, pero sin otorgarles una completa ai
nomia que hubiera podido contrarrestar el imperio del monarca”’®, Resultab
asi la imagen de una implantacién del régimen municipal como parte
estrategia de concesién voluntariamente dosificada desde la clspide del po
y, en sintonia con la lectura historiogréfica del municipio castellano, cual

16 Jormy PrustoN Moore, The Cabildo in Peru under the Hapsburgs, Durham, Duke Un
versity Press, 1954, p. 75. '

“1dem, eapitulo I, p. 31.

18 RicARDO ZORRAQUIN BrcU, La organizacién politica argenting en el periodo hisp
4 ed., Buenos Aires, Perrot, 1981, p. 312-313, El autor también s hacfa cco de la lecturs
cimonénica mencionada unos parrafos mds arriba: “Los ayuntamientos perdieron su anf]
preponderancia y autonomia, y la batalla de Villalar puso término a la altima tentativa
nada a restaurar las perdidas liberiades ciudadanas™ Idem, p. 312. ;
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istente vigencia del paradigma estatalista aplicado a los tiempos modernos
o1, de algiin modo u otro, condicionando las exposiciones mds recientes
lag instituciones municipales castellano-indianas®, Por ello, aunque
¢z con mayor fuerza la historiografia trabaja sobre Ia hipétesis de la alta
yancia politica del orden municipal en el mundo colonial v de su notable
& autonomia —especialmente destacada a la hora de estudiar las décadas
formismo que preceden a la disolucién del imperio-*’ creemos que sigue
do necesario reflexionar desds un punto de vista histérico institucional
s 14 tradicién municipal castellana de la edad moderna y sobre el discurso
dico que le daba sentido.
;Qué lugar ocupan los concejos municipales en el cuadro del conjunto
45 instituciones modernas, qué potestades asumen las ciudades, como se
culan las instituciones regias con las de orden municipal, hasta qué punto la
1acién regia de los oficios significa un control institucional centralizado?,
jginas de las preguntas —entre muchas otras posibles— cuya respuesta
ard seglin una u ofra visién del orden politico de antigue régimen. Si se
ne programa estatalistd, entonces lo mds probable serd que el orden
#tucional de las ciudades tenga un escaso peso en el cuadro expositivo
eneral y se presentard como un reducto de administracion local, despojado
stades politicas propias, o en su caso, apenas tratadas o reducidas a su
ima expresién. Aun cuando se admita que en la mayoria de las ciudades
usticia ordinaria civil y criminal estd en manos de jueces elegidos por el
jo local (los atn poco conocidos “alcaldes ordinarios™), se habra de

serd visto entonces no como una consecuencia de su funcion politica tz
nal, sino como un repentino renacer de un poder revitalizado ahora “még p
efecto del cardcter representativo que espontdneamente asumio, que por |
indole reducida y limitada de sus atribuciones”™. Al margen de este espas
de representatividad y su consecuente revitalizacién en los albores del g
XIX, se puede decir que en términos generales la regla de interpretacién k;
toriogréfica para los siglos X VI y al menos hasta el iltimo cuarto del XVI
venia dada por la idea de una “Monarquia absoluta” en cuya politica no ¢
Ja existencia de un poder municipal vigorosc®. :

La fuerza de esta morfologia sobre el devenir del poder munic
castellano-indiano sigue produciendo, de algin modo, consecuencias.
composicién historiografica del orden institucional del municipio de antj
régimen. Pese a los cambios de enfoque como los propuestos por los aut
que hemos citado al comienzo de estas paginas, la cuestién sigue abierta
lectura tradicional —si se nos permite la expresion- del modelo municipa
deja de producir efectos interpretativos®. La idea de la decadencia municip
castellana y, en su caso, la excepcién marcada por la coyuntura americana
dificultades a la hora de calificar las capacidades politicas del municipio

BRicARDO ZORRAQUIN Beet, La organizacion judicial argentina en el periodo hispd
Buenos Aires, Perrot, 1981, p. 173. Para esta suerte de revitalizacién del poder municip
finales del perfodo colonial, ocasionada por un lado en el incremento de la actividad econér
ca promevido por la implantacién del régimen de intendencias y por el otro, por la crscie
representatividad del estamento criollo, véanse los trabajos de Lywcs, Iisumr y Moorn Cita
en la nota anterior. La idea de un “renacimiento” rounicipal hacia finales de la época colon
puede verse también, por ejemplo, en Hiicror Ramon Losos, “Los cabildos y la dindm
revolucionaria en el Rio de la Plata. Un esfuerzo de comprension a partir del caso cordobe
en Anuario de Estudios Americanos, mam. XLV (198), Sevilla, Consejo Superior de I
tigaciones Cientificas, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1983, pp. 383-407,
393 y ss. Para un andlisis crftico de la historiografia relativa a los procesos de emancipac
v i papel que debe asignarse a los “pueblos”, Jost Magria PorTILLO VALDES, “Autonomj
constitucién. La historiografia y la crisis atlantica do 1808, en ISTOR-Revista de Hist
Internacional, Afio IV, ntna. 16 (primavera de 2004), México, Centro de Investigacio:
Docencia Econdmica, 2004, pp. 72-90. e

% Para cierto consenso historiografico, hasta el momento de las reformas borbonica
evidence of strength or independence on the part of the cabildos was abnormal and epheny
LyncH, “Intendants and Cabildos...”, cit., p. 343, donde antes de la afirmacién citads;
dicho que “It was no part of the policy of an absolute menarchy to nurture vigorous i
palities, and neither in fact nor in theory was independence countenanced”,, p. 339; hil
ot LyncH, Spanish colonial administration..., cit., p. 204.

% El propio Chiaramonte parecfa asumir los términos generales de este esquema
trabajos precedentes, CuiarAMoNTE, Ciudades, provincias, Estados..., cit., p. 89 '

Véase, por ejemplo, PorFirio Sanz Camaties, Las ciudades en la América Hispana
fplos XV al XVIII), Madrid, Silex Ediciones, 2004, esp. pp. 121-134, donde ademas de un
wijé institucional completamente anacrénico, la retroproyeccion de categorias llega al
lito punte de presentar al orden indiano, siguiendo la desafortunada tesis de Josg Mawuni
7-PrEnpES, La monarquia indiana y el Estado de Derecho, Madrid, Asociacién Francis-
oz de Gémara, 1989, no ya como parie de un Estado moderno absoluto, sino como un
ado de derecho™

demds de las referencias a los clisicos citados en notas 22 ¥ 23, un panorama de esta .
ografia puede verse en los textos compilados en Marco BeLumeirl {coord.), Dindmicas
intiguo Régimen y orden constitucional. Representacidn, justicia y administracion en
oanidrica. Siglos XVIIT-XLX, Torino, Otto Editore, 2000,
9a han referido a la dificultad para conocer ¢l modo de actuacitn de las justicias de
4 instancia y en especial de los alcaldes ordinarios, Ricrarn Kacan, Pleitos y pleitean-
Custilla, 1500-1700, trad. Margarita Moreno, Salamanca, Junta de Castilla y Ledn,

fa de Cultura y Turismo, 1991, pp. 236-237; Awrtono Manusr Heseansa, “Sabios y
i La dulce violencia de la razdn juridica”, en Awrorno ManusL Heseanua, La gracia
echo. Economla de Ia cultura en la Edad Moderna, Madrid, Centro ds Estudios Cons-



130 ALEJANDRO AGUERO . .
CIUDAD ¥ PODER POLITICO EN EL ANTIGUO REGIMEN, LA TRADICION CASTELLANA 131

privilegiar en la exposicién a instituciones regias como las Audiencias.
salvo en la ciudad donde residian, necesariamente tenfan un menor impag
en la vida cotidiana de la inmensa mayoria de la poblacion®. Dificilthen
encajaran aquellos jueces ciudadanos en el cuadro de jueces de primera,
tancia ocupado por la figura excluyente del corregidor regio (o cualquier,
sus equivalentes instifucionales: gobernador, alcalde mayor, asistente, efc)
cualquier caso, constatada la relevancia politica del municipio, sus capacidad
institucionales no dejardn de presentarse como desarrollos afribuidos:a

condiciones del Nuevo Mundo, esto es, a la coyuntura y no a la estructura?

En este contexto historiografico, creemos que resuita pertinente preguntar
acaso el desarrollo de ciertos aspectos de autogobierno atribuido a las con-
jones iniciales de 1a colonizacién no forma parte, en realidad, de un modelo
stellano que en su momento resulté cercenado no tanto por el hecho histd-
de Villalar, cuanto por el enfoque historiografico estatalista con el que se
truyo la imagen de la monarquia en términos de Estado moderno absolu-
ta. Un enfogue alternativo es posible si se atiende a las diversas perspectivas
toriograficas que, partiendo de una critica metodoldgica al abordaje de las
tituciones del antiguo régimen, han desdibujado los postulados del Estado
derno®, objetando el alcance del “absolutismo” y poniendo en evidencia la
ificativa persistencia de la estructura corporativa del espacio politico en
edad moderna®, Es precisamente a partir de aqui, de la constatacion de la
ntinuidad de la estructura corporativa de la sociedad de antiguo régimen,
donde se ha podido comenzar a redefinir el estatuto politico de los espa-
municipales y se ha podido revisar el tipo de relacién que mantenian con
rte, despejando en este caso la idea de “unidireccionalidad” propia de '
esis de centralizacion™, que predispone a pensar como incompatibles un

titucionales, 1993, pp. 17-60, p. 20; Enrique Vitearsa Perez, La administracion de la just
penal en Castilla y en la corte a comienzos del siglo XVII, Madrid, Actas, 1993, p. 42. Para ¢
caso americano, destacaba lo ignota qus era atin la justicia de los alcaldes ordinarios, Jan
pEL ArENaL Fenochio, “Los 4rganos de administracion de la justicia ordinatia en la ciud
de México durante el primer tercio del siglo XVIII” en Homenaje al Profesor Alfonso G
Gallo, Madrid, Editorial Complutense, t. ITI, vol. 2, 1996, pp. 25-50, p. 26. Fernando Mart
Pérez ha llamado especialmente la atencién sobre la mayor preocupacion que la historiogr,
del antiguo régimen ha mostrado por fas instituciones que funcionaron al servicio de uix
ceso de centralizacion de la justicia, dejando un poco de lado las que operaban en los esp
exentos, como en buena medida lo eran los alcaldes ordinarios, Faruanoo Marrinez Py
Entre confianza y responsabilidad. La justicia del primer constitucionalismo espafiol (18]}
1821, Madrid, Centro de Estudios Politicos v Constitucionales, 1999, p. 428. En la'm
lfnea, Carlos (Jarriga ha sefialado lo poco que se sabe sobre quidnes ejerctan la justicia d
mera instancia, “que desde luego eran muchisimo mds numeroses que los poco mas de sese;
corregidores designados por ¢l rey 2 mediados del siglo XVI”, en CarLos GArriga, “Es
Preliminar” a Ia edicién facsimile de Arrio SarLcapo Cornga, Libro nombrado Regimien
Juezez [Sevilla 1556], Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2004, pp. 5-46.

24 bien las Audiencias constituian centros politicos que inspiraban todo un mode
justicia, cuando se mira las instituciones y las practicas de gobierno desde las periferi
tiene la sensacién de que — en palabras de Charles Cutter — “the centers, not the peripherie
were the exceptions”, Cuaries R. Curter, The legal culture of northern New Spain 1700-1810,
Albuguerque, University of New Mexico Press, 1993, p. 6.

¥ 8in gue por esto quede empafiada su excelente factura y su enorme utilidad co
exposicion de conjunto, el Teciente manual de Javier Barzmntos GrANDON, £/ Gobierfio
las Indias, Madrid-Barcelona, Fundacién Rafael del Pino — Marcial Pons, 2004, resulta
buen ejemplo de lo que acabamos de decir. Atin cuando el autor se muestra advertido d
el estudio del gobierno de las Indias ha de hacerse desde una perspectiva histérica que
ohscurezea con “Duestras pre-concepeiones actuales” (p. 44), asume sin arobages la tesis
configuracién plena, en tiempos de los Reyes Catélicos, del “Estado moderno” y “abs
en Castilla. (p. 43, p. 45, etc) En consecuencie, no puede evitar la lectura de la decad
runicipal castellana a partir de aquellos reyes y sus corregidores (p. 218), la idea del de
miento municipal a causa del modo de designacion de los regidores (p. 220) y fa nula me
a los “alealdes ordinarios” en ¢l capitulo dedicado a Ia Justicia (Segunda Parte, Capitu
“Del gobierno temporal de las Indias: Justicia”, pp. 151-181, de las cudles, 28 paginas
dedicadas a las Audiencias y de las otras dos restantes, media pagina a los “Partidos y Ju

tes” (p. 179) y una y media (pp. 180-181) a las “Tudicaturas especiates en Indias™). Cierto
que en el capitulo dedicado a “La repiiblica de los espafioles” (Tercera parte, Capitulo L, pp.
£298), se dedican 17 pdginas las instituciones de las ciudades, las que a causa de la “lejani”
dian efercer jurisdiccidn y aqui entran los “alcaldes ordinarios” (p. 219). Para la coyuntura
teata como razdn del poder municipal, p. 218.

"Véase ut supra en nota 7,

%2 Sigue siendo de referencia la sefiera critica de Gerearp OrsTrERCH, “Strukturprobleme
uropiischen Absolutismus”, aqui citado en la versidn portuguesa “Problemas estruturais
-absolutismo europeu” en AxToNio ManurL Huspanga, (comp.) Peder e Institnicles no
pa do Antige Regime. Colectinea de textos, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian,
79-200, esp.p. 185-186, para la persistencia del orden corporativo. En el dmbito hispano
& Vicens Vives en su momento sefizld la distancia que separaba la percepeion del orden
¢o en la corte, fomentada por un discurso apologético del poder principssco, v la del
to de dmbitos de ejercicio de poder politico y pricticas efectivas de gobierno. La falta de
precaucion metodeldgica, segin este autor, pudo Hevar a caer en “burdos errores, como
«alificar de absoluto un Poder por ¢l solo mérito de las teorias de unos cuantos letrados
dos en el &pice del gobierno” Jamve Vicens Vives, “Estructura administrativa estatal en
iglos XVIy XVII” en Janve Vicens Vives, Coyumiura econdmica y reformismo burgués
“estudios de Historia de Espafia, 4° edicién, Barcelona, Axiel, 1974, pp, 99-141, esp.
109, Véase también Jost Marfa PorTiiLo VALDES, Monarguia y gobierno provincial.
reonstitucion en las Provincias Vaseas (1760-1808), Madrid, Centro de Estudios Cons-
lonales, 1991, pp. 25-30,

HAnronio ManueL HeseaNua, Visperas del Leviatdn: instituciones y poder politico
tigal, siglo XVIII), Madrid, Taurus, 1989, p. 26.
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nstitucion natural de aquélia®, La situacion de “parte con relacion al
? en la que se sitfian individuo y comunidad, que implica en definitiva la
acla ontologica de lo colectivo sobre lo singular, habia conducido en el
nsamiento medieval a la naturalizacion de los fenémenos asociativos y su
uente identificacion con el concepto organico de corpus. Son las claves
na antropologia que juega en la transposicién organolégica mediante la
los teélogos convirtieron a la iglesia, a partir de la imagen del Corpus
.s'z‘: en un “Corpus Mysticum eclesiae” y los juristas a cada comunidad
ftica en un “corpus reipublicae mysticum”. La nocidn de “corpus mysticum”

version tomista de persona mystica, equiparada por analogia al concepto
no de persona ficta, resultaba asi “aplicable a cualquier tamafio y rango
versitas dentro de la Jerarquia de las comunidades corporativas”. De este
a0do ¢l zdon politikon venia a significar la consideraci6n, por naturaleza, del
mbre como “parte de algtn cuerpo mistico, de algtn colectivo o agregado

orden de autoridades regias con otro de base tradicional arraigado en el po
de los municipios.

Un esquema de Ias instituciones municipales en el 4mbito castellano
sado desde estas perspectivas, nos permitiré entonces ajustar las conclusio
sostonidas para los municipios indianos y valorar, asi, los testimonios amerie
nos para determinar hasta qué punto, o en qué medida, muchas de las Pract]
institucionales catalogadas como sitnaciones excepcionales o “de heche
tipicas del orden colonial, podfan encontrar su explicacién en las clav
tructurales del orden castellano. En fin, creemos que es necesario recom
a la luz de los avances historiogréficos, el Castilian Background del qu
hablaba Moore. A ello estan dedicadas las paginas siguientes. En primer
intentaremos poner de manifiesto las consideraciones historiogréficas a
gsobre las consecuencias politico-institucionales de la estructura corpotai
de la sociedad de antiguo régimen. En un segundo momento, buscare
componer un esquema de las instituciones municipales castellanas a pari_r.
discurso juridico moderno, para develar asi las claves de su tradicion. La ut111zacmn de los conceptos de la tradicion juridica romana de persona
10 6 universitas, aunque denotan la conciencia de fictio iuris que asume la
encia de los entes asociativos, no implica necesariamente su “desnatura-
acién” o una mayor posibilidad de disposicién sobre la organizacién corpo-
ativa de la sociedad, y esto no sdlo porque tanto los tedlogos como los juristas
i considerar las ficciones del derecho como figura veritatis o imitacioén
naturaleza®, sino porque ademas, para el pensamiento bajomedieval,
‘el rasgo mds significativo de los colectivos personificados y de los cuerpos
orativos era su proyeccion en el pasado y en el futuro, la preservacion

1. Ciudad y peder politico en wn mundo corporative

Cuando se afirma la persistencia del caricter corperativo de la est
tura social del antiguo régimen, se ponen necesariamente de manifiesto
consecuencias de un profundo orden de creencias que, bajo los enunc
de un discurso sobre la naturaleza humana, operan en el nivel propiamen
“constitucional” del orden social y como tal, al tiempo que imponen una d
minada configuracion en la estructura y dindmica del poder politico, re
en buena medida “indisponibles”, es decir, dificilmente manipulables por act
voluntarios del poder™.

Fra precisamentc en este nivel donde conservaba operatividad, en tie
ya modernos, ¢l apotegma aristotélico del zdon politikdn... physei, cuya sig]
ficacion venia a sostener, Junto con la idea de una naturaleza social o comun
taria (zéon koinonikon), la precisa afirmacién de ser el hombre “por natura
un animal de ciudad”, en un contexto en ¢l que ademas se afirmaba no 6
cardcter previo de la pofis con respecto al individuo, sino fundamentalmen

5 “Para 6l [Aristoteles] la ciudad es una entidad natural y una entelequia; Ja polis es an-
individuo como el todo es anterior a las partes, y o existe por un mero acuerdo, sino
turaleza”. CarLOS Garcia (GuaL, en “Introduccidn” a AristoTeLES, Polifica, 19° edicidn,
ad: Patricio de Azcérate, Madrid, Espasa Calpe-Coleccion Austral, 1997, p. 27. Bn la p. 28,
sferencia que tomamos sobre la traduccion de la expresién zdon politikon.
i ppnsT H. KanToROWICZ, Los dos cuerpos del Rey. Un estudio de teologia politica me-
val-[1957], trad. Susana Aikin Araluce v Rafael Blazquez Godoy, Madrid, Alianza, 1985,
02-204.
7 Seglm Baldo “la ficcién imita a la naturaleza. Luego, la ficcién tiene hugar inicamente
alli donde 1a verdad reside”. Kanrorowicz, Los dos cuerpos..., cit., p. 290. El argumento seguia
ando entre los juristas del siglo XVIL La ficcién era verdad 'de derecim “Entre lo verda-
v lo ficticio hay tanta diferencia comno entre la inagen y la cosa misma”, dice Juan Yafies
dotio, en sus Quotidianarum differentiorum sesqmcentuna, Madrid, 1612 diferencia
ué cita en castellano BARTOLOME CrLavERO, “Sevilla, Concejo y Audiencia: invitacidn a
rdenanzas de justicia”, en Ordenanzas de la Real Audiencia de Sevilla (1603), ed. facs.
vitla, Universidad de Sevﬂla, 1995, pp. 5-95, p. 25.

#4Car, il ne peut pas y avoir dos pactes ou des déterminations volontaires dé I’
politique lorsque celle-ci découle de la nature de la société, & son tour lide 3 la nafur
de homme”. AnToNto M, Haseanua, “Quiest-ce gue la ‘constitution’ dans Jes mon
ibériques de I'épogque moderne?”, en Themis. Revista de Direifo, afto I, n° 2 [2000], Coimb
Livraria Almedina, 2001, pp. 5-18, p. 9.
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- Por su método de composicion, que recurre la virtualidad de unos mismos
nceptos para identificar al todo y a cada una de las partes que lo componen,
representacion corporatwa de la sociedad es capaz de conjugar la unidad
otalizante y su orgamzacmn jerdrquica, con la diversidad particularista deri-
da de la conservacion de la identidad propia de cada componente. De este
do, en el plano social, el ordo universal se articula en una pluralidad de
‘ordenes particulares”, reﬂej ando asi la compartimentacién caracteristica de
féahdad sociopolitica del medioevo*. En términos politico-institucionales
ofecto de esta representacion de la sociedad viene dado por la traslacion
‘propiedades implicada en la equivalencia de los conceptos que definen al
do vy a las partes. Si, por un lado, la condicién personificante de corpus o
ersitas tiene como propiedad fundamen‘tal la atribucién natural de una
cidad de accién que originalmente se asocia con un modo de poder poli-
(atribucién de iurisdictio)” y si, al mismo tiempo, tanto la ciudad como
ino pueden identificarse con aquellos conceptos, esto implica que, si bien
acionados en forma jerirquica, ambos gozan naturalmente de algin grado
dicha propiedad, con lo que la distribucién del poder politico viene a repre-
sentar un dato constitucional, indisponible, de una sociedad estructorada bajo
‘orden de creencias. :

Virtualidad de unos conceptos y miiitiple atribucidn graduada de sus pro-
edades, hacen posible la 1eproduccmn del mismo esquema de representacion
micista y en consecuencia, la conocida y perdurable metéfora de Juan de
Salisbury, seglin la cual, el principe se identifica con la cabeza porque guia el
erpo entero del reino, no implica que las ciudades dejen de ver en los ma-
‘ados locales su propia cabeza, y asf 1a representacidn de la estructuracion
litica del reino se pueda reproducir en forma completa en la representacion

de su identidad a pesar de los cambios, y ¢l hecho de que eran por todo ¢jj
inmortales desde el punto de vista juridico’™®.

Mientras dichos conceptos juridicos (persona ficta y mas propiame
universitas) expresan la unidad esencial que liga a los miembros de la: énth
dad v su consecuente personificacion®, el concepto de corpus, al tiempo;
sostiene igualmente la idea de unidad, permite esquematizar su composic
interna segun un orden de jerarquia que distingue a los diversos componen
en funcion de la mision que cada uno estd llamado a cumplit, fijando a lay
sus diferencias cualitativas y el cardcier necesario e irreductible de cadayy
Asi, en los cuerpos misticos, al igual que en los cuerpos naturales, se destac
la cabeza que rige el comportamiento pero que necesita que el resto de.
miembros (corazén, 0jos, manos, boca, pies, etc,) desarrolle su misién ey
cifica para mantener en funcionamiento al organismo. Ahora bien, tant
concepto de universitas como el de corpus son aplicados por el pensamient
medieval a las diversas manifestaciones asociativas en una escala integrad
que hace posible que el esquema tenga su reflejo especular en los diferente
rangos (Le. familia, ciudad, reino, 1mper10) hasta hacerse compatible con un
idea de totalidad compuesta, arménica y jerarquizada, identificada con
nocién de un ordo universal, trasunto de una lectura teleologica y por lo tant
prescriptiva del orden natural de creacién divina®.

WK ANTOROWICE, Los dos cuerpos..., cit., p. 293. Tanto este tipo de afirmaciones dg’]
juristas, como la ontologia del discurso ar;stoté11co tomista, tendfan a reafirmar “o carfcler
natural, ¢, logo, tendencialmente permanente ¢ indisponfvel das organizagbes humana !
confirmando asi la idea de “perenidade das realidades institucionais” y tornado tan © ‘estran
a0 pensamento medieval a idea de ‘morte das institugdes’ quanto lhe era familiar e preser
ideia de “morte dos individuos™. Awxronio Manuge Heseansa, ““Dignitas Nunquam Mority
On a durabilidade do poder no Antigo Regime” en loLusia FerreirGs [ef al], Centralisio
gutanomismo..., cit., pp. 445-455, pp. 445-446 para las expresiones citadas.

i Efectwamente, la nocidn de universitas remitia directamente a un tipo de asocia
que en virtud de su unidad interna, constitufa en si mismo una Persona, condicion de Ia
derivaba esencialmente su capacidad de gestionar y velar por sus propios intereses. En el d
cho comiin bajo medieval “universitas fingatur esse una persona”, ANTONIO Manuer Hespant
Hisioria das Instituicées. L‘pacas medieval e moderna, Coimbra, Livraria Almedina, 198
212. Sobre el valor heuristico de la nocitn de universitas y el concepto alternativo de sociel
para la comprensién de la estructuracién del poder politico en la edad moderna, Mi¢i
OAKESHOTT, On human conduct, (1975) Oxford, Clarendon Press, 1991, cap. HI “On the €
acter of a Modern Buropean State”, pp. 185-326, espp. 203, donde se precisa el conce]
universitas: “It is persons associated in a manner such as to constituie them a natural p
a partnership of persons which is itself 2 Person, or in some important respects like a o

A Cfr. PaoLo Grosst, El orden juridico medieval, trad F. Tomds y Valiente y C. Alvat
Madrid, Marciat Pons, 1996, pp. 96 v ss.; Kanrorowicz, Los dos cuerpos..., cit., pp. 20

essaggio (per cost dire ‘assoluto’) della metafora organicista & I'idea di una necessaria
segnaglianza collaborativa fra gll elementi dell’insieme. Ecco perché la metafora del corpo
"idea medievale dell'ordine esprimono logiche distinte, ma complementari™. Prerro Costa,
tas. Storia della cittadinanza tn Europa.t. 1. Dalla civiltd comunale al settecento, Roma-
Laterza, 1999, p. 12.

M Grosst, El orden juridico..., cit., p. 97, Cosra, Civitas..., cit., p. 9.

2 Pmrro Costa, furisdictio. Semantica del potere politico medivevale (1100-1433), Mila-
iuffre, 1969, esp. pp. 171-173; Jests VaLieso, Rudu equidad, ley consumada. Concepeldn
t potestad normativa (1250-1350), Madrid, Centro de Bstudios Constitucionales, 1992, pp.
665, 128-137, Anrono Manuzt Heseantia, “Representacion dogmética y proyectos de poder”
en NTONIO Manury. Heseansa, La gracia del devecho..., cit., pp. 61-84, pp. 80-81.
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mecanismos politicos, no se articulard mediante la eliminacion de esa red de
erpos mtermedms sino precisamente a través de ellos. Asi, se ha podido
sstener que, “mdas complice que antagonista” la sociedad corporativa crece y
desarrolla junto a la monarquia moderna, en un estrecho vinculo que sélo
j disuelto con el advenimiento del Estado liberal®.
- La continuidad de la fuerza operativa de esas claves medievales de rafz
gtotélica hacia que fueran, precisamente, los razonamientos del estagirita
obre la polis y su gobierno aquellos que venian rapidamente citados en los
sxtos juridicos modernos al comenzar ¢l tratamiento de los temas relaciona-
ps con el dmbito politico municipal. Podia no sélo recurrir a Aristoteles un
illo de Bovadilla a finales del siglo XVI en el arranque de su monumental
olitica para corregidores™, sino también un Santayana Bustillo, en la pri-
era mitad del X VIII, para sostener igualmente las frases iniciales de su més
odesto Gobierno politico de los pueblos de Espafia®. A su vez, la metafora
rganicista seguia proporcionando el esquema conceptual que permitia compa-
r la autoridad de la “cabeza™ con el caracter irreductible de los miembros,
onformaba asi una herramienta de comprension aplicable al reino todo o a
ada una de las corporaciones. Como lo decia un jurista, coetdneo de Casti-
‘hablando de la buena relacion que debia haber entre la ciudad capital del
trito y los lugares de su jurisdiccion: “Porque es orden de naturaleza, que
abeca rija y govierne bien y con buen tratamiento, y defienda y conserve
do su cuerpo y a los miembros del: y que ellos la obedezean y acaten y
cfiendan, para que todo se conserve en ¢l ser y orden que Dios le dio™™,
En la composicién del discurso juridico sobre el gobierno municipal, a
ar de la indiscutida filiacion principesca con la que se caracterizaba ahora
oda manifestacién de poder politico, persistian asi los principios que na-
lizaban la ciudad y su gobierno y que mantenian activos las nociones de
orpus y universitas, con sus implicaciones en términos de personificacion y
onsecuente capacidad de autogestién. Fs por aqui por donde un concepto
autonomia puede seguir siendo comprendido, para los tiempos moder-

de la estructuracion politica de la ciudad y viceversa®. Después de todo. o
propio concepto de civitas, estrictamente ligado a los de corpus y univ
y a la concepcién aristotélica de comunidad perfecta*, podia servir ne
para identificar un determinado espacio municipal y su régimen politico gj
también para conceptuar el del imperio todo y atin el de un régimen ‘ides
de cardcter celestial, como se prefigura en el mismo titulo de la obra de Say
Agustin®,

Un sector de la historiografia institucional ha asumido hace tlem 0§
dificultad la idea de que los cambios de todo orden que se expetimentan en
comienzo de los siglos de modernidad y afectan de diverso modo a la cu}
politica, no flegan sin embargo a generar un orden de creencias radicalment
diferentes que pudiese reemplazar a ese marco de conceptos estructurantes,
la sociedad corporativa, gestados en el seno del mundo medieval. La quiehrs -
del universalismo medieval que empuja a la exaltacién del poder “sober
del principe como exclusiva referencia de unidad capaz de garantizar el m;
tenimiento del orden, no trae aparejada la quicbra de la “constitucion ms
de una sociedad que se siguc estructurando a partir de una red de cuer;
interrelacionados®®. Més aftin, desde esta perspectiva, se considera que el de
sarrollo y expansion por parte de la monarquia de unos cada vez mds poten:

B osTA, Civitas..., cit., p. 10-12; Kanrorowicz, Los dos enerpos..., cit., p. 208, Sobn
metéfora organicista en el derecho medieval castellano, Jost Anronio Maravary, “Del régir
feudal al régimen corporativo en el pensamiento de Alfonso X” en Jost ANTONIO MARAV:
Estudios de Historia del Pensamiento Espafiol, Edad Medio-Serie Primera, Madrid, Edicio
Cultura Hispanica, 1966, pp. 89-14(), esp. pp. 117-119. Para Ja pexsistencia moderna de la‘iden-
tidad de representacién entre ciudad y reine, Jost I, Fortea Péruz, “Les villes de la C
de Castille sous I'ancien régime: une histoire inachevée” en Revue D Histolre Modern
Contemporaine, t. 41, mim. 2 (avril-juin 1994), Paris, Librairic Classique Eugene Belin,: 19 _
pp. 200-312, p. 305; Jost L. Fortea Pérez, “Poder real y poder municipal en Castilla en ‘elsigle
XVI” en Revna Pastor [ef all, Estrucraras ¥ formas de poder en la historia, Salama
Universidad de Salamanca, 1991, pp. 117-142, p. 122,

1 ArisTOTELES, Politica.. ., cit., IV, pp. 153 y ss.

% Costa, Civitas..., cit., p. 4. Sobre las posibilidades de extensién del concepto de ¢
Maravarx, “Del réglmen feudal..” ., cit., p. 113, Para Ja influencia de San Agustin en la lif
fura hlspana, bajomedieval sobre la cmdad AnTonio ANTELO TaLesias, “La ciudad ideal
Fray Francesc Biximenis y Rodrigo Sdnchez de Ardvalo” en Emruio SAuz, CRISTINA
GrAtfo, Marearira CanTERO MONTENEGRO [ef al.], La ciudad hispanica durante log s}
XTI al XV, 1. 1, Madrid, Universidad Complutense, 1983, pp. 19-59, esp. pp. 22-24. Taim
la influencia de Arist6teles y San Agustin en la literatura de Jos siglos XVIy XVII 56
cindades, puede verse en SANTIAGO QUESADA, La idea de ciudad en la cultura hispana
edad moderna, Barcelona, Universidad, 1992, pp. 33-35 y 4153,

¥ Cosra, Civitas..., cit., pp. 66-73.

+ 9 Luca Mannor1, BErnarno Sorol, Storia del divitto amministrativo, Roma-Bari, La-
a; 2001, p. 19,

2" Ferormvio Castiveo nn BovaniLa, Polltica para corregidores y sefiores de vasallos, en
o de paz, y de guerra (1597), Amberes 1704, ed. facsimilar Madrid, Instituto de Esindios
Administracién Local, 1978, lib. I, cap.L, nim. 30, p. 12.

- SanTAYANA BusTiLLO, Goblerno politico..., cit., cap. 1, § 1, p. 7.

0 8argana Correa, Libro..., cit., p. LTX.
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nos castellanos, como consecuencia de la naturaleza misma de la cmdad
y continuar operando a pesar de los cambios que alteraron sus mecanis
tradicionales de gestién institucional e inclinaron su configuracién haciay
mas vinculados al control de la corona, Es también a partir de aqui por dond
desmitificada aquella lectura de Villalar, puede comenzar a comprenders
complejo juego de relaciones que se verifican entre los poderes municipa
el poder real fortalecido de la edad moderna. No se trata —como ha sostenidy
Fortea Pérez— “de negar la evidencia de que el poder real se afirma e
Tiempos Modernos, sino simplemente subrayar también la evidencia d
esa afirmacion del poder real no eliminé la existencia de otros sujetos poli
cos —los sefiorios, las ciudades...— amparados en el disfrute de determinadg
derechos, privilegios y libertades que los monarcas reconocen y normalmen
amparan™,

Ciertamente que Ia reafirmacién mencionada del poder real fue aco
pafiada por la consolidacién de un discurso que, desde la baja edad medi
también apelaba a la naturaleza corporativa del reino para situar al monar
en su cuispide y asi considerar que todo poder politico flufa desde ¢l hacia
distintos cuerpos sociales™. La imagen del monarca como fons iurisdiction;
detrés de la cudl se conjuga la representacién del reino en términos de un
permite legitimar las medidas de intervencién tomadas desde la corona hic
los espacios corporatives que aparecen jerdrquicamente subordinados a €l §
embargo, vale la pena insistir en esto una vez mds, la consolidacién de e
principio como gje de la organizacién expositiva del discurso juridico™,
como la inevitable aceptacién de sus consecuencias en el plano institucion
por parte de los espacios municipales™, no autorizan a extraer como conclusion

dea de un desplazamiento definitivo de aquel orden de principios consti-
vos de la sociedad corporativa del que pendia la relevancia de la ciudad
omo espacio politico™. Por el contrario, es la convivencia de ambos érdenes
incipios, traducida en una constante “dialéctica entre el poder real y los
res intermedios”,”® lo que mejor explica la diversidad observable tanto
¢l seno institucional de cada dmbito municipal como en lo que respecta a
qultiplicidad de formas posible de relacion enire las cindades y la corona.
‘Por un lado, la persistencia de los principios constitutivos del orden
rporativo permitird conservar la condicion subjetiva y personificada de
ambitos municipales, con toda la potencialidad latente de sus consecuen-
; politicas en términos de autogobierno. Por el otro, dichas consecuencias
n verse afectadas o restringidas en mas o en menos, segn el mayor o
ienor desplisgue que sobre cada uno de dichos espacios haya hecho la corona
partir de los principios que legitiman su intervencion y en funci6n de las
diversas razones coyunturales de tiempo y lugar. Pero serd precisamente
uélla tensién provocada por la afirmacién y el reconocimiento simultaneo
ambos criterios de organizacion social y de legitimacién politica, lo que
4 impensable un régimen municipal homogeneizado, menos aun por de-
ones de cardcter general tomadas desde la corte. Antes bien, una serie de
gumentos capaces de tender puentes entre ambos, conseguiran dar cobertura
trinal a las mds diversas situaciones.

‘Es el propio discurso juridico ¢l encargado de armonizar las consecuen-
as de ese proceso dialéctico, cohonestando, de un lado, la justificacion de
s mecanismos de intervencion que proporcionaban conceptos desarrollados
sde 1a baja edad media (es relevante la funcién que cumplieron en este pro-
so.conceptos tales como “fuente de jurisdiccion”, “casos de corte”, “mayoria-
justicia del rey”, * ", “justicia retenida”, y su utilizacion

3L« ’antonomie des villes est, jusgu’d un certain point, la conséquence de leur natu
méme, dans la mesure oit I'on admettait que ces communautés étajent celles qui savaient
mieux quelles étaient les décisions les phus approprides pour obienir le bien-8tre deley
merabres”., Fortra Phirnz, “Les villes™,, cit., p. 307.

3 JAVIER INranTE Migurr-MoTra, “En torno a la cuestién municipal en las comumdad
de Castilla”, en IoLusia ForrurSs [ef al)), Centralismo y aulonomismo..., cit., pp. 241-264,

B Forrea Prirez, “Poder real...”, cit., p. 118,

* Para el caso castellano, MARAVALL, “Del régimen feudal”, cit., p. 117 y ss; MAR
Avronso Romero, “La Monarquia castellana y su proyeccion mstxtucwnal (1250-1350)”, en Jo
Marta Jover ZaMora, Juan Torrss Fonres, [ef alll, La expansion peninsular y meditervdn
(c.1212-¢.1350), 1. La Corona de Castilla, Historia de Espaia Menéndez Pidal, 2da ed., t: X1
Madrid, Espasa-Calpe, 1990), pp. 507-577.

* Hespanua, “Representacion dogmadtica...”, cit,, pp. 72-73. :

% Asi pox ejemplo para el easo de la absorcion de las jurisdicciones foreras por parte
los corregidores regios en las principales cindades castellanas durants ¢l reinado de los Rey

mengua de justicia”,

folicos, LunenrELD, Keepers of the city..., cit., p. 51. Igualmente inevitable resultd Ia implan-
n de un régimen de distribucién venal de las regidurias capitulares, aungue no faliaron
criticas sobre sus consecuencias negativas para el gobierno de las repaitblicas, Garriga,
obre el estado de Castilla...”, ¢it,, pp. 213 y ss. _

Cir. Cosrta, Civitas. .., cit.,, pp. 52-53.; ForteA PEREZ, “Poder real...”, cit., p. 124, Comeo
odido sostener con respecto al reinado de los Austrias en Castilla, “town liberty and
Labsolute power were necessary for each other”, Heien Naper, Liberty in absolutist
the Habsburg sale of towns, 1516-1700, Baltimore, Johns Hopkins University Press,
L p. 207

8 Josn lenacio Forrea Pirez, Fiscalidad en Cordoba. Fisco, economia y sociedad: alca-
s y encabezamiento en tierras de Cordoba (1513-1619), Cordoba, Servicio de Publicaciones
la Universidad, 1986, p. 16.
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-2. Las referidas nociones de “delegacion tacita” o “consentimiento ticito”
principe permiten, por otra parte, la consolidacién de practicas y derechos
antorregulacion que igualmente se incorporan al acervo de privilegios y
rtades como si hubiesen sido concedidos por el principe. En este mismo
1, la estrecha vinculacion entre iurisdictio y territorio y el preeminente
Jor que se atribuye al derecho consuetudinario de cada comunidad (valor
‘una costumbre que obedece originariamente a la atribucién de jurisdiccion
yirtud de la existencia corporativa) permiten desarrollos normativos que
an a integrar igualmente el peculiar espectro de capacidades politicas de
da municipio®,

. La apelacion al derecho natural y a la metéfora organicista que impone
ecesidad de los cuerpos de estar dotados de miembros directivos (cabeza)
aTegir su comportamiento, permitird cubrir de legitimidad aquellos dmbi-
de accién municipal dejados de la mano del principe, ya por incapacidad
rativa, ya por desinterds v servird a su vez de fuente para el desarrollo
racticas que nos sitilan otra vez en la consideracion hecha en el parrafo
terior. De este modo, la persistencia de la personalidad corporativa signi-
r4 una constante atribucién de la capacidad derivada del derecho natural
legir autoridades, siempre que ¢l principe no hiciera valer su supremacia
bre el cuerpo poh‘uco en cuestion. Esto era asi porque por derecho natural

en el disefio de dispositivos que permiten conectar en forma ascendente y de
cendente los diversos poderes jurisdiccionales con ¢l del monarca que se si
por encima de ellos™); y, del otro, la persistencia de los poderes corporativ
dejando incélume, en el balance, la supremacia simbolica de la mf)nar'qul
(claramente se ve esto en el papel que juegan constructos téenico-juridi
tales como el de la “prescripeitn adquisitiva” o el de la “delegacién ticita”
ambos casos referidos a la jurisdiccion, o atm en 1a tolerancia de costumbre
contra legem que siendo razonables se entienden aprobadas por el rey). P
cierto que detras de este juego discursivo se encuentran factores tan concreto
como la presion que cada cuerpo es capaz de oponer al otro, las necesidades
militares y financieras de la corona en cada momento® o bien, su misma |
posibilidad fictica de cubrir con su andamiaje oficial un espacio territorial
permanente proceso de expansién.

Partiendo de estas consideraciones y apoyados en la historiografia instifi
cional, podemos proponer, a modo de siniesis, algunas claves de interpretac
que nos ayuden a comprender aquella ]egitimacién dual del orden politico y
el consecuente modo de relacién entre el espacio municipal del realengo y
corona. Podriamos sugerir los siguientes postulados:

1. El reconocimiento indiscutido de la supremacia jurisdiccional del prin.
cipe v de su cardcter de fuente de toda jurisdiccidn (fons totius iurisdiction
obliga a reconocer también en el poder publico del espacio mummpal ui
manifestacion derivada de aquel. La capamdad _]urlsdwcmnal en el mumcip_
ya no se dird, en primer término, originaria, sino que se conectard con.
poder del principe en térmings de concesion y confirmacién de priVllﬁgiQs y
libertades que, predicados del cuerpo municipal, implican en buena medidala
garantia de determinados Ambitos de autorregulacion®, A su vez, la vocacion
de permanencia derivada de la condicidn corporativa, quedard asegurad
mediante el caracter irrevocable que 1a doctrina atribuye normalmente a es
tipo de privilegios, que ademds son consolidados como derechos adquiridos
del cuerpo municipal®.

®Un panorama sobre el valor de la costumbre 2 escala locsl nos lo brinda Castiflo de
dilla, que citando autoridades del Derecho Comin, hace afirmaciones, sunque topicas,
ontundentes come las siguientes: “... la costumbre tiene autoridad, y potestad de Principe
rea de ley... Ta costumbre da v concede Jurisdicién, aun al que no la tiene. .. la costumbre
unicipal, y de la patria, se reputa por ley y haze callar las leyes, y rescriptos de los pringi-
: siendo la costumbre inmemorial fundada en razon, aunque sea contra ley, es visto ser
bada por ¢l Rey, y se ha de observar assi, sin que sea necessaria mas noticia suya. .. el
legio v Ia costumbre se equiparan en derecho ¥ aun tiene la costumbre fuerza de prmleg:o
c_l_al la costumbre es mas fuerte que el derecho comun, y que el estatuto, y aunque el pri-
ilegio y tode lo que se adguiere por privilegio, se adquicre por costumbre: pues por privilegio
no que s¢ adquiere la jurisdicidn, segin derecho commun y destos Reynos; luego bien se
It que tambien se adquirira [sic] por costumbre”. CasTiio pe BovapiLLa, Polftica..., cit.,
I, cap. VIII, nims. 194-196. Véase ademds todo su andlisis dedicado a “la fuerza de 1a
tumbre”, en la que rscomienda a los jueces a que conozean y juzguen segin las costumbres
ciudades v provmcms que gobiernan, en 1ib. 11, cap, X, mims. 34-51. Sobre 1a identidad
ancial entre “Jex” y “consuetudo”, en el marco jurisdiccional del bajomedioeve que opera
otrés de las palabras de Castillo de Bovadilla, VarLero, Ruda equidad. . ., cit., pp. 283-2935.

vinculacion entre furisdictio y territorio, ANToNIO MANUEL. HES?ANHA “El Espacio
litico™ en Anronio Manuer HespaNua, La gracia del derecho..., cit. , pp. 85-121. También,
R YiLLo VALDES, Meonarquta y gobierno provincial..., cit., pp. 429 ¥ 88.

% Una introduccién al desarrollo histérico de este proceso en Castilla, con abundanite
informacién bibliogréfica en CarLos GARRIGA, “Control y disciplina de los oficiales pubilcos
on Castilla: 1a “visita’ del Ordenamiento de Toledo (1480)” en Anuario de Historia del Derec)
Espatiol, vol. LXI, Madrid, Ministerio de Justicia-Boletin Oficial del Estado, 1991, p. 215—
especialmente, pp. 219226,

“Vicens Vives, “Estructura administrativa”, cit., p. 211, __

5 Cosra, Civitas..., cit., pp. 28 y ss. En palabras de Fortea, “la liberté entendue com
capacité d’autogouvernement”,, Fortea Perez, “Les villes”,, cit., p. 309

S HeseanuA, Histdria das Instituicdes..., cit.,, pp. 218-219,
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os principios que sitGan al principe en la cima de la representacion unitaria y
¢, desde esta perspectiva, le aseguran el rol de garante méximo del equilibro
trc Tos diversos cuerpos, manteniendo a cada uno en el goce de sus respecti-
s derechos. El mejor ejemplo de dicha dindmica societaria puede ser visto en
modo de composicién y accién de las Cortes de los reinos castellanos, cuya
-actura “reflejaba perfectamente el cardcier de agregado de comunidades
t6nomas coordinadas por la superior autoridad del monarca...”.

5. Esa configuracion societaria y aquella mision que en ella debe cumplir
corona, al tiempo que explica la preeminencia de la fancion jurisdiccional,
el sentido més estricto (como Justicia o Gobierno de la Justicia), desple-
gada por el poder real sobre los espacios corporativos, permite comprender
bién la relativa menor incidencia de la accién regia en las funciones te-
cionadas con la gestion de los intereses colectivos de cada cuerpo poliico,
ralmente adscritos a sus esferas de autonomia (autotutela corporativa) %.
6. Los vinculos de lealtad y servicios mutuos, por su parte, juegan un
ortante papel en la configuracién pacticia que pueden adquirir las relacio-
entre corona y ciudades. Consustanciales a la estructura societaria, son
s precisamente los que permiten explicar que el estatuto politico de cada
icio municipal pueda variar en funcién de procesos de negociacion entre
orona y ciudades, donde destacan, por un lado, el compromiso de respeto a
privilegios y libertades y su eventual incremento, a cambio de servicios
némicos, militares, administrativos, ¢ de poblacion y pacificacién como
1 caso de las ciudades indianas, etc)) junto con manifestaciones diversas
ealtad, por el otro®,

los cuerpos no debian quedar acéfalos®. Fra consecuencia de los principio
evidentes derivados de la concepeidn corporativa de la sociedad. Como de
Covarrubias, ©..aunque no hubiese ninguna ley humana que lo aprobase,
evidente que el pueblo, que necesita quien le rija, y no tienen ningin magistra
do constituido por el principe tiene por derecho natural poder de constitui
magistrados, mientras el rey no hace uso de 1a potestad que el pueblo le hy
transmitido™s. .
4. Bn lo que respecta a la relacién entre ciudades y corona hay que part
de lo dicho antes, en ¢l sentido de que Ia representacion corporativa unific
del reino que permite situar el origen funcional de todo el poder politico el
principe como cabeza de una republica, no elimina, como s¢ ha visto, la propia
representacin corporativa de cada uno de los espacios jurisdiccionales inter
medios (de cada una de las repiblicas). De este modo, al margen de Ia func
tebrica que cumple la representacion unitaria del reino, en los hechos, sudin
mica interna no résponde a las caracteristicas de universitas sino de socie
s decir que en su dindmica interna el reino no se comporta como una uti
esencial en cuya virtud sus miembros han fundido su identidad particula;
1a del todo, sino que lo hace bajo la forma de un agregado de sujetos (repriblica
de repiiblicas) que se reconocen mutuamente y so vinculan mediante laz
reciprocos de lealtad, abriendo asi el campo del discurso normativo haciae}
mentos de tipo pacticio®. Dichos vinculos operan conjuntamente con lo:
subordinacién y obediencia derivados de la ordenacitn jerirquica que impo

$La capacidad do clegir jueces para gobernar la repiiblica, si bien dicha ya dfal Prin
siempre estaba presente en cualguier comunidad para suplir Ja ausencia de eleccion reg
esto se entendia “de derecho natural: porque los miembros no sean acephalos, carencl o
de cabega, qual serian los vezinos sin gobernador”. CASTILLO DE BovapiiLa, Politica
1ib. I, cap. IT, mims, 24-30, o

65 Disao bE COVARRUBIAS Y LRYVA, Textos juridico-politicos. Seleccibn y prélogo d?__ ‘
nuel Fraga Iribarne, Traduccién de Atilano Ricoe Seco, Madrid, Instituto de Estudios PoI_itlco's
1957, p. 305. El fexto estd extraido del capitulo IV de las Practicarum Quaestionum Liber,
1 de las Omnium Operum, Salamanca, £577. =

66 “The idea sociefas is that of agents who, by choice or circumstance, are related t
another so as to compoge an identifizble association of a certain sort. The tie which joins
and in respect of which each recognizes himself to be socius, is not that of an e?gageme 1
enterprise to pursue a common sabstantive purposs or to promote a common mterest_,_ L
of Toyalty to one another... Juristically, socieftas was understood to be the product of 3
an agreement, not to act in concert but to acknowledge the authority of certain conditio
acting”. OAKESHOTT, On human conduct..., ¢it., pp. 201. Para la significacién de fos conc
de universitas y societas en este autor, y su impacto en la discusién sobre el problein
estado moderno, Mavrizio Fioravanti, Stato e Costituzione. Materiali per una stor
dotirine costituzionali, Torino, Giappichelli, 1993, pp. 79-83. i

8 BorTeA Pernkz, “Poder real...”, cit., p. 130. Iusiste ¢l autor en esta misma idea con mo-
de analizar el sistema de recaudacién por encabezamientos que, en su criterio, implicaba
daptacién del sistema fiscal de la Corona a la intima estructura de un Reino concebido
o agregade de comunidades en la que se delega la gestion auténoma del auxiflium que
amente [las ciudades] han concedido al Rey al acordar con él en las Cortes el valor global
ncabezamiento”, Thid., p. 134. Véase también Jost Ionacio ForTea PErez, “Las ciudades,
ortes y el problema de la representacién politica en la Castilla mederna” en Jost Ionacio
14 Pirez (editor), Imdgenes de ln diversidad. El mundo urbano en la Corona de Castilla
XVIXVIID, Santander, Universidad de Cantabria, 1997, pp. 421-445, pp. 428-428.
Mawnor1, Sorpl, Storia..., cit., pp. 17 y ss. Con mayor énfasis en la persistencia de la
4 corporativa, Baxtorome CrLavire, “Tutela administrativa o didlogos con Tocqueville
oposito de Une et indivisible de Mannoni, Sovranc tutore de Mannori y un curso mio)”
derni Fiorentini per la storia del pensiero ginvidico moderno, nim. 24 [1995], Milane,
ifre, 1995, pp. 419-465. Véase también Fortra Pireg, “Les villes”., cit., p. 307,

% “En el fondo todo ese edificio reposa en el intercambio de servicios por privilegivs.
randes sujetos politicos que son las ciudades prestan a su soberano el auxilium y consi-
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A la luz de estas claves de interpretacion, podemos adentramos ahy
en el complejo panorama municipal de la edad moderna castellana, Veam
entonces con mds detalle cudles eran los rasgos generales de la organizaci
institucional de los municipios castellanos y en qué modo se establecian '
relaciones con las instituciones regias.

.stionar sus propios intereses. S6lo como potestas extraordinem era también
4 potestad del principe, considerado para estos fines como el Pater familias
1 reino unitariamente representado en la imagen de la casa del rey. Predicada
a comunidad era, en definitiva, la facultad natural de la persona colectiva
-gdministrar sus propios bienes y asegurar el bienestar de sus miembros. En
edida en que se presuponia que era un ejercicio de poder que no implica-
onflictos de intereses o controversias de derechos, era una actividad que
daba reservada al cuerpo social v s6lo si devenia en asunto contencioso
abiendo queja de parte o instancia fiscal) podia ser materia de justicia y
torizar la intervencion de los tribunales del rey™. Esto se interpretaba por
doctrina practica como consecuencia de una expresa reserva hecha por “el
'eblo” en la mitica traslatio imperir.

III. Gobierno y justicia en ef dmbito municipal castellano

“Pertenece, pues, ¢l gobierno politico v econdémico de los pueblosia g
Ayuntamientos o Concejos de ellos, y tan privativamente que, no habien
queja de parte o instancia fiscal, no pueden las Chancillerias o Audlen
entrometerse en estos asuntos™,

Empecemos por recordar, con estas palabras de Santayana v en la Iine
lo dicho en el parrafo 5 del epigrafe anterior, que afin en tiempos modern
si el lenguaje juridico politico insistia hasta la saciedad en que toda la jus
cig pertenecia al principe, igualmente podia situar como propio y privati
de cada ayuntamiento el gobierno politico y econdmico de los pueblos. Esta
diferenciacion de tratamiento entre el lenguaje de 1a Justicia y el del Gobier
resulta en buena medida caracteristica del discurso juridico politico de ta ed
moderna’' y al tiempo que guarda relacion con la estructura social corporati
tiene consecuencias en la configuracién institucional del poder municipa

La atribucibn privativa del gobierno politico y econdmico a los piieblos
era manifestacion de aquella autonomia que surgfa divectamente del estatui
de persona corporativa con gue necesariamente era concebida la existencia
una determinada comunidad. Era aquélla una expresion que, originalme
ligada al 4mbito familiar”™, identificaba la capacidad del sujeto corporativo de

Aungue el Pueblo Romane transfirié en el Principe la jurisdiccién de hacer
leyes, potestad del cuchillo, y eleccidn de Magistrados, todavia reservd en si
la administracion de otras cosas concernientes 4 otros menores gobiernos de la

. Republica, en los quales el Pueblo tiene mano, y poder, aunque subordinado, y
expuesto 4 la censura del Principe y sus Tribunales, y Justicia™,

aba: “Equiparase la Politica a la Economica, que trata del govierno de la casa, porque
amilia bien regida, es la verdadera imagen de Ia Republica, y la autoridad domestica
nefante 4 la autoridad suprema, y el justo govierno de la casa es el verdadero modelo del
bierno de la Republica”., CastiLLo DE BovapiLLa, Politica..., cit., lib. I, cap. I, ntims. 28 y
t.1 p. 12, Véanse adomds las citas de la nota siguiente.
7 Sobre todo esto, CLavro, “Tutela administrativa...”, cit., pp. 424 v ss; CarLos GARRI-
0z “Goblerno”, en Javier FoRNANDEZ SEBASTIAN, JUAN FRANCISCO Fugnres (editores), Dic-
Hdrio politico ysoc:al del siglo XX espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002, pp. 319-335,
20; en cuanto a la potestad polmca ¥ econdmica como potestad extraordmana detl principe
tanto que padre de familia del reino, DaNiELA Frico, 1] Padre di Jamiglia, Governe della
i ¢ governo civile nella iradizione dell’ “Economica” tra cingue e seicento, Roma, Bulzoni,
S; Luca Manwors, “Per una ‘preistoria’della funzione amministrativa. Cultura giuridica
'tmté dei pubblici apparati nell’etd del tardo diritto comune” en Quaderni Fiorentini per
toria del pensiero giuridico moderno, niim. 19 (1990), Milano, Giuffra, 1990, p. 323-504,
cialmente pp. 428-433; AnceLa DE Brnevicrss, Politica, governo e istituzioni nell’Evropa
deina, Bologna, 11 Mulino, 2001, pp. 331-339.
™ Juawn or Hevia Borafios, sza Philipica, (1603), Madrid, 1771, I, §1, ném. 7, p. 3. Los
reblemas relacionados con la Iectura hlstonogréftca tradicional del poder municipal, Devaron
evaggi a sostener, tras la cita de este mismo texto, que “semejante interpretacion del poder
apitular no so compadecia con la realidad indiana”. ABerarnO Levadar, “Eleccion bienal y
rimacion de los alcaldes ordinarios bajo la Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata”,
Cohgreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, Editorial
e fa Universidad Complutense, 1991, t. I1, pp- 351380, p. 353. Pero el contexto en eI que hace
valuacion el historiador del derecho argentino no se corresponde con el sentido del texto

fium al que estan obligados, respondiendo a sus demandas en las Cortes o prestdndole serv
financieros y militares, en fas Cortes o fuera de ellas, a cambio de proteccion y tutela'en
marco de un esquema de relaciones en la que la fidelidad mutua es el concepto clave”., For
Pirpz, “Poder real...”, cit,, p. 119.

0 SANTAYANA BUSTILLO, Gobierno politico..., ¢it.,, cap. L, § 1, p. 7. El avtor remite aNueva
Recapilacién, 1ib. 11, tit. V, ley 52, aunque en rigor debe tratarse de la ley 53: “Para que los
Oidores, ni Alcaldes no se entremetan en cosas tocantes & ordenanzas, y rentas de los pueblos
salve guardando el tenor de esta ley”,

"' Cfr. AnTonio ManueL Heseana, “Justica e Adminisiragdo entre o Antigo Regime
Revolugdo”, en BarToromE CLavERo, PaoLo Grosst y Francisco ToMAS ¥ VALIENTE, (coord
Hispania, enire derechos propios y derechos nacionales, Atti deil'incontro di studio, Fi
— Lucea 25, 26, 27 maggio 1989, Milano, Giuffre, 1990, vol.1, pp. 135-203.

" En pocas palabras resumia Castillo de Bovadilla la filiacién doméstica de Ia potes
politica y econémica. Después de definir la Politica como “buena governacion de ciu
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tuntad de los representados, sino desde una vinculacion natural entre éstos y
s representantes, como la que puede existir entre padre e hijo, o, persistiendo
1a metafora organicista, entre la cabeza y el cuerpo. Por ello “el Cabildo es,
fej}resen‘ta todo el Pueblo, y tiene la potestad suya, como su cabeza”"”. Por
también la relacién de representacion se equipara a la de Jos incapaces, y
hi que 1a obligacién del regidor para con “su republica” sea “la misma que
del tutor y curador para con el menor y el pupilo™,

Son estas reglas fundamentales del discurso polftico de la sociedad corpo-
iva las que hay que considerar antes de hacer referencia a los mecanismos
nombramiente y composicién de los érganos rectores del cuerpo municipal.
~por un lado, se despeja cualquier tipo de tentativa de comparacién con
istemas ¢lectivos actuales, como la que llevara alguna vez a sublimar la
gen de los cabildos come genuinos antecedentes de las libertades demo-
aticas™. Por otra parte, a partir de ellas se puede explicar que siendo ampli-
sima la gama de mecanismos de designacién practicados y observables a lo
g0 de todo el antiguo régimen, las funciones de los miembros concgjiles,
tanto que fufores de su repiiblica, sean bésicamente las mismas. s decir
¢ la funcién no dependfa del modo de designacién, sino de aquella vincu-
vion esencial entre representantes y corporacién. En definitiva, Ia presencia

La Justicia, en tanto que ejercicio de jurisdiccion, se decla, en cambj
toda del rey, siendo indistinto para esto si venia ejercida por un oficial regj
o por una magistratura de designacién concejil. Era actividad que ditim
conflictos y que se disponia para garantizar el orden y la paz social, may
niendo a cada uno en su derecho. Su lenguaje respondia al elemento nuclegs
de una larga tradicion semdntica que identificaba con la expresion turisdi
la imagen principal del poder politico™. Volveremos con mas detalle s
ella. Baste por ahora decir que Gobierno y Justicia eran potestade_s que ter
sede en el 4mbito municipal, que se desplegaban sobre el espacio territo
identificado como su “término y jurisdiccion”. A partir de estas categorias
tentaremos exponer un cuadro de las principales caracteristicas que, a nuest
juicio, resultan relevantes para comprender la dindmica de poder en el sen
del espacio municipal.

1. Representacion corporativa e instituciones municipales

En tanto que persona corporativa, la ciudad actiia por medio de una repr
sentacién necesaria. No es una representacion basada en una regla de mandato
representativo, sinc en una suerte de identidad mistica entre el representante
el representado que rige estructuralmente este tipo de relaciones en la socie d:
corporativa’s. Aunque la designacién por eleccién fuese uno de los mecani

A ., .y ird T"Hevia BoLafios, Curda..., cit., I, §1, odm. 7, p. 3.
mos tradicionales, la nocién de representacion no se construye 2 partirdela

78 SanTAYANA BustiLo, Goblerno politico..., cit,, cap. 1V, § 9, p. 41. Seguimos agui a
avEro, “Tutela administrativa...”, cit. Como ejemplo de la persistencia de este modelo de
reseniacion corporativa y su materializacion institucional, en ¢l 4mbito vasco, véase Pop-
LL0-Varpts, Monarquia y gobierno provincial..., cit., pp. 219-245,
P Por todos, Francisco Marrinez Marwa, F. Ensayo historico-critico sobre la legisla-
.y principales cuerpos legales de los reinos de Ledn y Castilla, especialmente sobre el
digo de D. Alonso el Sabio conocido con el nombre de las Siete Partidas, Madrid, Imprenta
a Hija de D. Joaquin Ibarra, 1808, libV. Esta idealizacion democratica de los cabildos, aun
los bajomedievales, puede ser cuestionada también a partir del dato sociolégico de que
tealidad la gestién colectiva de los intereses ciudadanos, pasaba primordialmente por las
nos de una reducida oligarquia local que va venia constituida en &lite gobernante antes de
os reyes interviniesen en la designacién de cargos concejiles y mucho antes incluso de
fuesen vendibles, como lo demuestra Benramin GonzALez Avonso, “Sociedad urbana y
no municipal en Castilla (1450-1608)” en Bewiamiy GonzALzz ALonso, Sobre el Estado...,
p. 57-83, especialmenic pp. 60 y ss. De cualquier manera, nos interesa aqui mdés que el
sociolégico, el disenrso normativo (necesariamente un discurso de poder) que se mueve
el niivel constitucional y permite asi cristalizar, en un determinado tipo de instituciones,
Ja realidad social. Vaiga esta advertencia para cada vez que aqgni se haga referencia a
tituciones representativas (en el expresado sentido), ya que en ningdn caso serd nuestra
cién afirmar que dichas instituciones representaban (en el sentido politico actual) a una
ayor o menor parte de los individuos que habitaban Ia comunidad en cuestién.

citado. Levaggi entiende que con esta afirmacién Hevia sosf:i@me, a diferencia de Casti_l _
Bovadilla, que los pueblos tenfan facultad para elegir sus justicias. Sin enr_lbar.g('), £Omo 58
la expresidn citada no se vefiere 2 una reserva en cuanto a potes’tades 'de Justicia, sino a l_g ¢
gobierno politico y econdmico, que también, como ge verd més abajo, Castillo de Bovadi
entendfa reservadas al pueblo de las reptblicas. s

" Cosra, lurisdiciio..., cit., pp. 95 y ss. ' :

6 <Une courte digression par les promptuaires de droit nous confirme, en effet, ¢
mot “ repraesentatio” évoquait normalement un rapport de natyre fondé sur l1dent,1té_ Aie
reprégentant et représenté,.. En tout cas, il s’agissait donc toujours, plutbt que d un oil
de volonté, d*un effet de nature, bien que d’une nature cachde (mystique), qu’on ne po
rendre manifeste que par le biais d’une fictio juris... Dans ce sens, les organes rep:ésg_ :
(le roi inclus) étaient vraiment le royaume. Mais ils en étaient par un rapport de 'nécesmt_:é
ne passait pas, ni par un quelconque théorie du contrat sogial, ni par 1a théorie (‘1‘11 s
représentatif qui fagonne la théorie politique depuis le X].LXén':e sidole”. HuspANHA, Qu__:e_:
que la ‘constitution’...”, cit., pp. 6-7. Sobre los cambios histéricos en el concepto de 1epr
tacion, baste aqui la remision a Pietro Cosra, “El problema de la repre‘sentgc],én poi%tlca
perspectiva historica™, en Anuario de la Facultad de Derecho de ]a Umversrdqd‘ Autdnon
Madrid, nim, 8 {2004], Madrid, Universidad Auténoma de Madrid-Boletin Oficial del Esta
2004, pp. 15-61.
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de representantes no venia a satisfacer el derecho de los pobladores a-
representados, sino la necesidad natural del cuerpo social de estar dotado ¢
6rganos rectores (... parque los miembros no sean acephalos, carenci
de cabeca, qual serian los vezinos sin gobernador” como decian las palaly
antes citadas de Castillo de Bovadilla). Con este discurso, anclado en
lectura del orden natural antes que en un edicto principesco, se satisfack
definitiva las necesidades de tna estructura social basada en la jerarquiay |
desigualdad que funcionaba como presupucsto (y no como consecuencia
orden juridico. ‘ .
Oficios de republica, o bien, oficiales publicos para su gobierno,
podia decir entonces con independencia de que su designacion fuese hegl
por ¢l Rey en virtud de su supremacia jurisdiccional, o por ¢l propio cue
municipal en ejercicio de unas facultades adquiridas y/o retenidas (desd
los tiempos en los que el rey no intervenia en estos asuntos) por medio
privilegios, costumbre, prescripcion inmemorial o tolerancia del Princip
No importaba tanto por qué via quedaban vinculados a la republica, lo qu
importaba era el vinculo y la funcion, era que estuvieran alli para su gobiern
es decir, para ejercer una potestad cuya sede estaba en la repuiblica, o mgj
dicho, en cada una de las reptiblicas®. Si acaso la via de designacion result
objeto de cuestionamiento, como cuando las cindades se quejan por la inte
venei6n regia (ya directa, ya por medio de sus delegados) en la designacion de
miembros concejiles, lo era en la medida en que dicha intervencion se hac
en detrimento de privilegios y costumbres del cuerpo 'y en todo caso a par
de los inconvenientes que podfan atribuirse a las designaciones hechas des
fuera del cuerpo mumicipal, pero no se ponia ya en duda la potestad regi
hacetlo, como tampoco resultaba extrafio que muchas cindades continuaran
designando por si a sus regidores®'. =

‘De modo que, si en principio, lo mis cercano al imaginario del orden
atural imponia la idea de que fuera €l propio cuerpo quien debia decidir sus
ganos rectores (a ello obedece la inveterada tradicién de sistemas electivos o
“nsaculacién, asi como el requisito de ser natural del lugar al que pertenecia
cargo)®?, nada impedia que el Rey en virtud de su supremacia jurisdiccio-
1 ‘en su condicion de cabeza de la representacidn unitaria del reino (como
oza de la republica®), interviniese sobre ese orden para designar por si a
uicnes, de acuerdo con criterios de justicia disiributiva, considerase dignos
tal gracia®. Pero en cualquier caso, en aquel contexto corporativo, fuera
‘gracia o por venta, “el nombramiento del rey no implicaba normalmente
acision sobre el designadg”™, Para los tiempos modernos y hasta finales del
iguo régimen serfa la designacion formal del rey la primera en destacarse
- og juristas, pero nunca vendria considerada exclusiva o excluyente de
ara a los mecanismos tradicionales que continuaban operando. De ahi que

formulacion genérica de los principios que regian la potestad de designa-
jori tuviera que ser capaz do contemplar las diversas alternativas posibles.
1 lenguaje juridico otra vez debia conciliar ambos extremos, apuntalando la
sicion regia y dando cobertura a las précticas tradicionales de la sociedad

formas de reaccién de las ciudades por la venta de oficios municipales en el siglo XVI, Gon-
sz ALonso, “Peripecia de los oficios municipales...”, cit., pp. 193 y ss.

2 gobre la diversidad de sistemas de designacion de miembros concejiles en Ia moder-
dad castellana, ReGINA Povo Marriv, £I Régimen municipal..., cit., p. 58 y 83 y en especial
ohie Ia insaculacién, de la misma autors, “Los Reyes Catélicos y la insaculacién en Castilla”
Studia Historica. Historia Medieval, nim. X V11, Salamanca, Ediciones Universidad de
ialimanca, 1999, pp. 137-197.

8 Como lo afirmaba Niifiez de Avendafio en el siglo XVI, “...quod olim poterat respu-
lica, potest hodie princeps tanquam caput reipublicae... Et sicut olim respublica eligebat ad
oficia & dignitates, sic hodie princeps eligit, qui est Jons dignitatum & iurisdictionum”, citado
1 Garriaa, “Sobre ¢l estado de Castilla™, ¢it., p. 204.

“saey 4 distribucién de los oficios y beneficios de Ia repiiblica entre sus beneméritos, siem-
pre conforme a las reglas tasadas por la justicia distributiva con el fin de evitar la acepcidn de

‘§onas era uno de los principales instrumentos de gobiernc que tenia el rey, no distinto en
sto de los rectores de cualquier comunidad”, Idem, p. 209. Sobre fa implicaciones del ejercicio
de esta potestad por medio de Ia venta, Francisco TomAsY VALIENTE, “Opiniones de algunos
ras clasicos espafioles sobre la venta de oficios publicos” en Francisco ToMAS Y VALIENTE,
s Completas, t. IV, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, pp.
15-3353. Véase tanohién, Jost M. Garcia Marin, E oficio piblico en Castilla durante Ia Baja
Edad Media, 2* edicion, Madrid, Instituto Nacional Administracién Phblica, 1987, pp. 154-178
el mismo autor, La burocracia castellana bajo los Austrias, 2° edicion, Madrid, Instituto
ional Administracién Pablica, 1986, especialmente, pp. 219-225 y 249-272.

* 8 CLaviro, “Seviltla, Concejo y Audiencia™, cit., p. 57,

8 E] criterio utilizado en 1a histariografia para distinguir entre oficios de la republi
y oficios del vey, en funcién de cubl sea la potestad que los designa (por ejemplo, Garcia
110, “Alcaides Mayores y Corregidores™, cit,, p. 734.), 1o se compadece con el hecho de
aunqgue ya en la baja edad media los regimientos son oficios introducidos y designadosp
el rey, sean tratados por la literatura juridica como oficios de la republica o para el gobiein
de lo repiblica. i

# Gobre los referidos inconvenientes, GARRIGA, “Sobre el estado de Castilla...”; cit.
209 y ss. Una imagen de primera mano sobre el estado de la cuestién en la Castilla del XV,
Car1os Garmica, “La *Sumaria relagion de los abusos que ay... y avisos de los remedios que-
puede aver para que aya buena gobernacién y regimiento en el reino’ (1555), de Fray Fragl_c;i_sco
de 1 Trinidad” en INITIUM - Revista Catalana d'Historia del Dret, mim. 5 [2000}, Barcelo
Associaci6 Catalana d'Histdria del Dret “Taume de Montjuic”, pp. 835-863. Sobre los motive!




150 ALBIANDRO AGUERO CIUDAD Y PODER POLITICO EN EL ANTIGUO REGIMEN. LA TRADICION CASTELLANA 151
que el que Ja Ley le permite; y esto, aunque haya nombrado tenientes, cuya

corporativa; y lo conseguia por medio de las categorias apropiadas para et e g "
jurisdiceion expira por la vacante del corregimiento®.

De este modo, aln en ¢l siglo XVIII, la regla era compuesta, v se podia'fy

mular en esos términos: - . . . 1 g
Hatre una supremacia del principe consolidada en el plano simbélico y

rsistencia de unos principios naturales que conservan sin hesitacién la
agmentacién politica propia del orden corporativo, intermedian nnas préc-
cas que ya no son principios pero que se ajustan a la diversidad casuistica y
antan la balanza para uno u otro extremo, segin desiguales condiciones
no s¢ protenden homogeneizar. De esta suerte, tras ¢l enunciado anterior
rrespondfa la siguiente aclaracién:

En Espafia sdlo al Rey pertencce por-derecho el nombrar los oficios de Ea_..r'
blica; porque los pueblos en la creacién de sus Principes, les transfirieron
la potestad y jurisdiccion que tenfan. Por privilegio, costumbre o prescr
inmemorial, pueden también las cindades y demds poblaciones de estog
nos, como asimismo los sefiores temporales, nombrar alcaldes, regidor
otros oficiales de repGblica. Y asl vemos conservan hoy este derecho muck
poblaciones que le tienen justamente adquirido®. '
51 bien en estos casos es regular, o que a los tenientes se les despache por el
Consejo provisiones, ddndoles comisién para que sirvan el oficio de corregi-
dor... o que el regidor mis antiguo ejerza la jurisdiccién, que es lo que mas
se practica, principalmente en las poblaciones cortas, donde por ausencia o
muerte del alcalde rige la vara el regidor primero®,

No era cuestion menor el poseer por privilegio, costumbre, prescripcion
alin por folerancia del Principe, la capacidad de desigoar a los propios rect
res. Véase a la luz de los postulados 1y 2 que hemos formulado entre nuest
claves de interpretacion, cmo se reforzaba el peso de los poderes corporatives

de frente a la accion del principe: . ) o . Lo
° prineip “Eran facultades regias, privilegios corporativos y principios naturales de

ociedad corporativa, que estaban en la base del orden politico y que no
lanteaban necesariamente como clementos antagdnicos, por mas que su
teraccion fuera motivo ocasional de conflictos. El reconocimiento de la su-
emacia regia proporcionaba también un recurso a las ciudades para resolver
blemas internos que el propio cuerpo era incapaz de superar por si, y asi
explica que muchas veces fueran las propias ciudades las que solicitaban la
tervencion regia, ya sea para designar sus propios oficios?, ya para acoger en
ede oficios o tribunales regios®.. Por su parte la corona manifestaba preocu-

En los casos, pues, en que la eleccion para los oficios de reptiblica es pl't}pla-'
pueblo, v en su nombre de los Ayuntamientos o Concejos que le represents
ya sea por privilegio, o costumbre, o tolerancia del Principe, que en cualquijer
caso debe mantenérseles en la posesion en que se hallan, pues Ias Leyes ¢
Reino establecen que se les mantenga a los pueblos en los buenos usos v co
tumbres de nombrarse oficiales piiblicos para su gobierno®. '

Por iltimo, todavia en ¢l XVIII se podfa observar la persistencia de aqu
llo que hemos caracterizado como la potencialidad latente de los principi
constitutivos de la sociedad corporativa. Seguian siendo vélidos aquellos
zonamientos que, como adelantamos antes (postulado 3) remitian explicita
implicitamente, a unos principios naturales que se activaban ante la ausenc

- N ; Los conflictos internos que podian surgir con motivo de la designacién hecha por &l
de manifestacidn del Principe. Por ello:

opio cusrpo mumicipal, a rafz de “banderfas y parcialidades” enfrentadas, motivan “a pe-
ion de las propias ciudades en muchas ocasiones, el intervensionismo regio para tratar de
ucionar estos problemas™, PoLo MarriN, £i Régimen municipal..., cit., p. 62 y ss.

Por los mismos motivos, ademés de la designacién impuesta por el rey, también tenfa
el envio de corregidores, a pedido del cuerpo municipal, o de una parie de él, allf donde

to como necesario para resolver conflictos internos. Una vez consolidado este oficio
), también las ciudades eventualmente piden que se envien “buenos corregidores ¢ oficia-
GonzArez ALonso, EI Corregidor..., cit., pp. 43-45 y 124. Sobre la buena disposicién de
tadades hacia los corregidores una vez superado el conflicto de las comunidades, Marfa
- Aronso Romero, “Las Cortes y 1a administracién de Justicia” en Las Cortes de Castilla

on en la Edad Moderna. Actas de la Segunda Etapa del Congreso Cientifico sobre Ia

... atin, fuera de costumbre o privilegio, hay casos en que compete a los
blos la facultad de nombrarse jueces que les gobiernen, como es, si el Prin
no los nombrase, o si el corregidor muriese, o estando ausente por mas tiem

¥ SanTAYANA BUSTILLG, Gobierno politico..., cit., cap. 1L, § 2, p. 17, :
8 SanTavana BustiLLo, (Gobierne politice..., cit., cap. H, § 5, p. 18, con refercn
Nueva Recaopilacion, lib. VI, tit. If, leyes 1,2, 3, 4y 5.
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ssticias y Regidores, y oficiales, a entender en las cosas cumplideras a la
Republica que han de governar™*, Siguiendo estas palabras de los Reyes Ca-

icos, los juristas definen: “Cabildo, es ayuntamiento de personas sefialadas
sara el gobierno de la Republica, como Io son la Justicia, y Regidores™. La
misma definicion del X VIl vale para el XVIIP®. Justicia y Regidores, apa-
1 asi como los elementos constantes en un mundo plagado de variables.
Empecemos por los Gltimos.

.. A comienzos de la edad moderna, el municipio tipico castellano se com-
ne de un concejo cerrado de regidores que represeatan y, en cuanto tal, son
pueblo. En virtud del referido concepto de representacion, sc dira que ellos

cabeza de la ciudad, y pueden lo que todo el pueblo, habiendo quedado
atras para cstas épocas y en la mayorfa de las ciudades, el antiguo concejo
ierto integrado por la congregacién y universidad de todo el pueblo®. Lo
je se ha dicho del gobierno politico y econdmico con relacion al pueblo,
uede ser dicho entonces con telacién a los regidores. “Regidores” puede

ituir a “pueblo” en la formulacion de aquella reserva a la traslatio imperii
para hacer referencia a .. .la administracién de muchas cosas concernicntes a
ros menores goviernos de la Republica, en los quales los Regidores tienen
oluta mano y poder, aunque subordinado y expuesto 4 la censura del prin-
pe y de sus Corregidores y consejeros™®. Siendo pues el regimiento larepre-
sentacitn (por identidad) del pueblo, la potestad que a éste podia ser atribuida
en forma privativa, se atribuye con expresion equivalente a aquéllos: “A los
pidores toca la economia y gobierno de los pueblos tan privativamente, que
o habiendo instancia de parte o del Fiscal del Rey, no pueden entrometerse

pacién cuando sus oficiales agredian el orden de privilegios corporativ,
de ahi que buena parte de los mecanismos de control institucional (recus
a las Chancillerias, visitas, residencias, jueces de comision, eic.) estuviery
dispuestos a sofrenar y reparar aquel tipo de transgresiones. Por cierto qu
eventualmente, la corona contaba con mayores posibilidades de desbalance;
a su favor ol delicado equilibrio de estas relaciones. Pero no siempre sus iy
tereses pasaban por eliminar privilegios o costumbres corporativas, artes:
contrario, pendian en buena medida de ellos. No sélo acrecentaba oficios co
cejiles para ofrecerlos al mejor postor, también ofrecia privilegios de villaz,
o estaba dispuesta a aceptar las peticiones de las ciudades para consumir
oficios acrecentados por los inconvenientes que trafan en el orden inte
A partir de aquellos principios, de esas précticas y de estas posibilidades
de relacién, se construfa un panorama municipal dominado por la diversida
Cada municipio se convertia en un peculiar escenario para ese delicado
nismo institucional en el que justicia y gobierno se “ayuntaban” ante un co
de personajes que, ya miembros de la corporacién, ya magistrados fordne
enviados por rey, desempefiaban los oficios para el gobierno de la repib
De ese mundo de diversidad, nos interesara ahora mostrar aqui simpleme:
sus elementos constitutivos, en términos de potestades e instituciones,
como estas aparecian en el discurso juridico moderno.

2. Gobierno politico y econdmico. El regimiento

Hemos hablado ya de unas potestades, “justicia” y “gobierno pollt
y econdmico”, y también han ido apareciendo unos oficios de repablica, re
gidores, alcaldes, corregidores, tenientes. S¢ ha dicho que el Cabildo
cabeza del pueblo y que como tal tiene su potestad y puede “lo que el Puebl
junto™, El cabildo, ayuntamiento o concejo, es ast la expresién institucion
de 1a ciudad. Fn su sede concurren los oficios y se ejercen las potestades qu
hacen al gobierno de la republica; se han de reunir (ayuntar) en ella”, .

% Nueva Recopilacion, lib. VIL, tit. 1, ley 1; Castiio De BovapiLia, Politica..., cit., lib.

1, cap. VIL, ndun. 4, £. 2, p. 90.

= " Hpvia BoLafos, Curia..., cit, I, §1, nam. 3, p. 2.

% “Aynntamiento o Concgjo, en la significacién material, es la casa o ugar donde se

she juniar la Justicia, regidores y demés personas que la componen, a tratar del gobierno del

geblo...”, SanNTavana Bustoro, Goblerno politico..., cit., cap. 1, §2,p. 7. .

. 9“Kg tanta la calidad de los Regidores, gue representan el pueblo, y son toda la cindad,

«cabega della, y pueden introduzir costumbre, como dizen Baldo y otros, porque aunque 8

srdad, que en Ja congregacion y universidad de todo el pueblo (que se llama concejo abier-

fésidia la mayoria y superioridad, pero ya por costumbre reside en los Ayuntamientos y

consejos (sic) los quales solos pueden todo fo que el pueblo junto...”, CastiLLo DE BovapiLa,
olitica..., cit., lib. TIT, cap. VIIL, niim, 18, . 2, p. 121, Una sintesis de los estudios sobre la

transformacion del concejo abierto en el sisterna de regimienios puede verse en MERCHAN FeR-
ANDEZ, Gobierno municipal..., cit, cap. 2, pp. 49 y ss.; también en Pouo Marrin, El Régimen

wilcipal..., cit., pp. 34-38. _

. BasTiLLO DE BovapiLna, Politica..., cit,, lib. 111, eap. VIII, nttm. 38, t. 2, p. 127.

Historia de Las Cories de Castilla y Ledn, Salamanca, del 7 al 10 de Abril de 1987, Vallido
1id, Cortes de Castilla y Ledn, 1989, pp. 501-563, p. 531, Para Ja funcidn arbitre_;} d'el ?e g
justicia en el orden interno de la corporacion, Marfa Paz Aronso Romero, “Las jurisdiccione
en la Salamanca del antiguo régimen”, en Salamanca: Revista de Estudios, mim. 47 [20
Yalamanca, Diputacion de Salamanca, 2002, pp. 127-157. _
%2 NaDER, Liberty..., cit., p. 128-129; GARRIGA, “Qobre el estado de Castilla...”,
226y s8; GoNZALRZ ALONSO, “Peripecia de los oficios municipales...”, ¢it., pp. 193-194:
9 (wsTiiLo DE BovapiiLa, Polftica..., cit., 1ib. IIL, cap. ViIl, nam. 18,t.2,p. 12 _H
Boatios, Curia..., ¢it,, 1, §1, mim. 7,p. 3 b
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en ellos los Tribunales Superiores™. Se puede observar asi la vinculag
entre una potestad, el gobierno polftico y econdmico, y una institucion, Jog
regidores'®®, cuyo colegm represenia, a los fines de dicha potestad, a todo of
cuerpo social del municipio. ‘
La consolidacion de este sistema de regimiento, no era mas que la trag
cién institucional de una prolongada tradicién previa que habia ido situang
el dominio de la gestién municipal en manos de los sectores privilegiade;
en un contexto marcado por el dominio de las aristocracias urbanas qu
podido calificarse como “casi tinico en el mundo por su amplitud™®, En
marco, los regidores, que perienecen por lo general a los grupos privilegiad
capitalizan simboélicamente en el Regimiento todas las atribuciones implicadag
en el concepto politico de pueblo (que remite a las capacidades polfticas dg
populus que aparece en las fuentes romanas), acaparando en si la represe
cidn corporativa de todos los estados pertenecientes a 1a repiblica'®, Por
parte, los estamentos no privilegiados, aun cuando sean vistos como parte de
pueblo, tienen en el discurso politico un campo de accion limitado a la defes
de sus intereses y su expresion colectiva no remite entonces a un populus s
al comiin, de suerte que sus manifestaciones institucionales, tales como jurg
dos, procuradores de pecheros, sexmeros, diputados o personeros, alli doj
logran materializarse, suelen limitarse a cumplir la funcion de portavo
estamentales, quedando por lo general al margen del dmbito gubernativo
decisidn adjudicado al reglmzentom
Este cuadro general, sin embargo, no implica desconocer (ue nos seg
mos moviendo en un campo donde la nota determinante viene dada por |
diversidad de situaciones y estas no dejan de ser relevantes desde que co
tituyen, por un lado, el reflejo persisiente de la desigualdad subjetiva prop:

la sociedad corporativa, y por el otro, denotan la presencia de alternativas
titucionales que continian operando en paralelo con los esquemas mas
ndidos. Indudablemente la tendencia general, sobre todo en las ciudades
neipales, estaba dada por la identificacion entre el nicleo de gobierno mu-
ipal con los grupos privilegiados, que solian defender su pesicion de pri-
egio a través de sus peticiones en las Cortes™™. Pero no se debe olvidar que
n funcionando muchos concejos municipales constituidos a partir de la
ccion anual de sus propios regidores e incluso puede apreciarse también la
gistencia de una tradicional regla de representacion estamental que dividia
o5 oficios por mitades entre privilegiados y pecheros'®.

. De modo que bajo las lineas maestras que construyen ¢l panorama gene-
al. hay hasta finales del antiguo régimen un cuadro municipal dominado por
diversidad que torna casi imposible una sistematizacién rigurosa. Asi,
descripcién general de su época, no ticne mas alternativas que recurrir a
lenguaje vago e impreciso, por respeto a unas diferencias que se asumen
itreductibles, desde que son vistas como imposicion de una naturaleza desigual
los cuerpos personificados, en un contexto en el que ¢l eminente valor asig-
do al derecho consuetudinario local permitia, ademas, legitimar practicas
ue ahondaban asi las razones de la diversidad. Valgan como ejemplo, una vez
s, las palabras de Santayana:

* Bl Ayuntamiento, o Coneejo en lo formal, es ¢l congreso o Juata de las perso-
nas que lo componen. El nfimero de las que lo forman, segtn la diversidad de
los pueblos, es diverso. En los de Castilla y cindades principales de ella, a mas
del corregidor, regidores, sindico procurador y escribanos, asisten a los Ayun-

W Cfy, GoNzALEZ ALonso, “Seciedad urbana...”, ¢it., p. 76. y ss.

5 Jna tipologia de la crganizacién municipal hispana para el sigio XVI, nos presenta; 1.

Sonicejos de cindades en las que sélo se admitia a habitantes nobles; 2. concejos de ciudades
i gue eran excluidos los hidalgos; 3. ciudades en las que no existlan las distinciones de
ados; 4. ciudades en 1as que la administracidn era privilegio de los nobles y 3. ciudades en
ie la administracién estaba repartida segin la regla de la mitad de oficios. Cfr. AntoNio
ovMtncusz OrTiz, La sociedad espafiola-en el siglo XVII, t. 1}, Madrid, Consejo Superior de
nvostipaciones Clentificas, Instituto “Balmes™ de Sociologia, 1970, pp. 255-256; Caauny, La
fid..., cit., pp. 254-255; MERcHAN FerwAnpez, Gobierno municipal..., cit., p. 57. Como
Jemplos de Ia diversidad y de las divisiones estamentales, véase entre otres, Acustin Ropri-
7 FirvANDEZ, Alcaldes y Regidores. Administracidn tervitorial y gobierno municipal en
wabria durante la Edad Moderna, Santander, Institucién Cultvral de Cantabria, 1986, pp.
ss; ArRaNDA PEREZ, Poder municipal, cit., pp. 31-35; Jests Marma BArsA, Justicia y go-
en Espafta en el sigle XVIIT: el compendio del tervitorio de la Chancilleria de Granada,
anada, Universidad de Granada, 1995, pp. 21-26.

% SANTAYANA BUSTILLO, Gobierno politico..., cit., cap. IV, § 9, p. 42.

1% Cr.avero, “Tutela administrativa,,.”, cit., pp. 432 y ss.

10 prrrs CHAUNY, La Espafia de Carlos ¥, (1973), trad E, Riambau Sauri, Barcel
Peninsula, vol. 1, 1976, p. 256-257.

Wy de presuponer... que los Regidores representan el pueblo; y todos los estado;
la Republica, y tienen poder della para fodas las cosas que le focan y convienen, Sin que ¥
necessario concefo ablerto para ello...” Casrwio pe Bovaniiia, Politica..., cit., lib. III ca
VI, mim. 39, t. 2, p. 127, :

13 Sobre las diversas manifestaciones institucionales del conuin para el tlempo de:li
Reyes Catdlicos, Povo MArTiN, El Régimen municipal..., cit., pp. 463 y ss. Interesa ta
como ejemplo caracteristico de este contrapeso del comlin, FRANCISCO Jost pR Aranma PHREZ,
Pader municipal y cabildo de jurados en Toledo en la Edad Moderna, Toledo, Concejalia
Area de Cultura, 1992,
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ciudad, escribanos, contadores, etc... En la segunda categoria se incluye a
dicos, cirujanos, boticario, maestro de gramética, gnarda de monte y huerta,
edores y examinadores de oficios, etc. Bl nombramiento correspondia al
neejo v se hacia seglin el método que fuera costumbre en cada lugar'®. Sea
al fusere el mecanismo, la doctrina ponfa énfasis en que la designacién estu-
.se exenta de intervenciones extracorporativas!!!, Como potestad atribuida
| pueblo, lo era entonces de los regidores y la indemnidad de esta regla del
rden corporativo estaba garantizada por los tribunales del rey, frente a los
psibles agravios del corregidor?,

- La intervencidn del oficial regio estaba autorizada, no obstante, para los
sos de ignaldad de votos, asi en esta como en otras cuestiones que eran
opias del regimiento™?. Se perfilaban de este modo los 4mbitos de accitn en
- que el regimiento se desenvolvia con la autonomia propia de su condicién
e persona, segin los principios corporativos que la justicia del rey debia
rantizar manteniendo para ello una posicion expectante solo autorizada a
ervenir en los casos en que el cuerpo era incapaz de expresarse con la uni-
ad que daba sentido a sus atribuciones politicas. Como se verd mas adelante,
(2 posicion de la justicia regia frente a la autogestién del regimiento, no sélo
‘consecuencia del respeto al orden corporativo, sino que ademas es la que
sosibilita mantener el valor simbélico de su caricter imparcial indispensable

tamientos y lo forman los sexmeros y procurador general de la tierra. Bn'l
pucblos cortos, y en los de la Corona de Aragon, el Ayuntamiento o Conce
36lo se compone de la Justicia, regidores, sindico general y escribano, o figl
hechos. En los pueblos grandes el nimero de regidores es numeroso, en un
mas que en otros, En las villas y aldeas no pasan de cuatro; en otros hay: g5
dos. En todos un solo sindico. En algunos un alcalde; en los mas dos. En todog
se tendrd aquel nimero que por Ordenanza o costumbre esid introducid_gjl'uﬁi

La diversidad institucional, reflejo de la diversidad “natural” de los py
blos, destacada con todo acierto como caracteristica de la organizacidn de
nuevo mundo, tenia asi su raiz en el modo en que se concebian por entonces
los sujetos del poder politico y por ello, no dejaba de afectar al orden mu;
cipal castelland’, Todas las posibles variantes, en las que aqui no podemo
detenernos, formaban parte, con mayor o menor peso, de la tradicién muni
pal castellana, Mas all4 de los modos de conformacion del regimiento y de
eventual participacién de otras figuras institucionales en nombre del com
1a atribucion del gobierno politico y econdmico se traduce en una serie de'
cultades que ejerce el cuerpo concejil, con mayor o menor autonomia, seg
las caracterfsticas peculiares de cada municipio y el tipo de decision de que
trate. Los regidores aparecen genéricamente facultados en todo lo relative
la gestion de la comunidad y sus bienes, s decir, a “lo que es Wtil a la repib
ca, de cuya hazienda ellos son governadores & su arbitrio y sin participacio
del Corregidor. .. salvo para presidir, y proveer que no se haga cosa ilicita n
indevida™. .

En funcién de dicha atribucidn, el regimiento provee oficios mepores. U
clasificacion de los mismos nos da una idea del espectro de cuestiones qu
potiticamente eran referibles al poder municipal. Se distinguian aquellos qu
servian para “la administraciény manejo” de los caudales de la poblacion, st
propios v rentas y aquellos que tenian por finalidad “la asistencia de los vec
nos y moradores del pueblo™. Entre los primeros, se ubican procuradores:
Cortes, comisarios de abastos, fieles, mayordomos, abogados y procuradors

10+] og sistemas o procedimisntos para la eleccidn de estos oficios eran variados, pre-
ominando el sufragio o el sorteo entre todos los vecinos, o entre los de la colacion a la que
correspondiera el oficio. Otrag veces, los oficios menores eran elegidos parte por log vecinos
arte por fos regidores. Asimismo, en las cindades y villas donde estén institucionalizados
linajes como mecanismos de acceso al poder, son estas estructuras las que realizan la de-
pnacion de estos oficios concejiles™. PoLo Martin, El Régimen munieipal..., cit., pp. 363-363
5. donde se puede ver una lista mds amplia de este tipo de oficies.

= Ul Como podia ser la de los érganos de justicia real: “Comoequiers, en las elecciones
-para estos oficios no debe entrometerse el corregidor o alcalde para nombrar por si, pues
eiéndolo serdn nulas”™, SaNTAYANA BustiuLo, Goblerno politico..., cit., cap. I, § 10, pp. 22,
I2%Y en {anto es verdad gue toca 4 los Regidores la eleccion de los oficios, que si el
Corregidor solo y sin ellos, & contra su voluntad, quisiesse eligirlos no valdria la tal eleccibn,
sobre qualquier contradiceidn que el Corregidor en esto les haga por su voluntad, b con-
forméndose con la menor parte, se ofenden mucho, ¥ se quexan al Consejo, o Chanillerias,
nde se dan provisiones a favor de los Regidores, y aun tal vez con pena o reprehesion al
egidor por elio”. Castiiro pE Bovapira, Politica..., cit., 1ib, 1T, cap. VHI, nims. 41-43,
pp. 127-128.

M3 En dicho caso de ignaldad de votos, podia el corregidor “usar de gratificacién, apro-
o 1a parte que mejor Ie pareciere, y llegandose 3 ella: y s no es en este caso de ignaldad de
0tog; no le tiene el Corregidor en los Ayuntamientos...”, CastitLo be Bovaira, Polifica...,
cit:; lib. ITT, cap. VII, mim. 35, t. 2, p. 98. -

196 S sravaNA BUSTILLO, Gobierno politico..., cit., cap. L, § 4, p. 8-9. o
197 Sobre la diversidad como nota del mundo indiano, Vicror Tay ANZOATEGUL, Casuism
y sistema. Indagacién historica sobre el espiritu del Derecho Indiano, Buenos Aires, 199_2__
24-138. Cotmo ejemplo de Ia diversidad referida a los modos de designaci6n de Tos rcg;d_
municipales en la Castilla de los Reyes Catlicos, PoLo MARTIN, El Régimen municipal...;
Pp. 58-61. _
198 Cs71ELO DE BOVADILLA, Politica..., cit., lib. 111, cap. VII, mim. 66, t. 2, pp. 108-1
19 S anravana BustiLo, Gobierno politico..., ¢it., cap. 11, § 10, pp. 21-22. =
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ridico tenia que esforzarse nuevamente para conciliar unos principios con
a realidad que, prima facie, aparecian como contradictorios. En la rigurosa
odoxia regalista ni siquiera cabia la distincion entre unas ordenanzas hechas
o a los fines de regular las potestades gubernativas reservadas para el pue-
blo v otras que por su contenido perteneciesen a la jurisdiccion del principe.
nbos eran actos jurisdiccionales y, por lo tanto, en ambos debia particlpar
poder real'®. El punto de conflicto venia dado por las consecuencias de la
islatio imperii, porque después de dicho acto “al pueblo no le quedo facultad
xercer ni un minimo acto de jurisdicidn, ni de hazer leyes ni ordenangas
nerales ni particulares, sin la autoridad del Principe, 6 del Corregidor que
presente, segun la ley Real... porque el hazer estatutos y ordenangas, es
acto de jurisdicion. ...

Ciertamente que la ley real, a la que se refiere este texto de Castillo, ins-
ia a los oficiales regios para que revisaran las ordenanzas que estuvieran en
igor en las ciudades a donde eran destinados, disponiendo que “las que fireren
s” (sin mencién de cémo hubiesen sido producidas) fuesen guardadas y
as que fuese necesario enmendar, las hicieran nuevamente con “acuerdo del
gimiento”™?, El texto real parecia reflejar una realidad en la que la prictica
establecer ordenanzas municipales se mostraba como parte del ejercicio de
a potestad compartida por las ciudades y la corona'®, De hecho, asi tenia

para legitimar su funcion arbitral, en un reflejo a escala local de la posici
que se esperaba del prinmpe con relacién a la diversidad de cuerpos y egt
mentos que integraban el reino.

Donde los 4mbitos no parecian estar tan definidos era en lo relativo:
potestad estatutaria, es decir en la capacidad de dictar ordenanzas con fyer.
za legal en el ambito municipal. La cuestién se torna problematica debit
que en una concepeion jurisdiccional del poder como la que prima entonces,
dicha capacidad forma parte de la potestad de iurisdictio™, de modo que.
su tratamiento concurren, por un lado, la atribucién tradicional de poder
turisdictio} derivada de la composicion corporativa del orden social, y por
otro, ¢l discurso juridico politico que considera al principe como Unico
seedor legitimo de aquella potestad. Por una parte el primer principio pare
seguir operando sin dificultad en las manifestaciones del orden juridico donde
contintia primando la “factualidad” juridica tipica de los tiempos medievales
y asi no resulta llamativo que una gran parte de la normatividad local pasa
por un derecho consuetudinario (atribuido al populus legislator y equipa;
sustancialmente al concepto de /ex)'™ que los regldores en cuanto pueblo est
ban autorizados a infroducir. Las innumerables remisiones “a lo gue se halla
establecido por uso o costumbre” que se pueden encontrar en los tratados ¢
tocan 1a materia municipal nos dan una idea de la relevancia y dimensién que
podia alcanzar esta fuente normativa'’,

Pero por otra parte, también aquella capacidad podia alcanzar a las in
tancias méas formalizadas de produccién normativa y asi esta claro que: las
ciudades fradicionalmente dictaban ordenanzas municipales y lo continuaror
haciendo a lo largo de todo el antiguo régimen’t’. Es aqui donde ¢l discur;

ministracién Local, 1983 pp. 85-108; Estepan CorraL Garcta, Ordenanzas de los concejos
tellanos. Formacion, contenidos y manifestaciones (siglos XIIL-X VI, Buigos, [s.d], 1988;
GUEL A. LapEro QuUEsaDa, “Las ordenanzas locales. Siglos XUI-XVIIT”, en La Espafia Me-
val, mim. 21 {1998), Madrid, Editorial de 1a Universidad Complutense, 1998, pp. 293-337,

AVBRO “Sovilla, Concejo y Audiencia”, cit., pp. 43-47.

8 Asf, Castillo de Bovadilla se manifestaba, en principio, contrario a esta distincién que,
egdis Ia doctrina del derecho comiin, admitia que las ordenanzas del primer tipo (relativas al
ierne de los propios, conservacién de montes, caza y pesca, cte.) pudieran ser dictadas por
fitilad sin la intervencidn de la antoridad regia, destacando la contradiccién en Ia que se
incuiria al sostener tal cosa, “porque el hazer ordenanzas y fucros gue sitvan de leyes, - decia
s acto de jurisdiccion, y cazeciendo della la ciudad, no las pueds hazer en manera alguna sin
orregidor”., CASTILLO DE BOVADILLA, Politica..., cit., lib. ITI, cap. VIIL, mim. 156, t. Z, p. 155,

- Midem, Iib. III, cap. VHI, atim. 153; 1. 2, p. ‘154,

. .. gue vean las Ordenanzas de la dicha Ciudad, o Villa, o Partido que fueren a su
20,y ias que fueren buenas las guardard, y hard guardar; y si viere que algunas Ordenanzas
¢ben enmendar, y hacer de nuevo, las hard con recuerdo del Regimiento”. Capitulos para
egldnres y jueces de residencia (1500), ntim. XVII, en GonzArez Avonso, EI Corregidor...,

. 303,

' Cfr. Lapgro Quesapa, GALAN PArra, “Las ordenanzas locales en Ia Corona...”, cit., pp.
87; CorrAL GARcia, Ordenanzas..., cit., pp. 37-41; PoLo Marriw, B Régimen municipal...,
P. 650.

1M Por tados, VarLaio, Ruda equidad.. ., cit., 205-233, :
115 Qobre el valor del derecho consuetudinario en ia radicion medieval, Varreso, R
equidad..., cit., pp. 283-295, Sobre el cardcter “factual” del derecho y su impronta en el 'de
cho cousuetudmarm, Grossy, Ef orden juridico..., cit.,, pp. 76 y ss.
16 Ademds de las referencias hechas anterformente, sobre la importancia de la costum
como manifestacion del orden corporativo y su perststencaa hasta finales del antiguo rég
Barrorome CLavERe, Ef Codigo y el Fuero. De la cuestidn vegional en la Espafia conten]
rdnea, Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1982, pp. 59-60 con referencia al manuscrito de RAR
v FLorANES, Discurso sobre las Costumbres y su preferencia respecto a las Leyes. Con
noticia de los Pueblos y Provincias de Europa que se han regido por Costumbres o derécho
eserito y de los Sabios que las han comentado (Biblioteca Nacional de Madrid, ms. 11.264/
17 {Jp panorama sobre la cuestién en Castilla, sin abrir juicio aqui sobre sus enfag)
tebricos, en MiaUEL A. Lapero QUESADA, M. IsABEL GALAN Parra, “Las ordenanzas locales
la Corona de Castilla como fuente historica y tema de investigacién (siglos XIII al p. 4| ;
en Revisia de estudios de la vida Jocal, mim. XLII [1983], Madrid, Instituto de Estudios,
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que interpretarlo el propio Castillo, a pesar de sus {rotundas afumac‘:ic?l{g_g n o
contrario, aceptando que aunque el Corregidor tuviese el podeﬂrﬁ de miciat
para determinar la conveniencia de reformar las ordenanzas “. la a«_:c.m
modo, forma, v ordenacion dello, toca copulativamente a.'l QOnegldor ¥ Reg
dores, v no 4 los unos sin los otros™?*. Nuevamente la practica aqui se abrf
una diversidad de situaciones donde la relacion entre las potestades regias
de los cuerpos municipales no siempre se orientaban en -se‘nt.idg centrapg?st
Asi, junto a ordenanzas municipales dictadas por propia iniciativa de loaf-_;e
para una ciudad, se presentan casos en los que son 1os propios concejos
que solicitan a los monarcas que se les otorgue ordenanzas sobre deteirmm?dgs.
cuestiones. Del mismo modo los corregidores, eventualmepte, podlan-l_i:a _
valer su iniciativa y jurisdiccién para dictar ordenanzas, o bien, ?acer!o‘ comy
consecuencia de un mandato otorgado para tal fin por los propios mxemb;
del cuerpo conce;jil'*. . .
Ahora bien, con respecto a si en ¢l gjercicio del gobierno polittzco ¥y econ
mico cabia el dictado de ordenanzas de forma auténoma, la doctrina del d_e_x_f
cho comtin (“la qual siguieron y llamaron comun A\{endaﬁo, Orozcro, Avﬂes
otros...), criticada por Castillo, parecia conciliar mejor con una practlcz_t_ cuy
arraigo no resultaba ficil de desconocer alin por el propio discurso moderno de
exaltacidn regia*™. Por eso se tenfa que admitir que “En algunas c0sas levesy
poco momento, si huviese costumbre de hazer ordenangas losl Regidores sel .
sin el Corregidor, bien valdra...”® De hecho, parece ser precisamente aggaﬂ_a
doctrina la que a la larga terminaria siendo asumida ya como no ?robiemé. ca
por una literatura juridica menos erudita, tal vez menos compromef;ldfi por 1azo
nes histéricas con una necesidad de afirmacién de la supremacia jurisdiccional
regia, y quizas, por ambos motivos, més ajustada a la descripcion elemg;_;ta_l
de una prictica consolidada: “Tienen los pueblos de Espafia facultad de hac

denanzas; pero Ordenanzas que s6lo sirvan para el gobierno politico de los
eblos™?. Desde esta perspectiva, la prictica de hacer este tipo ordenanzas
ara el gobierno politico™) no se mostraba en conflicto con las potestades
| principe, ya que podian entenderse como una manifestacién de los poderes
servados” por el pueblo en el acto de la rraslatio imperii. En consecuencia,
tratamiento venia equiparado a todas aquellas cuestiones en las que los re-
idores, aciuando como pueblo, tenfan derecho a un gjercicio autdnomo de la
utcla corporativa.

El hacer Ordenanzas es privativo y peculiar de los Ayuntamicntos o Concejos.
No es necesario se junte el pueblo para establecerlas. En su formacion solo
los regidores tienen voto; no el corregidor, que, como ya se dijo, solo lo tiene
decisivo en concurrencia de votos iguales, si bien serd su inspeccion ver si el
pueblo necesita o no de que hagan Ordenanzas para su régimen!?,

- Una amplia variedad de cuestiones podian quedar incluidas en dichas or-
1anzas para ¢l gobierno politico: elecciones de oficios, provisiones de abas-
;limpieza de calles, uso y ejercicio de los oficios mecdnicos, menestrales,
e caza y pesca y en general todas .. .las que se forman para la adminis-
cion de las rentas y propios del pueblo, uso y goce de los bienes comunes, y
antas conduzcan al bien comiin de los pueblos dentro de los limites de una
a economia™?*. El campo conceptual de una disciplina (la econdmica) que
implicaba un modelo de gestion doméstico de la ciudad, constitufa asi el limite
aterial al ejercicio auténomo de esta manifestacién, como potestad normati-

del gobierno politico y econdmico. Y es que el fundamento tiltimo de una
otestad estatutaria municipal cualitativamente diferente a la del principe v,
or. ello, auténoma, pasaba precisamente por la comunidad de intereses que
gaba a los vecinos en una suerte de pacto familiar al que podian equipararse
s obligaciones dispuestas en el cuerpo concejil'®,

124De lo qual se concluye, que el Corregider solo sin el -Ayyntamiento 1o pued_e Haz
ordenanzas perpetuas, porque aquello pertenccia al pueblq privativamente, pero la dlch__ 1o
Real quiso que fuese acumulativamente permitido al Carregldor'con-acuerdo del Ayuntji_n}_l?;s
que representa ¢l Pueblo”, CastiLio De Bovabitis, Politica..., cit., lib, I, cap. VIII, v,
t.2,p 154,

© PSSaNTavaNa BustiLLo, Gobierno politico..., cit., cap. IV, § 2, p. 37.
., . 2 1dem, p. 38,
. s . -G53 . » P
123 por ejemplo, Poro Makri, Ef Régimen municipal..., cit., pp. 650-65 Lo g 37
P ; i dilla, véase Baniamie GONZAD - 08I, B3/, i o .

" S‘;brg d'mléa(;;;]t(iileigcc;: ﬂBI;El;gE;T: ; ?a{:‘;ztlliltligad;a?: Zsrrlc;id;res y sefiores de vas " Era esa equiparacién a un pacto comunitario o que le daba su fuerza vinculante. Como
ALONSS, eronum ALxz, Avonso, Sobre el Estado..., cit., pp. 85-139; Francisco Tow irmaba en Ia jurisprudencia italiana, Slatuta’mhd aliud sunt quam pacia civium, legis
oy o B‘I‘ESJAM?; (510“1;1 gﬁzillaOSZn,lblanza ersonal .)‘ruprofésional de un juez del Anti "i‘-"”"‘“"ﬁf"”"‘“”” Manoni, S, Sm?ifz'“’ cit., pp. 2.'7'28’ para quienes el fur_ldfam_ento
ng!’:LIENTE, FaStl 0 (?T(;)Mzs " V-'AL  Cn [ﬁ erno ¢ istituciones..., cit, pp. 179-251 L cardcter vinculante de los estatutos municipales de las ciudades tieno “gualcosa di simile al

gimen” en FRANCISC TENTE, s v Bl

; - - 154 0 suecessorio stipulato tra i membri di una famiglia o all’acordo siglato dai comproprietari
23CasTiLLo DE Bovanitia, Polftica..., cit., 1ib. III, cap. VIO, nium, 154,¢ 2,p. 15 un fondo circa i suoi modi di utilizzo”.
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oder coercitive™®. Ahora bien, el discurso regalista del XVI procedia aqui
mo con otros dispositivos similares, afirmando en principio la necesidad de
firmacion regia para dotar de fuerza obligatoria a cualesquier ordenanzas
icipales v luego, a traves de los casos particulares, se daba entrada a una
salidad en la que se seguia verificando aquella préctica que la hacfa, al me-
no indispensable. Por esta via se podia aceptar que no era necesatia la
irmacion regia para los casos de ordenanzas no solo relativas a cuestiones
buena gobernacion, sino a las de cualquier tipo que por su antigua obser-
ncia vy costumbre hubiesen adquirido fuerza de ley'. Para el discurso del
11 en cambio, la distincion parecia més clara, y asi se podia comenzar afir
ndo que no siempre era necesaria la confirmacion del principe, en especial
ando se tratase de aquellas ordenanzas relacionadas con el gobierno politico
condmico. La aprobacion regia, én cambio, se hacia necesaria cuando la
bilidad de un perjuicio a tercero guebraba aquel presupuesto de onidad
¢ intereses que estaba en la base de la econdmica corporativa'™. Era ésta la
ve de una antigua distincién entre Yo politico econdmico y lo jurisdiccional
ue seguia, pues, operando!®,

“ Con lo dicho hasta aqui, podemos sostener, en términos generales, que en
modelo municipal castellano, todos aquellos aspectos que podian ser adjudi-
:ados a la comunidad de intereses de los miembros del cuerpo municipal que-
aban asi adscritos a una potestad econdmica que, en principio, era atributo de
os representantes de la ciudad que la ejercian en sustitucion / representacion
1 pueblo. Por esta atribucion pasaba no solo Ia gestion de los bienes comunes
oda la estructura de oficiales que se disponfan para cumplir con la misidn de
tender a las necesidades comunales, sino también una importante capacidad
roduceidn normativa cuyos limites rozaban con las potestades mismas de
jurisdiccion regia. Veamos ahora edmo la manifestacién mas importante de
, la Justicia del rey, se posiciona en el ambito municipal moderno y que
po de relacién se establece entre ella vy el poder concejil.

Mais allad de estas ordenanzas sobre el gobierno politico y econdmie
la participacion de la autoridad regm portadora de la jurisdiccion real pod
ampliar el espectro estatutario sin que esto implicara entrar en colisién:
¢l problema de la falta de capacidad pohtlca de la ciudad. Como hemos vists,
en estos casos, el representante del principe actuaba copulativamente cop
el regimiento y ast dotaba al acto con la potcnc1a politica de la jurisdiccigy
real, El limite espemflco en este-caso venia dado por la cuota de jurisdic
atribuida al oficial regio. Asi, por ejemplo, se planteaba la cuestién de g
las ciudades sin privilegios jurisdiccionales especiales, podian las justicias
regidores conjuntamente dictar ordenanzas que estableciesen penas corpo
les o infamantes, considerando que tal capacidad correspondia, en princip
solo a la jurisdiccion alta, es decir al mero zmper:o atributo exclusivo de Ig
persona real. Una distincion entre el gjercicio autorizado del mero imperio
la facultad para innovar el derecho, lievaba a Castillo a negar tal posibilidad
a sostener que “ni aun para dar autoridad a eflo tienen poder los Corregidon
porque del dicho imperio usan con facultad de la ley, pero no para hazer ey
nueva™?®, 8in embargo, las posibilidades para la produccion de este tipo.
normas penales dentro del &mbito municipal no quedaban en absoluto cerr
das. Aqui también podia operar un principio atributivo de poder tan abie
como el de la “costumbre antigua”, o bien, considerarse subsanada la
de jurisdiceién por medio de la “confirmacion regia”. Por elfo, a pesar dé los
principios expuestos, la préctica a lo largo de todo el antiguo régimen demu
tra que no es posible delimitar la potestad estatutaria municipal por via d
criterio material definitivo'>.

La confirmacion regia, a la que se acaba de hacer referencia, era ofro
mecanismo de justificacion de la fuerza obligatoria de las ordenanzas
nicipales' y, aunque mds formalizado, cumplia la misma funcién que otro:
conceptos como el de la folerancia del principe o el del consentimiento tdici
es decir, atribufa al poder del principe los resultados del gjercicio de un pe
especifico por parte de un cuerpo que, en el plano tedrico, carecia de le
midad para ello. La préctica de la temprana edad moderna castellana parec:
indicar que no existia en principio necesidad de que las ordenanzas munici
les fuesen confirmadas por el rey para que tuviesen fuerza obligatoria, aungu:
no era extrafio que los concejos la solicitasen para dotarlas asi de “ma

3 Povo Martin, EI Régimen municipal..., cit., p. 665 y ss.

1% Cagriro e BovapiLia, Politica..., cit., 1ib, 111, cap. VIII, mim. 136, t. 2, p. 155 v lib,
cap, X VI, nim, 130, 1. 1, p, 472.

13 Sanravana BustieLo, Gobierno politico..., ¢it., cap. IV, § 5, p. 38.

135Aunquc paraddjicamente, en la época de ange del poder regio se podia o debia afirmar
ibién que”... cuantas Ordenanzas se hacen se remiten al Consejo para su aprobacidn, y

1% Castiiio pe Bovaniiia, Pelitica..., cit., lib. 111, cap. VI, nim. 157, t. 2, p. 156. ast consegwr ésta no se ejecutan”. fdom, p. 39,

¥ CorraL Garcta, Ordenanzas..., cit., p. 44.
B2 Mannort, Soro, Storia..., cit., p. 27.
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3. Justicia dei rey en el dmbito municipal

Sin entrar en los detalles de este bien estudiado proceso, baste recordar
, aunque las claves discursivas para estas transformaciones ya figuraban
los textos alfonsinos™!, en su concrecidn a gran escala mucho tuvo que ver
onvulsionado acceso al frono de Isabel I, con las luchas de la corona por
acificar las cindades y su consecuente intervencién en la composicion de las
ructuras de poder de éstas'®?, En poco tiempo, la resistencia originaria de
ias ciudades seria revertida por una suerte de opinidn favorable hacia ¢l corre-
dor, dejando atrds las tradicionales peticiones para que no se enviaran dichos
agistrados a las ciudades salvo que éstas lo solicitaran*®, Las cortes castella-
as comenzaron a aceptarlos mostrando incluso el grado de protagonismo que
acia la tercera década del XVI el oficio habia adquirido en la administracién
justicia. La justicia del rey de primera instancia comenzaba a ser percibida,
fuerza de su prestigio y mayor cotidianeidad, como més importante aun que
e los supremos tribunales™, Por esta via, ol corregidor se sitia como la
ade arranque de la justicia real y resume en si los caracteres de un modelo
de justicia regia de primera instancia, que se reproducen en mayor 0 menor
edida en otras figuras institucionales equivalentes®,

Conviene por lo demés recordar que el cambio hacia este modelo de justi-
a4 no se limitaba a un simple problema de designacién del oficio, antes de la
republica y shora del rey, sino que, ademds, trafa aparejado consigo una trans-
rmacién mucho més profunda. Se frataba, en realidad, de un cambio inmerso

Desde los Reyes Caiolicos, don Fernando, y dofia Ysabel, 3 esta parte’
bian 3 las cindades v villas destos Reynos Corregidores por governadors:
juezes ordinarios dellas, con plenisima jurisdicion... Y va se han quits
todas las alcaldias que se provehian por los ayuntamientos, y quedan susp
didas con los oficios de Corregimientos'¥’,

En términos generales la historiografia institucional nos ensefia que en
municipio castellano de la edad moderna, al menos en los de mayor entida
importancia, la Justicia estd en manos de un oficial regio que absorbe Ia j
dicei6n tradicional de los magistrados clegidos por las ciudades. Este mod
se presenta como la culminacién de un largo y conocido proceso histérico qu
desde la baja edad media habria levado al reemplazo paulatino del sisterm
Justicia de fuero, caracterizado por ¢l ejercicio honorario de la jurisdiccié
personas elegidas entre los naturales del lugar (cuyo arquetipo lo consti
los alcaldes ordinarios), por un sistema de jueces de fitera o de salario®
decir, por oficios rentados de designacién regia, que absorbian la jurisdic
local y cuyo ejercicio recaia en personas ajenas a la comunidad (siendo aqu
figura paradigmatica la del corregidor)™. Este oficio regio aparece origin
mente en tiempos de Alfonso X1 y se presenta a comienzos del XVI como
estandar de toda una serie de mecanismos tendentes a normalizar la suprema
cfa del poder regio en los tradicionales Ambitos foreros. La Real Pragmatic
de 9 de julio de 1500 que contiene los {lamados capitulos para corregido
Jueces de residencia, perfila en su texto los rasgos caracteristicos de este
institucional que alcanzaria por esas épocas su grado méximo de “perfecei

1! Aronso Romero, “La Monarquia castellana. .., cit., pp. 534-533.
y virtualidad™"°,

Y21 pnmnpELD, Keepers of the city..., cit., p. 51 y en general, pp. 24-51.

¥ GonzArez Avonso, Bl Corregidor..., cit., p. 124; ; Lunenrern, Keepers of the city...,
cif; p. 34

¥ Como se podfa decir por entoncss en las Cortes, .. la justicia y buena gobernacién
stos Reinos y de las ciudades, villas y lugares de ellos no tanto pende de las Chancillerias
nto de los corregidores o jueces de residencia e tenienies que llevan”, ALonso Romero,
as Cortes™, cit., p. 531,

14 Para el caso de los “gobernadores”, Bemiamin GonzALez Aronso, Gobernacion y
sbernadores en Castilla. Notas sobre la Admmisrracwn de Castilla en el periodo de forma-
on- del Estade moderno, Madrid, Universidad de Madrid, 1974, p. 151. Para el caso de los
tigiios “adelantados”, GonzAvez ALonso, El Corregidor..., cit., p. 236, Para Ia proyeccion
digna, Garcta Garro, “Alcaldes Mayores y Corregidores™, cit. El mayor peso de la figura
L corregidor en Castilla, frente a su equivalentes institucionales, lo colige Lunenfeld de los
tos del Archivo General de Simanca, de donde extrag gue en Castilla habia, a comienzos
1 siglo XVI, un total de 64 jurisdicciones regias que, salvo en ¢l caso de 2 gobernaciones, 3
lelantamientos, 2 alcaldias mayores y una ciudad a cargo de un asistente, ¢l resto tienon a su
¢a]Jeza un corregidor. Cfr, LunenreLD, Keepers of the city..., cit., p. 53.

B7CasTILLO DE BOVADILLA, Politica..., cit., lib. I, cap. 1L, aim. I3, t. 1, pp. 15-16.
18 Una sintesis de este proceso, en PoLo Marrin, Bl Régimen municipal..., cit., p. 367
P Pn términos generales, la figura del corregidor resume en si los caractercs tipico
de los oficiales regios con jurisdiceién ordinaria sobre un determinado territorio, v en el
pueden considerarse aqui incinidos otras instituciones utilizadas por la corona tales co
gobernadores, asistentes y alcaldes mayores, salvande siempre matizaciones derivadas
particularidad de algunos casos en que el mismo nombre designa a una institucién diferente.
Por gjemplo, para los alcaldes mayores, véase, PiLAR ARREGUI ZAMORANO, Monarquia y,
ftorios en la Castilla moderna. Los adelantamientos en Casiilla, Ledn y Campos. 1474-164
Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, Consejerfa de Educacién y Cultura, 2000, pp. 42 yiss.
0 GonzArez ALoNso, El Corregzdor . ¢it., pp. 23-43, 81, 77 y 125,
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ALEJANDRO AGUERO rer .y r o .
166 :vada al pueblo y remitia a los esquemas de una gestién doméstica de los inte-

reses de cada comunidad, el que operaba en torno a la Justicia, como potestad
ublica y como institucién politica, venia contextualmente determinado por
1 concepto de furisdictio, ¢ imponia, en consecuencia, el sentido de un poder
jerdrquicamente organizado y gradualmente distribuido desde lo més alfo
hasta lo mas bajo de su estructura™. Por ello, mientras aquel se podia seguir
diciendo “del pueblo” (de cada repiiblica), ésta se decia, sicmpre, del tey.

+ La diferencia fundamental estribaba en que por su modo de configura-
ion, el primero carecia, pese a su relevancia, de legitimacién tedrica para
_actuar como poder de imposicién frente a derechos controvertidos, ya que se
isumia simplemente como el ejercicio de las funciones naturales que cualquier
ersona (en este caso colectiva) podia realizar para la gestion de sus bienes, la
atisfaccion de sus necesidades y la preservacién de sus miembyos, todo ello
n virtud de su unidad constitutiva. La Justicia, en cambio, representa el poder
tiblico por antonomasia, la capacidad de imponer comportamientos coactiva-
_mente, de dictar normas generales y particulares, de resolver contenciosos en-
re partes, de perseguir y castigar las transgresiones al orden y de mantener a
ada uno en su derecho, segiin la clasica definicion, Por ello, siendo la Justicia
el rey, el ayuntamiento, a estos fines, venia equiparado a un érgano consul-
ivo, sin “poder ni autoridad de mandar, ni determinar, ni poner en ejecucién
sus pareceres y deliberaciones” y esto porque “regularmente el concejo y ca-
ildo no tiene jurisdicidn para dar pena de muerte, ni otra corporal... porque
io tiene mero mixto imperio, por haberle el pueblo Romano transferido en el
'rincipe y en sus ministros”, Ademas, como lo recordaba Castillo a propé-
ito de las ordenanzas municipales, el poder jurisdiccional también implicaba
a potestad de establecer normas generales para la comunidad.

A partir de esas premisas, la funcion de la Justicia en el 4mbito del muni-
1p10 se desarrolla, en principio, en un doble sentido. Por un lado, a través del
jercicio de la jurisdiccidn ordinaria de primera instancia, lo que le asigna al
ficio una posicién precisa en la red jurisdiccional y fo vincula por diversas
fas con las instancias superiores; y, por el otro, integrando el ensamblado
nstitucional que componia ¢l gobierno municipal (segiin el binomio caracte-

en toda una politica de reformacion™®, dinamizada por un modelo de justic
que, como se ha dicho, ya no apoyaba su legitimidad en la pertenencia del ju
al cuerpo social, sino que por el contrario, buscaba afanosamente aislarlo’
su entorno social, prohibiendo que la designacion recayera en naturales de}
lugar y asegurando su imparcialidad por medio de una renta profesional y
un riguroso régimen disciplinario que apuntaba a reforzar su desarraigol‘” Por
otra parte, también se trataba de la imposicién de un derecho comin, y de un
derecho regio, que exigian la intervencion letrada como medio de garantizar
una administracién de justicia basada en el conocimiento de dichos campog
normativos, desplazando al antiguo ideal de juez lego conocedor del fuero.y
la costumbre local*®, La presencia del corregidor en las ciudades habria co
sagrado asi el ideal del rey como fuente de toda jurisdiccion. Los corregidotes
(v sus equivalentes cualesquiera jueces regios) convertidos asi en longa many
regis portarian la justicia del rey al territorio. Con este contexto de fondo,
veamos las claves que determinan, dentro del gobierno municipal, la accion
de la Justicia en cabeza del corregidor.

a. La Justicia municipal en cabeza del corregidor.
Oficio, territorio y jurisdiccion

Comencemos por recordar una diferencia. Mientras el discurso que
tructuraba el poder del regimiento pasa primordialmente por aquella potest
de gobierno politico y econdmico que se consideraba en buena medida resér

Y6 Para la “politica de reformacién”, aunque con las matizaciones de perspectiva que
aqui hemos propuesto, Beuamin GonzALrz AvLowso, “La Justicia” en MicueL ArtorA (dit.
Enciclopedia de la Historia de Espafia, vol. 11, Madrid, Alianza, 1988, p. 343-417, en especial
pp. 377-400; Sacustiano o Dios, EI Consejo Real de Castilla (1385-1522), Madrid, Centig
de Estudios Constitucionales, 1982, pp. 141 y ss.; Garrica “Coutrol y disciplina...”, cit; pp
215-390; Beniamitn GonzArez Avonso, “Poder regio, reforma institucional y régimen politic
on Ia Castilla de los Reyes Catélicos” en El Tratado de Tordesillas y su época. Congreso In
ternacional de Historia sobre el Tratado de Tordesillas y su Epaca, 1994 Setiibal, Salamanca
Tordesillas, Madrid, Junta de Castilla y Ledn, 1995, pp. 23-47.

“TEs un modelo de justicia que informa el estatuto de los jueces superiores, ¥ puede
reconstruido a partir de las reformas que los Reyes Catélicos introdncen en la regulacion
las Audiencia y Chancillerfa, CArvos Garrica, La dudiencia y las Chancillerias Castellan
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1994, pp. 131-182, Para su proyeccién. h
los jueces inferiores, puede verse ahora, de este autor, su “Estudio Preliminar” a la edlclé
facsimile de SaLcapo Corrra, Libro..., cit., pp. 5-46.

8 GonzArez ALonso, “La Justicia...”, cit., p. 383 y del mismo, E7 Corregidor..., cxt i
82-83.

19 “Turisdictio’ era simbolo di unitd: il processo di potere da esso mgmfwato oTa una
erarchia che dall’alto di una poswmne suprema scendeva fino ai gradini pid bassi, ciascuno
ei quali condivideva con gli altri, in quantitd diversa, lo stesso tipo di potere”. Costa, furis-
ictio..., cit., p. 129. Sobre la funcién ideclogica de esta ropresentacién, para la edad moderna,
_E_SPANHA, “Representacion dogmética...”, ¢it., pp. 72 v ss.

= " CasTriro pe BovaniLLa, Polftiea..., cit., ib. TTT, cap. VI, nfm. 103, t, 2, p, 142,
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ristico, “Justicia y Regimiento™), donde debia presidir indefectiblemente Iag ga
siones del concejo y avalar con su autoridad todas sus decisiones. Mientras g
por el primero, 1a Justicia conocia de todas las causas civiles y criminales g
fuero comnin en primera instancia, poniendo los medios necesarios al serviei
de un ideal de Justicia judicial, por el segundo se situaba, junto al Regimien
en la cabeza del cuerpo politico, orientada por el ideal de un Gobierno:de,
Justicia, o Justicia Civil, y legitimada en virtud de ello para el ejercicio g,
un mandato genérico de conservacion del orden social y de direccién polit
de su comunidad. En este sentido, la Justicia cra también cabeza del cuer
poli‘tico y frente al Regimiento, v atn en desacuerdo con él, tenia poder par
..ejecutar todo lo que convenga al servicio de Dios, v del Rey, y utlhda
publlca en las ocasiones que le pareciere ser forgoso y necessario, como
bega que es del ayuntamiento, y el fiel, y veedor principal del bien comun d
su Republica...”'. 'Y no ha de extrafiarnos, en el marco de un razonamient
tépico, el hecho de que ahora sea el corregidor quien aparece como cab
cuando antes se ha afirmado lo mismo respecto de los regidores. En la cultura
del antlguo régimen abundan e]emplos de bicefalias politicas, y en este cas
el municipio podria pensarse asi como un sujeto bicéfalo, donde una cabe;
la compondrian sus representantes corporativos y la otra, la justicia del rey®
Ambos sentidos funcionales, justicia judicial y gobierno de la justicia
(que se traducen institucionalmente en su papel de Jjuez ordinario y gobe;
nador), convergen en unos modos de accién que vienen impuestos pOr <
denominador comun y son susceptibles de ser incluidos dentro de una misma
definicién'. Por ello, cualquier circunstancia que en el ejercicio del gobierno
politico y econémico del regimiento deviniese en conflictiva o trasgresora d
orden, autorizaba la intervencion de la Justicia, al margen de sus propias pos
bilidades de accion en aquellos asuntos dichos de gobierno. Como hemos sug
rido antes, las limitaciones que de cara al regimiento se pregonaban de la.Ju
ticia obedecian, en buena medida, al hecho de que frente a las deliberacions

votaciones de los regidores, el corregidor debia conservar “la libertad para
uez en lo que sobre ellos se apelare y ventilare ante el”, De este modo, se
ha sostenido con acierto que la presencia del Corregidor, come Justicia del rey,
ebe ser interpretada exclusivamente como un mecanismo del autoritarismo
regio en el ambito municipal, sino que también puede verse como manifesta-
5n'a escala “de esa capacidad de arbitraje que parece consustancial al poder
4l ‘'en la primera Modernidad™®, Por otra parte, muy ligado a este segundo
ido Tuncional, la Justicia regia tenia el deber de velar por los intereses del
ry gjercer en el Ambito municipal las potestades que se relacionan con el
bierno politico y econdmico de la “casa” regia, que para estos fines venia
tificada con el realengo todo. Esto le abria al oficto un amplio campo de
6n en cuestiones relacionadas con las necesidades militares, fiscales y de
licia®®, no ya necesariamente de su repiblica sino de /o repiiblica con la que
entificaba el régimen de la monarquia en términos de su representacion
aria. De ahi que la configuracion tipica del corregidor haya sido presen~
,amén de su caracter de juez, como la de un gobernante administrador y
presentante directo de la monarquia en su ciudad y distrito'”.

‘Representante de la monarquia en ¢l distrito municipal si, pero también
presentante de su repiblica en la que se integraba con el regimiento en un
‘cuerpo indiviso, del qual aunque sea la cabega el Corregidor, no puede estar
los miembros, que son los Regidores™**, Doble vinculacién, pues, que es
diicto de su ambivalencia funcional impuesta, por un lado, por la filiacién
a de la jurisdiceién que importa su oficio, y por otro, por la conservacion
a identidad corporativa del municipio (del cual el corregldor es cabeza) y
Ie convierte necesariamente en representante de su reptiblica. La estrecha
culacion dogmatica entre ferritorio y jurisdiccion a la que hicimos referen-
en el punto 2 de nuestros postulados de interpretacién no habia perdido en
pos modernos toda su virtualidad. La identidad corporativa de 1a cindad
pghificaba en buena medida la posesion de un Ambito de jurisdiccién que,

151 CASTILLO DE BovADILLA, Polftica..., cit., 1ib. I, cap, VII, nim. 67, t. 2, p. 109.

152 Para las condiciones del razonamiento téplco que domina el discurso juridico modern s
TuroboR Visawee, Tdpica y jurisprudencia, trad. de L. Diez-Picazo Ponce de Ledn, Madii
Taurus, 1964, Sobre la tradicidn bicefalias politicamente significativas, Kantorowicz, Los dok.
cHerpos..., ¢it., p. 54.

138 “Dlgo pues, gue las dos partes de justicia, que son Ia civil, y judicial... caeny sec
prenden debaxe de tna misma definicion,. La justicia es buena y derecha gobernacion: del
Corregidor para amparar los subditos en el bien y librarles del mal, y dar & cada uno lo'iqt
merece, y lo gue es suyo, y distinguir lo jusio de lo injusto, conforme & las leyes”, CASTILLO:
BovapiLrLa, Poltica..., cit., 1ib. 11, cap. I, mim.13, t. 1, p. 225.

4 Castro e Bovapira, Politica..., cit., Hb, IIL, cap. VIIL, niim. 66, t. 2, p. 108. Avn po-
¢solver por via de apelacion las resoluciones aprobadas por la mayor parte del regimiento
iic los disidentes se sintiesen agraviados, fdem, ném. 180, t, 2, p, 161.

' ForteA PEREZ, “Poder real...”, cit,, p. 123.

- 1% 8in este enfoque, pero con abundanie informacién sobre las competencias de los co-
cgidores, GonzALez ALonso, Ef Corregidor..., cit., pp. 104-110 y 197 v ss.

- 5T TomAs v VALENTE, “Castillo de Bobadilla,, .”, cit,, p. 222,

® Castiie e Bovapnia, Politica..., cit., lib. I, cap. VIL mim, 68, t. 2, p. 109. Ha
ado la integracién del oficial regio en el cuerpo capitular, Cravere, “Sevilla, Concejo ¥
udiencia™, cit., pp. 58, 77.
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aunque se dijese originaria del rey, podia seguirse considerando “accesior 7

a la ciudad. De ahi que, aunque se traiase de un oficio de jurisdiccion real,
resultase indistinto a la hora de su gjercicio el estatuto de Ia ciudad que ope
raba como sede. El que fuera un oficio del rey, no impedf{a seguir atirman
que se trataba de la jurisdiccion aneja a tal o cnal cindad. El orden corporati
seguia siendo en esto el criterio rector. Por ello se podia decir, como lo: h
Covarrubias, que un castillo o una comunidad tienen jurisdiccién:

arece que el espacio municipal dejara de ser relevante a la hora de condi-
1, en su 4mbito, el gjercicio de la Justicia. Ya hemos visto varios ejemplos
omo el discurso juridico afin para sostener la primacia jurisdiccional del
cipe tenia que tender puentes con la persistencia de una realidad que en
hos casos continuaba orgamzada ba_]o las estructuras tradicionales. Nueva-
te aqui, frente a la idealizada visién unitaria que transmiten las imégenes
¢ construyen el “4rbol” JUIISdlCClOIlal entraban a jugar los privilegios, las
tumbres inmemoriales, y unos principios “naturales” que seguian siendo
oporte del lado oscuro y complejo de la realidad institucional moderna.
10s hecho referencia a como, ademas de todas las cuestiones que podian
dar referidas al gobierno politico y econdmico, una buena parte de las
mas de comportamiento en el Ambito municipal venian determinadas por
erecho consuetudinario que no era otra cosa que la manifestacion de un
ortante poder jurisdiccional atribuido al populos legislator, que a la pos-
¢ identificaba con el regimiento. Igualmente hemos mencionado como la
neialidad Jatente del orden corporativo autorizaba a los pueblos a nombrar
sona que le governasse, v juzgasse”, alli caando faltaba la manifestacion
principe por razones de tiempo o distancia. En este confexto no es nada
afio, como veremos, que la figura de los tradicionales alcaldes ordinarios
nantuviera en muchos hugares de la monarquia como alternativa institu-
al valida, basada en la persistente legitimacion de una justicia corporativa
tro del flexible marco de la constitucion tradicional'®, Frente a las rotundas
labras de Castillo de Bovadilla con las que abrimos este epigrafe podemos
ahora las de Diego de Covarrubias, apenas anteriores en el tiempo:

.. cuando no estd sometido a ninguna comunidad o ciudad en cuanto al prime
conocimiento de las causas criminales v civiles, aunque esta jurisdiccié
ejercida por algfin prefecto regio o por algiin noble: Duque, Conde o Marqy
que sea sefior del lugar. ..

Y esa jurisdiccion formaba parte accesoria {(con todas las implicancia
el derecho civil romano adjudica al régimen de los bienes anejos o acceso
de la ciudad, con independencia de si el magistrado era regio o elegido p
corporacion:

. la jurisdiccién y el mixto imperio van anejos a alguna ciudad, casti
fortaleza, no tan s6lo cuando han de ser cjercidos por el pueblo o los magis
dos del mismo, sino también cuando la jurisdiccién y el mero y mixio im
que, al menos, son accesotios a la cindad pasiva y materialmente, han'd
ejercidos en el mismo lugar por otro en calidad de sefior del tugar y princip
inmediato que, en nombre de aquel pueblo y comunidad posee el man
jurisdiccién’®, -

Doble vinculacién pues que seguia teniendo su fundamento tedrico
fragmentacion corporativa del orden social y que podria tener un 1mportant
valor heuristico para comprender el comportamiento de los oficiales de justici
del rey en este &mbito'®, Si se mira desde esta perspectiva y a la Tuz de Ja
palabras del célebre tedlogo, no resultard paraddjico ni extrafio asumir que
consolidacion y expansion del sistema de jueces regios en los territorios
nicipales no podia ni debia necesariamente conducir a la clausura definitiv
los tradicionales mecanismos de legitimacion corporativa y, en consecuenc

Hay que advertir que la mayor parte de los pueblos de este reino de Castilla
tienen por privilegio del principe o por costumbre o prescripeidn, el derecho
de elegir los que vulgarmente son llamados jueces ordinarios, A éstos compete
el primer conocimiento de las causas.. 1%

139 CovarRuBIAS ¥ LEYvA, Taxtos..., cit., pp. 287-288.
10 En este sentido, por ejemplo, s conocido el hecho de que muchas veees los GOrTe
dores dejaban de lado el interés del monarca para plegarse a los del concejo ciudadan
presidian, ofr. Kacawn, Pleifos..., cit., p. 217.

:* Para el caso de Portugal, por gjemplo, Hespanha sugiere que en realidad “es en los
nales locales de los concejos, por medios formales e informales, donde terminaria la
madora mayorfa de lag cuestiones”, Hespanna, Pisperas..., cit, p. 294, Véase lo diche
d ent nota 28 y la bibliografia alli c:tada

182 CovarrUBEAS Y LEYVA, TEX(05..., Cit., P. 310,
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: racteristico de las relaciones entre la monarquia y las corporaciones',

o-importante, en todo caso, es que su utilizacién por parte de la corona
denota hasta qué punto las bases tradicionales de una jurisdiccién asumida
orporativamente estaban presentes y activas como para autorizar a gran
cala el recurso a una opcion institucional de esta naturaleza, sin que esta
mentacion politica, (al margen del petjuicio que pudiera implicar para las
sdicciones prmclpales que se velan desposeldas)'®®, resultara incompatible
Jos principios de la monarquia dicha abselufa y sin que, por otra parte,
cllo redundara necesariamente en un deterioro de las condiciones de la
ministracion de justicia tal como entonces se podia percibir'®®. Se configu-
ba, 0 en todo caso se conservaba, asi, una Justicia municipal de base corpo-
va, ejercida por alcaldes ordinarios seleccionados por el cuerpo concejil.
recisamente, la fuerte tradicion de la organizacion corporativa hacia que no
ittara dificultoso para las villas asumir el incremento jurisdiccional que
licaba el privilegio'®,

-Por la concesién del villazgo, las auioridades concejiles usualmente
daban investidas de “mero mixto imperio” para ejercer la jurisdiccién
1 y criminal en nombre del rey'™, y todas las otras facultades que venian
mplicadas en dicha potestad, entre ellas la de hacer ordenanzas para regir

b. Los Alcaldes Ordinarios como Justicias de la repiblica

Un primer acercamiento a través de 1a historiografia institucional de 1y
municipios castellanos nos inclina a pensar que desde el envio sistematicy
de corregidores a las ciudades, durante el reinado de los Reyes Catélicos, |;
alcaldias ordinarias persistieron sélo en lugares pequefios, generalmente i)e
tenecientes a la jurisdiccion de ofras villas o ciudades mayores, con una po
tad limitada para causas civiles de menor cuantia y privados para conoce;
causas criminales, salvando en este caso las primeras diligencias conduce;
a la prisién del reo y embargo de sus bienes. Este parece ser el estatuto g;
tiende a normalizarse para las alcaldias ordinarias que, sin desaparecer, sigien:
operando con un poder jurisdiccional disminuido. En estos casos, aunque log
alcaldes ordinarios son oficios de Justicia en sus concejos, su funcién que
supeditada a la jurisdiccidn principal que normalmente estd en manos de
oficial regio, y sélo gjercen un poder jurisdiccional minimo que eventualm
asumen por completo cuando por alguna circunstancia dicho oficial (cotrej-
dor o su teniente) estd ausente por més tiempo del autorizado o hasta la ﬁue._
designacién en caso de vacante'®.

Frente a estas lineas generales, una primera matizacion se debe hacer c
respecto a las villas eximidas o de jurisdiccién propia, donde “es propi;
sus alcaldes la jurisdiccion toda™¢. Como es conocido, la concesion o adi
sicién del privilegio de villazgo permitia a un niicleo de poblacion eximir
de la jurisdiccién a la que habia estado tradicionalmente sometido (y
tratara de una jurisdiccion realenga o sefiorial). Al estar la concesitén de &
pr1v1leg10 desde el siglo X VI, directamente ligada a los intereses recaudat
rios de la corona, su mayor o menor virtualidad quedaba condicionadaa |
posibilidades de negociacion y a las necesidades del fisco regio en el mar
de aquél juego de servicios por privilegios que hemos destacado como factor :

-183 Sobre la venta de jurisdicciones a partir del siglo XVI puede verse, Anronio Domin-
2 OrT1z, “Ventas y exenciones de lugares durante el reinado de Felipe IV” en dnuario de
istoria del Derecho Espafiol, vol. 30{X1V, Madrid, Ministerio de Justicia-Boletin Oficial det
stado, 1964, pp. 163-207; Naver, Liberiy..., cit., pp. 99 v ss.; Juan E. Geraserr GonzALez, La
o del rey: rey, reino y fisco en Castilla (1598-1648), Barcelona, Critica, 1997, pp. 197-209.
stran también algunos trabajos sobre casos especificos, como AnTonio PaLoMEQUE ToRRES,
I Sefiorio de Valdepusa y la concesion de un privilegio de Villazgo al lugar de Navalmoral
Pisa en 1635, Madrid, Institato Nacional de Estudios Juridicos, 1946; Ramon CARRILERO
[aRTiNEZ, “Aportacion documental al estudio de la historia de una villa del Marquesado de
Iilena La Gineta (Albacete)” en Congrese de Historia del Sefiorfo de Villena, Albacets,

itato de Estudios Albacetenses de la Diputacién, 1987, pp. 85-94,

166 ForTRA PAREZ, “Les villes™,, cit., p. 309.

o TNavER, Liberty..., cit., pp. 128-129, 207-209.

. % Apenas pasada la primera mitad del XVI, un visitador regio podia comprobar que los
ligares que se an esentado de la juridigion de las giudades y hecho villas, de veinte afios a
sta parte, estdn bien regidos y gouernados y aprouechados los propios y ay paz y concordia
1los”.,, informando ademds que “los alcaldes ordinarios de las dichas villas determinan
"usas arduas a consejo de sus asesores, ¥ las Hufanas amigablemente sin vexagiones ni
(as”. Garriga, “La ‘Sumaria relacion...”, cit., p. 860.

" " NapBR, Liberty..., cit., p. 135.

_: -1 Ver, por ej emplo, PALOMHQUE Towrrzes, El Sefiorfo..., cit., pp. 44-45; Napgr, Liberiy...,
pp. 134-135,

163 Poy.o MarTin, El Régimen municipal..., cit., pp. 369-371; Santavana Bustaro, Gob
no politico..., cit., 2* parte, cap. IL, § 1, p. 145 VicenTE Vizeatno Pirnz, Tratado de la ju
diccidn ordmana para la direccidn y guta de los Alealdes de las pueblos de Espaiia, (1T
Madrid, Instituto de Bstudios de Administracién Local, 1979, cap. XX, p. 203, Un ¢jemplo
este tipo de alcaldia con jurisdiceion minima, salvando siempre ¢l enfoque teérico, P, PRI
Barsero, “Los oficiales mumcxpales de “Justicia” v “Orden Piiblico” a mediados del s:glo
teoria y practica de su funcién”, en Badtica. Estud;o.s' de arte, geografia e hzsror:a, il
[1987], Méalaga, Universidad de Mélaga 1587, pp. 281-292. ;

184 S ANTAYANA BUSTILLO, Gobierno politico..., cit., 2* parte, cap. 11, § 1, p. 146.
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sus asuntos'’!. De este modo, se podia afirmar genéricamente entonces ¢
esas villas, sus alcaldes tenfan “toda la jurisdiccion ordinaria plena de pog
sustanciar, sentenciar y ejecutar sus sentencias...””?. El privilegio no im
caba, empero, que la villa quedase al margen de toda posibilidad de contrej
regio. A los efectos del control jurisdiccional, los alcaldes ordinarios se sif
ban en la escala de jueces inferiores, junto con los demas jueces ordinar
de primera instancia, como los corregidores y sus tenientes'™, y en cug
tal, quedaban sometidos a las vias recursivas que garantizaban el acdes;
los tribunales supremos del rey. Por otra parte, existia szempre 1a posibilic
de control institucional implementado a través de comisiones de visita'y est-
dencia despachadas, por lo general, a favor del corregidor de la jurisdice
a la que habia pertenecido la villa antes de la exencién'™. Al margen de el}
salvo que alguna limitacién expresa constara en la carta de privilegi
alcaldes ordinarios de las villas exentas ejerclan, en su término, las miss
funciones de Justicia “civil y criminal, alta y baja, mero mixto imperm”
cuanto tal, eran ademas la cabeza politica de su concejo'™,

Pero el privilegio de villazgo no es la Vinica razén por la que se pu
encontrar alcaldes ordinarios no relegados a una jurisdiccion eventual o min
ma. Siendo los alcaldes ordinarios fruto de la antigua tradicién foral, tamb
es posible enconirarlos alli donde la relacién entre ciudad y corona ha dejade
a salvo la vigencia del orden foral para adosar por encima las nuevas institu
ciones regias, estableciéndose asi una suerte de cohabitacién entre alcalde
ordinarios y jueces reales, donde unos y otros, en tanto que justicias ordi
rias, suelen actuar a prevencion, segtin el principio que rige los conflictos
Jurlsdlccxon acumulativa. Segtin Covarrubias, era costumbre en Castilla qu
el rey enviase jueces “forasteros” a todas las cmdades ‘aun 2 las que tier
jueces ordinarios llamados alcaldes™”, Un ejemplo significativo de este dob
orden lo puede constituir ¢l caso de Cérdoba en Andalucia, donde toda
en el siglo XVIII se habla de cuatro representantes de la jurisdiccion fo
“conocidos como alealdes ordinarios {(dos por el estado noble y dos po:

do Ilano)” que précticamente con lIa “misma jurisdiccién” y “competen-
aé” conviven con un corregidor y dos alcaldes mayores de nombramiento
cio. La convivencia de justicias forales y regias en la ciudad andaluza darfa
ar a una serie de controversias tanto de orden politico como juridico, estas
timas derivadas de la consecuente aplicacion de un derecho foral que los
ces Tegios de primera instancia tienden a desconocer, desencadenando la
rvencion de los fribunales superiores, generalmente favorable al derecho
al"””. Pero en cuanto al poder jurisdiccional se puede decir que “la finica
srencia” entre unos y otros, “consistirfa en la jurisdiccién territorial ya
mientras que los alcaldes ordinarios han de atenerse a Cordoba y su tér-
ino, los corregidores lo extenderian ademas a las villas de la jurisdiccion
ordobesa™"™,

“No ha de resultar extrafio, pues, encontrar en los estudios locales referen-
-a los alcaldes ordinarios, con una variedad de poderes jurisdiccionales,

glin el lugar de que se trate'. Cuando Santayana se refiere a aqueilos alcal-
s ordinarios que cxercen toda la jurisdiceidn, y tienen asimismo el exer-
o del mero imperio”, ademds de referirse a los de las villas exentas, habla
también de los “que suelen tener algunas Cindades, como oy los tiene la de
sgorve, en el Reyno de Valencia, y que exercen la jurisdiccion a prevencién
‘el Alcalde mayor de la misma Cindad™®, De manera que por privilegios
dquiridos, como el de villazgo, o bien por la pervivencia de unos derechos
dicionales, sin contar aqui ademas con la prictica de las villas y cindades

- Y7 Hn varios casos, las provisiones de la Chancilleria de Granada protegian la jurisdic-
o1 criminal de los alealdes ordinarios, que era reclamada como exclusiva por las justicias
as, ManuzL Cuesta Martingz, “Organos de justicia en la Cordoba del Antiguo Régimen.
onflictos de jurisdiccidn y competencia” en dxerquia. Revista de Estudios Cordobeses, mim,
Cérdoba, Diputacién Provicnial-Servicio de Publicaciones, 1985, pp. 59-87, en especial,
83-85; del mismo autor, La ciudad de Cordobag en el sr’gln XVIII, Cordoba, Caja Provincial
horros de Cordoba, 1983, pp. 176-179.

" Manuer Cursta Marrinez, Oficios piblicos y soc:edad administracion urbana y
ciones de poder en la Cdrdoba de finales del Antiguo Régimen, Cérdoba, Servicio de
ublicaciones de la Universidad de Cordoba, 1997, p. 364.

' Para el caso de Cantabria ver, por ejemplo, Ropricunz FernAnDEZ, dlcaldes..., cit.,

9y 88,

= B LorENZO DE SANTAYANA BUSTILLO, Los magistrados, y tribunales de Espafia. Su origen,

stituto, jurisdiccidn y gobierno, Zaragoza, Imprenia del Rey, 1745, lib. III, cap. IV, nam. 3,
94

' Castiiro pE BovaniiLa, Politica..., cit., lib, V, cap. X, mim. 28, t. 2, p. 639.

"M ¥izeaino Perez, Tratado..., cit., cap, VII, p. 83.

7 Hevia BovaRos, Curia... cxt I § 4, mim. 3, p. 19.

" CastiLo DB BOVADILLA, Politxca .., cit.,, todo el cap. X del lib. V, 1. 2, pp. 630yss

1" Paromeque Torres, El Sefiorfo..., cit., p. 48. Para un panorama de las funciones ji
diccionales en las villas privilegiadas, NADER Liberty..., cit., pp. 130-157.

" Covaraunias v Leyva, Textos..., cit,, p. 313. Sobre el modo de actuara prevencaén &
justicias ordinarias, Hovia BoLaRos, Curm , ¢it., I, § 4, mim. 18, p. 22.
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tribunales superiores antes de poner en ejecucitn sus sentencias penales
muerte, mutilacidn o de gravedad equivalente'S,

Ciertamente que, auncue en muchos casos Ios alcaldes ordinarios resul-
u asi equiparados a los jueces ordinarios regios, algunas matizaciones se
ponian. Amén de la mayor presencia de letrados entre los oficiales regios, lo
es daba sin duda un plus de prestigio, ya hemos visto cémo una diferencia
damental venia dada por el alcance territorial del poder. Mientras los pri-
s eran las Justicias ordinarias exclusivamente para el término municipal
avilla o ciudad, los corregidores eran las Justicias ordinarias no sélo enla
fad principal de su jurisdiccién, sino en todas aquellas que pudiesen estar
orporadas al distrito del corregimiento que no necesariamente coincidia
“un término municipal®. En el primer caso, ¢l limite obedecia a la misma
gica de legitimacion tradicional que concebia a la jurisdiceidén como una
anacion del tetritorio, mientras que en el segundo, era el territorio el que se
cebia a partir de la proyeccién del poder regio, acotado por los parametros
paciales de la delegacion que, al menos cn principio, estaban més expuestos
bitrio regio™®. Por otra parte, siendo los corregidores (o sus equivalentes
itucionales) representantes de la justicia del rey sobre un territorio asi con-
1tado, s6lo a ellos cabfa, en principio, et calificativo de Justicia Mayor'™.
indo concurren en un mismo distrito, magistrados regtos y alcaldes ordina-

de sefiorios'™, aparecen por doquier alcaldes ordinarios situados como jus
ordinaria de sus pusblos®®2, E
En términos generales, v al margen de que su estatuto pudiese vag
en funcion de los privilegios que cada municipio ostentara para justifica;
presencia®, estas justicias de origen concejil, alli dénde no habia justic
del rey, desempefiaban en sus concejos la posicidén y funciones propiasds
Justicia tal como la hemos descrito en el caso del modelo de los corregido:
En este sentido, ain cuando su legitimacion estuviese radicada en su pe
nencia corporativa, para los tiempos modernos ellos también representan |y
Justicia del rey en su dmbito jurisdiccional. Por esto no s0lo estin al sérvie
de un derecho y costumbres locales, sino que estén igualmente vincula
por un derecho regio y un derecho comnin que se hacian presentes a travé;
la exigencia de contar con una asesoria letrada como requisito para fallar
“causas arduas”, del mismo modo que se exigfa para los jueces regios que
fuesen letrados. Era éste, tal vez, el punto de convergencia que hacia posibl
en estos tiempos, la convivencia de ambos modelos. Como cualquier justic
ordinaria de primera instancia, su ejercicio jurisdiccional estaba sometidc
control por via de recurso™, pero también, por contrapartida, estaba proteg
contra las avocaciones arbitrarias que pudieran cometer los jueces superiores
0 aun los regios de grado equivalente, cuando concurrian a prevencion en
mismo distrito™. Como a todas las justicias de primera instancia, sin dis
cion de si eran regias o concejiles, se les impuso la exigencia de consultar

18 CeTirno DE Bovabiipa, Pelitica..., cit., 1ib. 111, cap. XV, nom.115. No cbstante a su
pecificidad americana, véase AnBLArRDO LEVAGGI, “Lag penas de muerte y afliccion en el
echo Indiano rioplatense (Primera parte)”, Revisia de Historia del Derecho, nim. 3 [1975],
weios Aires, Instituto de Tnvestigaciones de Historia del Derecho, 1975, pp. 81-138, p. 101,
bién, Maria Paz ALonso Romero, Bl proceso penal en Castilla — Siglo XX VI Sala-
¢a, Universidad, 1982, p. 262.
$18 GonzALEz ALONSo, EI Corregidor..., cit., pp. 234-235.
‘188 Pary la diferencia entre ambos modos de concebir la relacién entro jurisdiccidn y
torio, Heseanna, “El Espacio...”, cit., pp. 85-121
{18 Valga aqui otra teferencia indiana: Ledn Pinelo, por ejemplo, tratando de los tribu-
s ante quienes pueden presentarse las renunciaciones de oficio, sefiala que mientras los
regidores, Alcaldes Mayores y sus tenientes se entienden como Justicia Mayor, por ser la
ticia principal del distrito”, los alcaldes ordinarios sdlo son “del lugar, no del distrito”.
10 DE Leon Pivero, Tratade de confirmaciones reales, Madrid, Tuan Gonzilez, 1030,
ap: X1, § 8, p. 136v. Aunque Solérzano atribula el uso de la expresion Justicia Mayor a
apacidad que desarrollaron en Indias los gobernadores y corregidores de conocer como
5 de apelacién de las decisiones de sus tenientes y de los alealdes ordinarios (véase Juan
SororzANG PEREYR A, Politica Indiana, (1648), Madrid, En Imprenta Real de la Gazeta, 1776,
cap. I, nfim. 23, p. 256), ello no es necesariamente as, desde que en Castilla también se
& expresion para identificar sin més al corregidor. Por ejemplo, véase Aranpa PERKZ,
er municipdl..., cit., pp. 25 y 435,

Bl por gjemplo, en lugares como Pontevedra, Tui, Santiago o Lugo, “la misién de jiz,
gstaba compartida — abarcando atribuciones no homogéneas - entre un juez, impuesto p
sefior, y unos alcaldes que ademads detentaban en exclusividad el peder gubernativo”, Justs:
GonzArez FervANDEZ, “La justicia Tocal y territorial en la Galicia del Antiguo Régimien
Obradoiro de Historia Moderna, nin. 4, Santiago de Compostela, Universidade-Servic
Publicaci6ns e Intercambio Cientifico, 1995, pp. 233-254, p. 239. Aqui también los “alcaldes
ordinarios aunaban el ejercicio de la administracion de justicia con el gobierno politice ¥
némico derivado de su condicién de presidente del concejo™, fdem, p. 241.

B2 Vizcatno Pirez, Tratado..., cit., cap. I, p. 42. :

18 Dg ahf que los autores aconsejasen a los Alcaldes Ordinarios que, antes de inic
gjercicio de su cargo, se instruyesen debidamente del alcance de su poder jurisdiccional;
diendo para ello a los privilegios guardados en el archivo de la ciudad. Cfr. Vizcatvo PER
Tratado..., ¢it., cap. VII, p. 83. F

184 S anTavANA Bustiieo, Los magistrados..., cit., lib. IIL cap. TV, nfim. 3, p. 294,

18 Hrvia Bovafios, Curig..., cit., [, §9, nam. 4, p. 49,
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rios, esta denominacion cualifica y distingue al juez regio de las justicias ¢
tulares en el término de la ciudad. Tal vez a raiz de estas diferencias se pue
explicar que eventualmente se observen referencias a relaciones TECUTSY:
entre uno y otro tipo de magistrado, aun cuando en principio tuviesen el mj
mo grado de poder jurisdiccional'®, A la postre, aun sin fener necesariamen
un poder jurisdiccional superior en cuanto al conocimiento de las causa
primera instancia, los corregidores (o sus equivatentes) cuando convivian
los alcaldes ordinarios, aparecian como autoridades superiores en virtud d
origen regio, de su prestigio profesional y de su mayor proyeccién territori;

Para concluir, digamos que la prese:nola de alcaldes ordinarios en lo
pueblos castellanos no debia ser escasa ni insignificante, a juzgar por la:ht'
ratura juridica del XVII. En un repertorio alfabético de la segunda mitad de
ese siglo, tras la entrada “Alcaldes Ordinarios”, se expresa: “Su jurisdicci
en primera instancia, asi en pleytos civiles, como Criminales, de oficio, ¢
instancia de Parte, con acuerdo de Asesor, es la misma que la de los Alcaldes
Mayores, hasta determinar, y sentenciar difinitivamente; y no se les pued
quitar el conocimiento radicado por Derecho en sus Juzgados...™2.

Los alcaldes ordinarios podian resultar asi incluidos sin dificultad, por
literatura, en el catdlogo de jueces ordinarios, con la (nica salvedad hecha
v el origen de su de:sign.ac,i{')rlw3 Para estos jueces concejiles generalmente
os, ademds de la asesoria letrada, preceptiva ya para todo juez no letrado,
hacfan necesarias obras de nivel elemental que les instruyeran en sus fun-
nes, como la Instruccion de Alcaldes Ordinarios® de Berni y Catal4, o el
§ pretencioso Tratado de la jurisdiccion ordinaria de Vizcaino Pérez que
omos citado. De este modo, no serfa desproporcionado afirmar ~hoy por
oy— que un inestimable sector de la justicia municipal castellana, pasaria por
os alcaldes ordinarios que en alglin momento la historiografia institucional
recié dar por extintos en ¢l siglo X VL

Tusticia y Regimiento. “Un cuerpo indiviso”

Tenemos hasta aqui un esquema de instituciones y potestades donde con-
Fluyen autoridades regias y corporatwas Una Justicia dicha del rey, ejercida
+un oficial regio ajeno a la corporacién, o por unos alcaldes ordinarios ne-
sariamente vinculados a ella, o por ambos Ordenes institucionales a la vez,
segin casos v circunstancias, con igual o diverso grado jurisdiccional, que
presenta la potestad del rey, hace justicia y preside necesariamente el conce]o
uiicipal. Un Regimiento que representa, y en cuanto tal, es la corporacmn
misma, compuesto por oficios ya designados por el rey, ya mediante mecanis-
os de eleccidn o cooptacién, pero en cualquier caso, todos ellos miembros na-
furales del cuerpo municipal y depositarios del gobierno polftico y econémico.

190 Por ejemplo, Hevia BovLafios, Curia..., cit., V, § I, nam. 10, p. 247, En esto la pract
indiana se apart6 de este modelo y los corregidores (y sus equivalentes) normalmente ejer
ron como jueces de apelacién de los alcaldes ordinarios. Véase la referencia a Solérzano Péreira
en la nota anterior. Pilar Arregui ba sugerido, a raiz de esto, que el modelo de jue regio
Indias fue tomado de los alcaldes mayores de adelantamiento que, como jueces territoria
de los tres adelantamientos castellanos que persisten en el siglo XVII, conocen en grado
apelacién de las justicias ordinarias de los pueblos de su distrito. PILAR ARREGUI Z.AMORA
“El alcalde mayor del Adelantamiento de Castilla en el momente de la Conguista del Nu
Mundo®, en IX Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indmno
Madrid, Editorial de la Universidad Complutense, 1991, pp. 383-403.

1t lystra nmy bien esta ambigua situacién Castillo de Bovadilla, con motive de cu
tionarse sobre si los alcaldes ordinarios de las villas exentas merecian el trato de *just
ordinaria realenga mis proxima” a los fines de ejercer comisiones reales despachadas’
Ia corte. Su perera respuesta era que no se debfan tener por tales porque aungue tenfan'm
mixto imperio, a diferencia de los corregidores, su jurisdiccion era diminuta. Su razén par
sostener esta diferencia, por completo inconsistente desde el estricto punto de vista jurkdi
era més que la antigua clamflcacxén romena de las magistraturas, segtn la cual los corregido
equivallan a clarissimos v lo alcaldes a infimos. Consciente de lo endeble de su argume
porque a la posire reconocis que los alcaldes, “conforme a derecho, son y se llaman j
ordinarios”, terminaba por alegar el carécter idiota y rustico de los mismos, para califics
como indecencia que fueran ellos y no los corregidores-quienes en nombre de la justich
¢jecutaran comisiones regias contra cualquier persona. CASTILLO DB BovapirLa, Politic
lib. 11, cap. XX, nim. 3-7, t. 1, pp. 635-640.

192 M anueL Sivestre Martingz, Libreria de jueces, utilisima y universal para Aboge
das, Alcaldes Mayores y Ordinarios, Corregidores ¢ Intendentes, Jueces de Residencid y

a de Escribanos de toda Espafia, Receptadores de Castilla y Aragon, Regidores, Juntas
Prapios, Contribucién y Pésitos, Personeros, Diputados del Comun y demas Individuos de
iBunales Ordinarios: afiadida e ilustrada con mas de dos mil Leyes Reales, que aulorizan
doctring, (1763), Séptima impresién con las adiciones de I. Ramén Antonio de Higuera,
Madrid, Imprenta de Benito Cano, 1791-1796, t. TV, nfim. 73, p. 33. Asi mismo véase en esta
13, el t. VI, Resumen del Libro Tercero de 1a Novisima Recopliaclén de 1772, tit. X, pp.
6-341, Tambidn, SANTAYANA BUSTILLO, Los magistrados..., cit., lib, 111, cap. TV, pp. 291-296;
Onso Romero, Ef proceso..., cit., p. 109 y nota 13.

193 L orExzo GUARDIOLA Y SAEZ, El corregidor perfecto y juez exactamente dotado de las
_zdade.s' necesarias y convenientes para el buen gobierno econdmico y politico de los pueblos
la mas recta administracion de Justicia en ellos, Madrid, Imprenta y Librerfa de Alfonso
égez 1785, pp. 46-47.

- 94 Joew BN v CATALA, Tnstruccion de Alcaldes Ordinarios que comprende las obliga-
ohies de estos, y del Amotacen conforme a las leyes reales de Castilla, Estatutos, y Fueros
unicipales de los Lugares, y Villas de Espafia, Tercera impresién, Valencia, Imprenta de
seph Thomads Lucas, 1763.
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Orgenanzas, sino que también puede designar, en muchos casos, a la Justicia.
apacidad del pueblo de otorgar jurisdiccion ordinaria no ha desaparecido
as fuentes del discurso juridico™. La presencia de alcaldes ordinarios
os espacios municipales, alli donde estin presentes, es una significativa
uestra de la persistents capacidad jurisdiccional del Regimiento, en fanto
pueblo que les designaba. Ademads, el desempefio de diversas funciones
isdiccionales, algunas propiamente judiciales, por parte del Regimiento, a
s obtenidas en negociaciones con la corona, queda plasmado en el propio
cho regio. Asi, aun en los municipios regidos por una Justicia del rey, el
imiento constituye tribunal de apelacién para las causas civiles de menor
antfa®®; designa de entre sus miembros dos diputados para acompafiar, con
al jurisdiceion, al juez ordinario recusado'®; elige alcaldes de la herman-
d20: estd autorizado a resistir sacas ilicitas o menoscabos a las rentas reales;
ntrola y sanciona en visita, conjuntamente o no con el juez regio, la violacion
isposiciones relativas a boticas, casas de monedas, y comercios, en este
 en el ejercicio de las funciones de fiel ejecutor®; ete.

Por otra parte, el Regimiento se presenta fronte a la Justicia del rey como
onstante centro de poder potencial en virtud del cual puede: intervenir en
uxilio cuando aquélla, por la entidad de los conflictos o la calidad de los
ietos involucrados, se muestra incapaz para gestionarlos por st sola; actuar
1 fugar, en caso de negligencia o remisién injustificada en la ejecucion de
mandamientos y privilegios o en la represion de personas acusadas de alterar
orden de la replblica®®; o bien, sustituirla transitoriamente en caso de muerte

El discurso juridico que nos ha guiado en ¢l desarrollo de este esquemy_
parece reflejar un cierto equilibrio entre la tendencia a la localizacién teg
del poder en el monarca y el necesario reconocimiento a la fragmentacig
politica derivada de la conservacién de la identidad subjetiva de los cuers
intermedios. Fl cardcter irresuelto de esa tensién y sus consecuenciag
orden institucional se manifiestan con nitidez en ¢l seno de la corporacis
municipal, determinando en buena medida el perfil de los elementos centr
que convergen para definir al Cabildo o Concejo como “gyuntamientg’
Justicia y Regimiento. Si el Regimiento, con independencia de su modo de
conformacion, se presenta como un populus que jerce con relativa autor
un poder reservado para la gestién de sus bienes y la asistencia de sus mi
bros, la Justicia aparece como el poder piiblico transferido en su totalida,
principe v ejercido, por ende, siempre en su nombre.

Sin embargo, ambos érdenes de potestades constituyen y se ejercita
un 4mbito institucional complejo donde no siempre las lineas divisorias en
uno y otro campo estdn definidas. Justicia y Regimiento pueden ser, tam
segiin casos y circunstancias, cabeza de su comunidad aunque la primacia de
aquella, derivada de su filiacién principesca, es indiscutible. Justamente en
virtud de ello, los oficios de justicia, en tanto que cabeza politica de
munidad y, en su caso, representantes del rey, resultan responsables de tod
aquellas cuestiones que en principio parecian reservadas a los regidore;
ello, toda una serie de actividades tipicas del gobierno politico y economic
como abastos, limpieza de calles, caminos, uso de bienes comunes, etc. podi
ser materia de cargos en residencia para el corregidor. En el municipio m
derno estas cuestiones estdn asimismo bajo la garantia de la justicia del rc
en la medida en que Justicia y jurisdiccién también implican necesariam,
“gobierno”. Por el contrario, aunque al Regimiento le estén vedadas en
cipio las funciones jurisdiccionales en general, y en especial las propiamente
judiciales’®, ello no clausura definitivamente las razones para que di
‘manifestaciones de iurisdictio puedan seguir siendo atributo del populus con
tituido en cada espacio municipal. L

Como hemos visto, por via de costumbre, privilegio o tolerancia,
con costo en términos de servicios y lealtades al principe, el pueblo de ca
municipio, es decir, el Regimiento, no sélo puede introducir costumbre y

19 Para demostrar que la jurisdiceion del Teniente de Corregidor es delegada y no or-
aria Castillo afirma que ello es asi “porque la oxdinaria, v ¢l mevo mixto imperio no la
e conceder ni delegar, sino solo el Principe, o ef pueblo, o la ley”, CAsTIELO DE BOVADILLA,
iftica..., cit., lib. I, cap. XVI, nims. 11 y 12, t. 1, p. 201. Sobre el populus como fuente de
diccién ordinaria en €l Derecho Comtn, VAaLLEW, Ruda equidad. . ., cit., pp. 59-62.
8y ey 7, tit. 18, lib. 4 N. R; Castuio pe BovaniiLa, Polifica..., ¢it,, 1ib. 111, cap. VIIL,
183, t. 2, p. 162. Sobre la puja de las ciudades por incrementar ¢l limite del monto que les
mitfa ejercer como tribunales de apelacion, Cfr. GonzArpz Aronso, Ef Corregidor..., cit,, pp.
5-199; Aronso Romero, “Las Cortes™., cit., pp. 560-563; Kacan, Pleitos..., cit., pp. 214-217
¥ Nueva Recopilacion, lib_ 1V, tit. 16, ley L. -

M Que “tienen tambien jurisdiccion ordinaria para poder administrar Justicia, y conocer
; causas sobre robos y hurtos cjecutados en el campo o despoblado...”, Guarniora Y SAxz,
rregidor perfecio..., cit., p. 47, Nueva Recapilacicn, lib. VI tit. XIIT, ley 1.

M Castiro De BovapiLLa, Politica..., cit., lib. I, cap. VI, ndm. 135, t. 2, pp. 148-149.
™ fdem, pp. 142-145. En caso de escéndalo o bullicios entre personas poderosas, si el
egidor y justicias no pudieren poner remedio y tuvieren necesidad de favor y auxilio,
den los Regidores usar de jurisdiccitn, impartiéndosele, para esforgar v executar Ia jus-

195 Vgase por ejemplo, Guarniora Y SARz, EI corregidor perfecto..., cit., pp. 132 3.

196 Por carecer de jurisdiceidn, se encuentra excluido de conocer “de pleytos entre
tes, que penden ante la justicia”. CASTILLO DE BOVADILLA, Politica..., cit,, lib. 11, ca
nim, 105, . 2, p. 143, ‘ :
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o ausencia, segin los priucipios naturales de la sociedad corporativa a los A modo de conclusion
hemos hecho reforencia varias veces. Por Giltimo, en la expresion mds radie:
de estas manifestaciones de poder latente, no faltaban elementos discursi
para sostener que el Reglmlento podia llegar, in extremis, a desautorizar ;
Justicia del rey frente a una accién notoriamente injusta. Aungque excepcion
les y desaconsejados, estos casos no resultan imposibles en un sistema er
que ¢! orden de lo justo se conﬁgura con relativa independencia de una
de legalidad positiva, y del mismo modo que ei pueblo unjversal podia (¢
sentido normativo) desobedecer y atin matar al principe devenido en tira
gl Regimiento, en tanto que pueblo municipal podia actuar “con Jurzsdrccr
para evitar los excesos de la Justicia, tales como despojos, prisiones o gjec
ciones dé muerte, en los que el juez hubiese actuado con notoria injusticia

Justicia y Regimiento, pueden ser pensados asf, en palabras de Cas
de Bovadilla, como integrantes de un “cuerpo indiviso” y 1a interaccion ¢
ellos resulta méas compleja de lo que @ priori podia parecer. Por un lado
doble vinculacion de 1a Justicia, al rey y a la repriblica que le toca gobern
y por el otro, la indeleble identidad subjetiva de la corporacion y la const
atribucién de un poder al populus que no necesariamente se reduce al goblenm'
politico y econémico (por mucho empefio que el discurso regalista pusier:
ello), tornan difusas las fronteras entre uno y otro dmbito y refuerzan la ide
de integracion y mutua dependencia entre ambos. "

La imbricacidn institucional filtimamente sefialada entre monarquia y cor-
oracion, ha permitido repensar el lugar aszgnado tradicionalmente al ambito
nicipal —como espacio de poder— por las visiones historiogréficas de una
odernidad de corte absolutista y centralista. El triunfo de la monarquia en la
cha simbdlica y efectiva por ia supremacia jurisdiccional no implico, como
ece desprenderse de aquel discurso juridico, 1a posibilidad de prescindir det
enario institucional de la cindad o, mas bien, del “pueblo” constituido en
ada regimiento. Frente a las lineas interpretativas que tienden a situar como
ementos antagénicos a un poder regio consolidado como suprema potestad
reino vy unos poderes de autogoblerno municipal, el esquema aqui propues-
e inclina en funcidn de Ias posiciones historiograficas que han sefialado la
sirecha “complicidad”, o la mutua dependencia entre la monarquia catélica
¢l orden corporativo.

De acuerdo con esta perspectiva, la persistencia de la estructura cor-
ativa de la sociedad de antiguo régimen impone unas determinadas
isecuencias politico-institucionales que se manifiestan con evidencia en
fragmentacién del poder y en los esquemas de representacion que rigen la
inculacién entre el cuerpo social y la cabeza politica, en una estructura que
epite desde la representacién unitaria del reino hasta la de cada uno de los
etos corporativos que lo integran. La capacidad del esquema corporativo
ara replicarse a escala en los distintos niveles de agregacion le permite al
iscurso juridico conciliar un orden de instituciones que se mueve entre una
agen unitaria del reino, concebido como universitas, y una dinimica in-
erna que se desenvuelve en términos de sociefas. La adecuada comprension
'el problema de la representaclon implicado en este esquema institucional,
‘mite evitar el equlvoco de vincular la autonomia municipal con la suerte
orrida por los mecanismos electivos de los cuerpos concejiles y de los oficios
ara el gobierno de las repiblicas. Desde un punto de vista tedrico acorde con
discurso juridico de entonces, ni la presencia estable de corregidores, ni la
enta de regidurias son razones suficientes para dar por extinguido el poder
mnicipal de los tiempos modernos,

. La propia estructura institucional de los municipios castellanos, junto con
odas las potestades que se despliegan en su seno, constituyen, tal vez, el mejor
jernplo de aquella permanente dialéctica entre los medios de legitimacion del
oder politico que atraviesa toda la época y que lgjos de presentarse como ne-
sariamente conflictiva, puede considerarse como una caracteristica esencial

ticia...”, (p. 149), con referencia a las leyes de Nueva Recopilacicn, 1ib, VIIT, tit. XV, le
lib, VIIT, iit. XV, ley 4. i

2034% ¢l juez injustamente despojare A alguien de su posesién... podran los Regid:
4 falta de aver en ol pueblo otro alcalde ordinario que lo remedie, 0 no lo remediando pasal
el tercer dfa, restituir a ta] despojado en su posesion: lo qual dispuso una ley Real en odio
violencia y gran negligencia del juez”. Por otra parte, “segiin Baldo y ofros, si el juez tuy
preso 4 alguno injustamente podrlanle jos Regidores hazer soliar pero csto 10 s¢ pract
v “... segiin el Dr. Diego Perez, si el Corregzdor, ¢ su Teniente c;umesen de hecho execut
alguna sontencia de pena corporal muy iniqua, & injustamente, sin embargo de apelal
deviendo otorgarla, que en tal caso, por causa del insiante & 1rreparable peligro, podran
mano armada los Regidores estorvar & impedir la tal execucion: pero esto yo no aconse
que lo hiciese, sino fuesse caso tuy extraordinario, y exorbitante, y muy notorio de que el i
procedia de hecho, y ex abrupto, sin guardar el orden de derecho, y en que padecia muerte
gun inocente, y dando luego cuenta deflo 2 los superiores”. CASTILLO DE BOVADILLA, Poln‘z'
cit., lib. ITI, cap. VIII, nims. 107, 113 y 116, t. 2, pp. 144,
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de la constitucion mondrquica, en su momento, imprescindible para af
su conscrvacidn como agregado de comunidades y asumir los desafios ¢
propia expansién. Un valioso testimonio de esto lo constituye el proséso g
ganizaci6n politica del nuevo mundo, Desde estas perspectivas, ain rescata;
su diversidad y sus particularismos, no serd necesario salvar a los municipig
americanos de una supuesta decadencia municipal castellana para explj
una relevancia politica (en tiempos coloniales y de emancipacion) que po
derivarse no tanto de su propia coyuntura cuanto de unas claves firmeme
arraigadas en las creencias y el discurso que estructuraba el orden politico ¢
antiguo régimen hispano,
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