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RESUMEN

En la etapa de las dictaduras militares en la Argentina, iniciada con el golpe de
setiembre de 1930, simultdneamente con la limitacion y supresion de los derechos civiles
y politicos, se organiza a la sociedad en la lucha amigo/enemigo. Desde el propio Estado
se construye la imagen del enemigo conjuntamente con la negacién de la diferencia,
esto se va configurando en una doctrina de larga y nefasta supervivencia. Esta
construccion del ‘enemigo interno’ respondia a la necesidad de legitimar la represion de
aquellas ideas, intenciones y actos considerados perturbadores del orden.

En la presente investigacion nos centramos en el estudio del fondo documental
producido por la policia de Rio Negro, bajo la denominacién prontuarios de la Seccion
Orden Social -hoy integrando el acervo del Archivo Historico de Rio Negro- que abarca
los afios 1931 a 1943. En el curso del trabajo se trata de dar respuesta a cuestiones
como: el tipo de informacién acumulada y quienes la producian, las estrategias orientadas
al control, persecucidon y represion, las categorias utilizadas para definir a individuos y
organizaciones, las acciones de vigilancia sobre los considerados ‘peligrosos’, la
coordinacion entre las policias provinciales y territoriales para recabar informacion, los
seguimientos realizados a través de los afios sobre personas y organizaciones de la
Sociedad Civil y el registro de sus actividades.

Nuestro interés es aportar al conocimiento de una de las formas que asumio el
terrorismo de Estado y que se exteriorizo en la vigilancia, persecucion y represion de una
parte de la poblacion —el enemigo- en este caso a partir de este fondo documental
producido por la policia, instrumento fundamental para las actividades represivas,

constituyéndose asi en un “archivo de la represion”, archivos que cuando se conocen es
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cuando se tiene la percepcion de la influencia que tuvieron en la vida de las personas

registradas.

INTRODUCCION

El golpe militar de setiembre de 1930 inauguré para la Nacidon Argentina una
etapa de continuas interrupciones del orden institucional, con la consiguiente
destitucion de los gobiernos elegidos electoralmente por otros impuestos por las
Fuerzas Armadas. Durante esos afios, de limitacidbn de los derechos civiles y
supresion de los politicos, con la consiguiente aplicacion de practicas coercitivas,
fraudulentas y proscriptivas, se perfecciona la organizacion de la sociedad en la
lucha amigo/enemigo — comenzada mucho antes desde el propio Estado-,
configurdndose una doctrina — centrada en la negacion de la diferencia - de larga y
nefasta supervivencia. Esta construccion del ‘enemigo interno’ respondia a la
necesidad de legitimar la represion de aquellas ideas, intenciones y actos
considerados perturbadores del orden.

En relacion con lo expresado en el parrafo, es nuestro interés, en el presente
trabajo, aportar al conocimiento de una de las formas que asumié el ejercicio de la
violencia por parte del Estado, nos referimos a aquella que se exteriorizO en la
vigilancia, persecucion y represion de una parte de la poblacion —el enemigo-, que ha
quedado registrada en los Prontuarios de la Seccion Orden Social, producidos por la
policia del Territorio de Rio Negro, legajos conteniendo datos y referencias
personales.

Desde sus inicios, se vislumbra como esos Prontuarios se van constituyendo en
un instrumento fundamental en la delineacion de las estrategias orientadas al control,
persecucion y represion. Ademas, permiten revelar — a través de los registros
policiales y de los procedimientos aplicados en las detenciones - el proceso de
perfeccionamiento y especializacion que fue desarrollando la policia territoriana para
cumplir con las tareas de represion politica.

El fondo documental trabajado esta constituido por todos los Prontuarios
pertenecientes a la Seccion Orden Social que se encuentran el Archivo Historico de
la Provincia de Rio Negro (AHPRN), cincuenta y dos en total, iniciados entre los
afios 1931 a 1944. Consideramos que constituyen un numero infimo en relacién a

los que se confeccionaron en esos afos. Esta afirmacion se apoya en la numeracion



de los Prontuarios estudiados, donde hay un grupo que va del niumero 1 al 47 (si
bien no son correlativos ya que faltan algunos) para luego pasar al 616 y 1713.
Ademas, una idea de la existencia de mas legajos nos brindan las Planillas
Prontuariales (insertas en el Sumario por Actividades Comunistas instruido en 1943),
confeccionadas sobre la base de Prontuarios que no se encontraron en el fondo
existente en AHPRN. Esto nos lleva conjeturar que un nidmero muy importante de
Prontuarios de Orden Social permanecen en el Archivo de la Jefatura de Policia, sin
acceso publico.

A partir de la informacion que aporta esta fuente, se procura dar respuesta a
cuestiones como: el tipo de informaciébn acumulada y quienes la producian, la
percepcion y construccion del otro a partir de la mirada policial, las acciones de
vigilancia sobre los considerados ‘peligrosos’, la “comunidad informativa” existente
entre las policias provinciales y territoriales, los seguimientos realizados a través de los
afos sobre personas y organizaciones de la sociedad civil y el registro de sus
actividades, materializados en los prontuarios a través de la actualizacion de
antecedentes.

Este acervo documental —por su contenido, su permanencia en el tiempo, sus
objetivos — se constituyé en una de las herramientas principales en la aplicacién de
procedimientos de persecucion politica, instituyéndose asi en un “archivo de la
represion”, acorde al tipo que E. Jelin distingue como “los acervos producidos por las
instituciones represivas del estado” (2002:7), definidos por G. KarababikiAn como
archivos producidos con fines represivos “generados por las organizaciones de
seguridad del Estado, principalmente por sus departamentos de inteligencia” tanto
policiales como militares (2007:634). Archivos que cuando se conocen es cuando se
tiene la percepcion de la influencia que tuvieron en la vida de las personas
registradas.

En los dltimos afios han tomado estado publico documentos producidos por la
represion de la ultima dictadura, con la consecuente organizacion de Archivos
dedicados a su preservacion y organizacion. Entre ellos, destacamos el de la Direccion
de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA, 2000), el Archivo
Provincial de la Memoria de Chubut (2004), mientras en Mendoza se concreto el
rescate del archivo del Departamento de Inteligencia de la Policia, en tanto el Archivo
Provincial de la Memoria de la Provincia de Santa Fe incluye los archivos de la llamada

“Operacion Claridad”, ideados para luchar contra los sectores educativos y culturales.



Esto también acontecid en algunos paises americanos: Brasil es sin duda el pais
iberoamericano que mas archivos de esta naturaleza tiene abiertos y catalogados. Por
un lado, se encuentra el Archivo Brasil Nunca Mais (1964-1979) en la Universidad de
Campifias en San Pablo y por otro, estan los archivos de los diferentes Departamentos
de Orden Politico y Social (DOPS). En Paraguay los “archivos del terror”, descubiertos
en 1992 permitio constatar la aplicacion del Plan Condor. El Archivo de la Policia
Nacional de Guatemala (2005), contiene informacion sobre procedimientos policiales
de los treinta y seis afios de guerra interna que dejo un saldo de 200000 muertos y
desaparecidos (Karababikian :2007; da Silva Catela, L. y Jelin, E.: 2002; Garcia
Gutiérrez, C.:2010).

En Argentina, estas acciones han contribuido a la aparicion de numerosos
trabajos que destacan la importancia de estos repositorios, en especial a partir del
descubrimiento del archivo de la DIPBA (Da Silva Catela:2002 a), Flier:2006;
Funes:2004, Jelin:2002b, Karababikian: 2007). Son mas escasas las investigaciones
que trabajan la represion durante la dictadura de 1976-1983 apoyandose en esta
documentacion, atendible por lo reciente de su descubrimiento. En ese sentido, se
puede destacar el trabajo de P. Funes (2007) sobre la censura y prohibicion de libros,
también de la misma autora, el articulo que analiza los informes de los servicios de
inteligencia acerca de la produccion académica sobre América Latina (2008). Otra
publicacion a sefalar, la de E. Kahan (2008) acerca de la representacién e imaginarios
producidos por funcionarios policiales en torno de los judios. En tanto A. Nieto (2011) rescata
la posibilidad de reconstruir la historia del movimiento obrero marplatense a partir de
estas fuentes.

En caso de nuestra investigacion, presenta la particularidad de ahondar en el
conocimiento de este tipo de acervo documental, producido en regimenes autoritarios
anteriores a la ultima dictadura, con el objetivo de dar cuenta que la persecucion,
registro y represion de una parte de la poblacion considerada “enemigo interno”,
llevada a cabo por instituciones gubernamentales, de larga historia en el pais y que
Rio Negro no se sustrae a ella.

Si bien para Rio Negro se han publicado trabajos referidos a la persecucion politica
y gremial en el periodo estudiado (Bohoslavsky:2003; Rafart y Mases:2003;
Zanini:1998,2000) y también en otros Territorios como Chubut (Carrizo:2009) y Misiones
(Martinez Chas: 2009), cabe destacar que en la presente investigacion, la tematica es

abordada por primera vez analizando esta fuente de origen policial, como son los



Prontuarios de Orden Social, con la excepcién del trabajo de Gabriel Carrizo (2009),
cuando estudia el control policial de los obreros de Comodoro Rivadaria, organizados

en el Sindicato de Obreros y Empleados de YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales).

LA CONSTRUCCION DEL ENEMIGO INTERNO

Las dictaduras conciben a la sociedad como una unidad homogénea y no como una
unidad en la diversidad, pues “persiguen mas la uniformidad que el consenso, toda vez
gue éste sblo puede construirse efectivamente mediante confrontacion, partiendo del
disenso” (Ansaldi:2006:98), en tanto que al suspender los derechos politicos o limitar
los civiles “despojan de ciudadania” a las personas, al instalarse “en el limite de la
politica, marca su derrota y sélo puede operar como tal a condicién de que neutralice
toda reflexion y toda préactica politica” (Delich,1982 citado por Ansaldi:2006:98). Esto
quedo testimoniado cuando, José Félix Uriburu - presidente que inicio la etapa de las
dictaduras militares en la Argentina- sefialaba “a la politica como elemento disolvente”,
y subraya que "la finalidad de su Revolucion no es politica, sino institucional”, situando
a la Nacion por encima de los partidos politicos y a las Fuerzas Armadas como el brazo
armado de la Nacion y también por sobre los partidos (Rizzi:2010:25).

En este periodo de reiterados asaltos al poder por parte de los militares, se asiste a
la cimentacion de la imagen del enemigo. “Ese Otro se construye como despreciable y
peligroso, lo que avalaria la necesidad de destruirlo”, “la visién binaria termina por ser
unitaria porque tiende, primero, a unificar todas las diferencias en otro genérico y
amenazador, para luego destruirlo o desaparecerlo” (Calveiro:2006:363, 368). El
Estado Capitalista — para Barbero y Godoy — es quien “construye y fechitiza la
concepcion de un enemigo interno (otro cultural), obteniendo asi una justificacion de su
intervencién represiva y al mismo tiempo una forma de autocontrol social por parte de
los individuos” (2003:8).

El enemigo exhibido es “multiforme y mutable”, cuya imagen “adquiere todas las
formas y colores posibles para no ser identificado” (Lobato: 2002: 210). Es asi que, las
formas de designarlo son de lo mas variadas segun las etapas dictatoriales, pero la
mas usual es la de extremistas, sin una definicion precisa, o que permitird estigmatizar
a cualquiera y legitimar su represion, “con la evidente finalidad de proteger el

monopolio del Estado en el ejercicio de la fuerza”, favoreciendo “la suspension de la



legalidad y el estado de derecho a nivel global, propiciando y legitimando la detencién
ilegal de miles de sospechosos” (Calveiro:2006: 372-373).

En la Argentina, la construccion del enemigo interno se remonta a un tiempo
anterior a las dictaduras militares, puesto que “a la par que surge y se desarrolla el
movimiento obrero argentino, surgen y se desarrollan instituciones policiales cada vez
mas sofisticadas, destinadas al control y represion de la cuestién social”. La apariciéon
de los gremios, los movimientos anarquistas y el socialismo a comienzos del siglo XX
“fueron rapidamente catalogados por el imaginario de las clases dominantes como
deformaciones externas, ajenas al cuerpo social de la Nacién, y por lo tanto,
extirpables” (Flier:2006:2).

En efecto, una serie de disposiciones legales represivas y el reforzamiento del
aparato policial destinado al control de la sociedad aparecen antes del '30: la creacion
del Escuadrén de Seguridad (1893) destinado al control y represion de manifestaciones
publicas realizadas en la ciudad de Buenos Aires, mas tarde la creacion de la Seccion
Especial de la Policia en la Capital Federal (1901) con la mision de controlar las
actividades de anarquistas y socialistas; la promulgacion de la Ley de Residencia
(1902), que autorizaba la expulsion del pais a todo extranjero considerado peligroso.

Posteriormente, se concretd la jerarquizacion de la Seccion Especial,
transformandose en Comisaria de Investigaciones, ampliando su control a todas las
actividades politicas (1904), sumando la incorporacion de instrumentos facilitadores
del relevamiento de la poblacién ‘sospechada’ como el sistema dactiloscépico (1904),
la instauracion del prontuario y la cédula identidad (1907). En el afio del centenario se
promulgo la Ley de Defensa Social (1910), que legislaba sobre el ingreso de
extranjeros, limitaba la actividad gremial, la asociacion de personas para la difusion de
ciertas ideas y la organizacion de actos politicos (Panettieri:1982; Sozzo: 2005).

En posesién de estos instrumentos, la policia tuvo un conocimiento cabal de
guienes eran sospechados o acusados de peligrosos —individuos y grupos- “que se
plasmé en la identificacion de las distintas tendencias, las jerarquias militantes, las
cifras de afiliados a las organizaciones sindicales y culturales, los lugares de reunion,
los congresos, los mitines”. En esta mision la “obsesion por el detalle asombra: no sélo
la ideologia, el lugar de militancia y los antecedentes tanto en el pais como en el
extranjero son atesorados, sino también la profesion, el origen étnico, la edad, la
filiacion familiar.”(Flier, 2006:3).



El papel predominante de la policia en la vigilancia y represién del enemigo
interno se fue cimentando desde los comienzos de la organizacion del Estado Nacional,
es la institucion —con sus multiples funciones y tareas — que se va conformando en el
instrumento del control social del conjunto de la poblacién. Beatriz Ruibal (1993) —
basandose en las Memorias Policiales- afirma que puede observarse como el aparato
policial se extiende a todo el cuerpo social, “es auxiliar de justicia en la persecuciéon de
los delincuentes, pero también es un instrumento para el control politico de la oposicion
al régimen”. Para esta autora, desde su origen tanto su organizacion como su mision
son militares, afirmacion que se apoya en la permanencia en su estructura de unidades
de caballerias e infanteria, impronta que se mantiene para hacer frente a la revolucion
del ‘80, a los alzamientos radicales, posteriormente a las huelgas obreras, ademas
“junto con esta practica represiva, también desempefia una accion preventiva, por la
cual vigila y controla las reuniones politicas, conferencias, elecciones y todo lo
relacionado con el campo laboral; las reuniones obreras, el comunismo y el
anarquismo” (1993:53).

A partir del golpe militar del '30, la lucha contra el enemigo interno se intensifica, el
dictador José Félix Uriburu lo sefiala cuando manifiesta que “la expresion del
extremismo son el anarquismo y el comunismo pero su accién se vuelve aun mas
peligrosa porque forman alianza, asociandose con el radicalismo y bandoleros (sic)
para conspirar contra el gobierno” (Rizzi:2010:6).Asi, su gobierno se caracterizo “por la
practica de una represion extrema”, instaurd la ley marcial y restablecié la pena de
muerte, que habia sido abolida por el Congreso en 1921. Son disueltos los sindicatos —
sobre todo los conducidos por anarquistas y comunistas-, sus dirigentes detenidos y
los extranjeros deportados (Rouquié:1981:223).

Los propédsitos del gobierno de Uriburu tuvieron un brazo ejecutor en la Seccién
Especial de la Policia —ahora denominada Orden Politico- organizada por el coronel
Carlos Rodriguez y dirigida por Leopoldo Lugones (hijo), con la mision de reprimir a
todos aquellos que pudieran ser considerados agitadores, disolventes, se “persigue
indistintamente” a comunistas, socialistas, anarquistas, opositores civiles y militares.*
Esta represion llegd a su maxima violencia con la aplicacion de la pena de muerte,
como el caso de la ejecucion del anarquista Di Giovanni, el 1 de febrero de 1931
(Rouquié:1981:223-224).

La tortura fue el método por excelencia empleado en los interrogatorios, segun R.

Rodriguez Molas el saldo de ese periodo “entre la creacion en 1931, de la seccién



Orden Politico para reprimir las ideas sociales consideradas de avanzada, y el afio
1934 pasaron por sus calabozos 10.000 presos y 500 de ellos habian sido torturados”,
asi lo determiné un memorial elevado ese afio a la Camara de Diputados (1984:59).

En tanto, la revolucién de junio de 1943 -otra etapa dentro este proceso dictatorial-
“fue la obra de unas Fuerzas Armadas atravesadas también ellas por los principales
contrastes que dividian a la vida politica nacional”. El primero tenia que ver con la
actitud ante los “bandos en pugna en la Segunda Guerra Mundial’, la neutralidad
decidida por la posicion oficial fue objeto de grandes discrepancias y enfrentamientos.
Mientras que el segundo tema de controversia giraba en torno al funcionamiento de las
instituciones politicas (Torre:2002:14).

Sin embargo, las divergencias desaparecian y el consenso fue total, en cuanto a la
represion al comunismo y a las organizaciones obreras, pues se “redoblaron las
medidas represivas contra los grupos de izquierda y los sindicatos, declararon fuera de
la ley a los partidos politicos, intervinieron las universidades, lanzaron una campafa
moralizadora en los espectaculos y las costumbres; finalmente, implantaron la
obligatoriedad de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas” (Torre:2002:14-17).
Edelmiro Farrell —presidente de facto a partir de 1944- al referirse a lo que consideraba
las prédicas ajenas al sentimiento argentino, en su discurso del 4 de junio de 1945,
expreso: ‘Todos los extremismos conducen al caos y provocan la division suicida de las
sociedades” (Rizzi:2010:6).

Por otra parte, la construccién del enemigo no fue accion exclusiva del Estado, en
tanto que “no consiste solo en asignarle un papel y un lugar en la historia; es también
una operacion de autodefinicion y de autoasignacion de los propios papel y lugar”
(Ansaldi:1994:8), tal es asi que tuvo una fuerte presencia tanto en los grupos
nacionalistas como en los liberales e izquierdistas.

En el nacionalismo, aunado en torno a una visién antiliberal y antidemocratica con
profundas raices hispanicas y religiosas —cuya influencia se hace visible en las
decisiones gubernativas a partir del golpe de junio de 1943-, aparece el comunismo
como una de las amenazas a combatir (Finchelstein: 2002.), destacandose en su
contenido las expresiones xenodfobas y antisemitas y los estrechos vinculos con la
Iglesia Catodlica y sectores militares (Zanatta:1996). A partir de la segunda mitad del
siglo XX, junto a la democracia liberal, el comunismo y el imperialismo inglés surge un

enemigo privativo: los judios (Lvovich:2003).



Desde la posicién contraria, bajo “la consigna de defender al pais frente al nazi-
fascismo y sus diversas formas de penetracion”, se identifica al enemigo “con la
desacreditada figura de “fascista”, “ al que se lo modelaba no tal cual era, sino como
negativo de la “virtuosidad” que el grupo “antifascista” pretendia encarnar”. (Bisso0:2005:
22). “Los llamados a la "patria amenazada" servian en gran medida para acrecentar la
movilizacion democrética y la conversion de la oposicion en "fiscal" de la nacién” que
se concreta en 1941, con la creacion de la Comision Investigadora de Actividades

Antiargentinas. (Biss0:2000-2001).

1. EL TERRITORIO DE RIO NEGRO Y LA SECCION ORDEN SOCIAL EN LA
POLICIA

La investigacion se centra en Rio Negro —norte de la regién Patagonica- que en el
periodo estudiado estaba organizado como Territorio Nacional, entidad politico-
administrativa que a diferencia de la Provincia® carecia de autonomia, pues su
organizacion politica como administrativa y la asignacion de fondos presupuestarios era
responsabilidad del Estado Nacional, en tanto sus habitantes tenian los derechos
politicos limitados a los comicios municipales y estaban privados de participar en la
eleccion de las autoridades nacionales y territoriales.

La dependencia de los Territorios del Ejecutivo Nacional se concretaba a través del
Ministerio del Interior, transformando a los gobernadores en delegados con grandes
limitaciones para el desarrollo de sus funciones, situacién que se profundizé con el golpe
militar.

Si pensamos a Rio Negro en cuanto a sus regiones geoproductivas en los afios '30,
se destaca la denominada Alto Valle, situada en el Valle Superior del rio Negro, en
pleno desarrollo de la fruticultura, transformada en la producciéon dominante,
destinada sobre todo al mercado externo, comercializacion que obligé a la instalacidon
de numerosos galpones de empaque, ademas de bodegas, fabricas de conservas,
molinos harineros. El requerimiento de fuerza de trabajo que no habia en la zona, en
los tiempos de cosecha y empaque de la produccion, promovia un importante
movimiento de jornaleros golondrinas provenientes de las més diversas regiones del
pais, originando en esas épocas a una significativa concentracién de trabajadores
(Vapnarsky,1983; luorno, Miralles y Nasser,2007).

Esta presencia de trabajadores en la zona valletana -muchos de ellos con

experiencias en luchas laborales- constituydé una simiente fértil para la aparicion de
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expresiones como el anarquismo, el comunismo y el socialismo, esta ultima con
presencia electoral en algunas municipalidades, como Gral. Roca donde llegaron a
presidir el Concejo Municipal a mediados del '20. A principios del '30 —segun un
relevamiento policial- en la region se registraba la actividad de los gremios ferroviarios
(Rio Colorado, Darwin), de Oficios Varios ( Ing. Huergo y Cinco Saltos) y la Sociedad
de Empleados de Comercio. En las décadas del 20 y 30 los trabajadores empacadores
de frutas protagonizaron huelgas —en plena cosecha- por reivindicaciones salariales y
mejores condiciones de trabajo (Rafart y Mases,2003:32,41).

Otra de las regiones importantes, Bariloche en la zona cordillerana -en el comienzo
de su desarrollo turistico-, presentaba una considerable inversién en la construccion,
reflejada en el aumento de los permisos para construir, en la importante venta de lotes
y en la evolucion del valor de la propiedad inmueble. La edificacion de obras publicas
como asi también de hoteles y viviendas privadas, la finalizacion del tendido de las
vias del Ferrocarril del Estado, la constituian en una localidad que tenia una fuerte
demanda de mano de obra, eso explica la importancia del Sindicado de Obreros de la
Construccion, que para comienzos de la década del 40 participa activamente en las
elecciones municipales a través de la Alianza Obrera Comunal (Rafart y
Mases,2003:40).

Viedma, ubicada en el Valle Inferior del Rio Negro, en su calidad de capital territorial
era la sede de autoridades politicas, judiciales, militares, religiosas, su economia
predominante se basaba en la ganaderia ovina, contaba con un comercio de giro
limitado, la construccion estancada, por lo tanto no habia una concentracion importante
de trabajadores. A pesar de ello, existian asociaciones como el Centro Obrero y Agrario
—cuyos adherentes mayoritariamente estaban afiliados a la seccional local del Partido
Comunista-, la Uniébn Obrera del Estado, el Circulo Estudiantes Secundarios
(Suarez:2012).

A los pocos dias de concretarse el levantamiento militar del 6 de setiembre y la toma
del poder por José Félix Uriburu, se inicid una dura represion en todo el pais de la que
no estuvo ausente Rio Negro. En este caso se materializé con la detencion de un
grupo de personas acusadas de &cratas, entre la Ultima semana de enero y primera de
febrero de 1931, en medio de uno de los momentos de mayor represion para el
movimiento, coincidente con el fusilamiento de Di Giovanni y Scarféo en Buenos Aires
(Suérez: 2010).



11

Estas detenciones y su posterior confinamiento, segun las fuentes que se disponen
y la historiografia conocida, pueden considerarse la primera manifestacién de represion
politica en territorio rionegrino. Si bien, hubo hechos anteriores que se pueden incluir
dentro de la categoria de represion politica, éstos fueron casos aislados, que aparecen
en los expedientes de la Justicia Letrada territoriana, encubiertos bajo la acusacion de
delitos como asociacion ilicita o atentado a la autoridad, adn no estudiados.

A lo largo de la década que imper¢ la dictadura militar, hubo otros hechos de
represion en el Territorio. De acuerdo a lo estudiado hasta el momento se puede
mencionar algunos casos, unos relacionados a cuestiones laborales/gremiales
ocurridos en 1933y 1942, que afectaron a dirigentes del Sindicato de la
Construccion de Bariloche, otro contra comunistas -en 1943/44- que tuvo alcances
muy importes pues involucré a un numero significativo de personas y localidades
(Suarez:2012).

Lo que acabamos de resefar, permite viabilizar la contextualizacion y la explicacion
de la aparicion de los Prontuarios de Orden Social en la policia de Rio Negro, hacia
principios del '30 y su continuidad en el tiempo.

En la documentacion existente en el Archivo Histérico de Rio Negro no se ha
encontrado ninguna resolucidon creando la Seccion Orden Social, dentro de la
Division Investigaciones Policiales, lo que testimonia su funcionamiento son los
Prontuarios en cuya caratula aparece el nombre de la Seccién que lo origind,
constituyéndose en la Unica actividad documentada - localizada en el Archivo- de la
referida Seccién. Su aparicién ocurre simultdneamente con el reordenamiento de la
Seccion Especial de la policia de la ciudad de Buenos Aires —que al igual que las
policias territorianas dependia del Ministerio del Interior- y con el funcionamiento,
durante la década del '30, de la Oficina de Movimiento Politico, la Direccién de
Orden Pdulblico y la Seccion Orden Social en la provincia de Buenos Aires
(Funes:2004).

A su vez, en 1939, en correspondencia con la estructura nacional, la Seccion Orden
Social de Rio Negro se ampli6 y extendié sus competencias, denominandose Orden
Social, Politico y Gremial. Vemos como el arco de persecucion dirigido contra quienes
afectan el orden se va ampliando, primero se circunscribe al delincuente social para

luego incluir a todo aquel que altera el orden politico y sindical.

2. LOS PRONTUARIOS DE ORDEN SOCIAL
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En la estructura policial, la seccién Prontuarios aparece, en los comienzos del siglo
XX, en la Policia de Buenos Aires y con el correr del tiempo va a ocupar un lugar
preponderante en todas las organizaciones policiales del pais.® Su instauracién
“consolidé la nocion de que la policia tenia derecho a registrar identidades en
prontuarios (vigentes desde 1901) con la adopcién de la dactiloscopia como técnica de
identificacion, conservar los datos de forma secreta en archivos y eventualmente
canjearlos con otras policias del mundo como establecer que todo detenido podia ser
derivado a sus oficinas para la obtencidén de datos de identidad” (Barry :2009).

En el afio 2007, el Archivo Historico de la Provincia de Rio Negro (AHPRN) recibi6
17000 legajos de la Jefatura de Policia, iniciados entre los afios 1901 a 1960,*
correspondientes a la Seccion Prontuarios, dependiente de la Division Investigaciones
de la Jefatura de Policia. Estos Prontuarios, presentan en su portada una sigla
identificatoria que corresponde a la clasificacién otorgada por la institucion segun la
Seccién de procedencia.® Tal como lo expresamos, cincuenta y dos legajos

corresponden a prontuarios caratulados con la sigla OS (Orden Social).

2.1 Genealogia y Origen de la Instruccién Prontuarial

Para desarrollar este tema analizamos los Prontuarios OS que disponemos e
incluimos las Planillas Prontuariales —insertas en el Sumario por Actividades
Comunistas elevado al Jefe de Policia del Territorio de Rio Negro el 1/9/1943-°
confeccionadas sobre la base de prontuarios (consignan numero del prontuario de
donde fue extraida la informacién, datos personales, vinculos familiares y antecedentes
judiciales y policiales), que no se encontraron entre los legajos prontuariales
traspasados.

Teniendo en cuenta la data de iniciacion de los prontuarios, se puede determinar
tres momentos: 1931, 1933 y 1943/44, que coinciden con acciones represivas. Para
establecer estas etapas nos apoyamos en veintinueve Prontuarios y doce Planillas
Prontuariales, correspondientes a personas detenidas en esos afios.

Para el primer momento —afio 1931-, los titulares de los prontuarios fueron
detenidos bajo la acusacion de &cratas, es decir de desarrollar actividades
anarquistas, con la consecuente apertura del prontuario.

En la dltima semana de enero y primera de febrero de 1931, en medio de uno de los
momentos de mayor represion en el pais, en Rio Negro se detuvieron dieciséis

anarquistas, todos procedentes de localidades ubicadas en el Alto y Medio Valle
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Rionegrinos, con la excepcién de uno residente en Rio Colorado.” En el marco de las
facultades otorgadas al Poder Ejecutivo por la imposicion del estado de sitio -
declarado inmediatamente de ocupar la presidencia Uriburu luego del golpe militar-,
por el cual quedaban suspendidas todas las garantias respecto a las detenciones.

El periédico viedmense La Nueva Era — en un articulo transcripto luego por el Rio
Negro de Roca- se referia a los detenidos como “conocidas figuras peligrosas del
anarquismo”, a quienes se les habia “incautado material de propaganda subversiva”

y algunos de ellos “poseian libros de quimica y textos sobre materiales explosivos”.
Ademas, manifiesta que por disposicion del Jefe de Policia se guardaba “absoluta
reserva y no se dan noticias oficiales de ninguna naturaleza”. ®

El segundo grupo de prontuarios —iniciados en el mes de noviembre de 1933 -
corresponden a doce personas residentes en San Carlos de Bariloche,® detenidas y
acusadas de asociacion ilicita contra los medios de comunicacion y atentado contra
libertad de trabajo. En el registro de la ocupacion de los detenidos solo se estipula
jornalero, aunque en dos ellos se completa la informacion al especificar su desempefio
como peones de la escuadrilla ocupada en la construccién del Ferrocarril.*° Esta
informacion nos hace suponer que la acusacién respondia a una represion por la
organizacion y/o participacion en una huelga o reclamo laboral, pues todos ellos fueron
detenidos en la misma fecha. Durante la presidencia de Agustin P. Justo, la aplicacion
de la Ley de Residencia y las acusaciones por asociacion ilicita se constituyeron en las
principales armas legales del gobierno para encarcelar a numerosos obreros de
distintos gremios, sobre todo los adheridos a la FORA (Benyo:2005: 24, 43).

Para caracterizar el tercer momento, nos apoyamos en la informacion proveniente
de los Prontuarios OS y de las Planillas Prontuariales. Los Prontuarios son tres,*
iniciados en 1944 correspondientes a residentes en Alto Valle y Rio Colorado. Los
motivos aducidos para su apertura son: detencidn -en un caso- por averiguacion de
actividades “antisociales”, “anarcomunistas”, “extremistas (anarquistas)”, mientras en
los otros dos, por “circulacion clandestina del panfleto subversivo EI Orién” y “por
averiguacion de antecedentes”.

Un afio antes, en la misma zona (concretamente Villa Regina), se habia detenido a
un grupo de importantes referentes de Accion Argentina (de quienes no se encontraron
prontuarios), acusados de actividades antiargentinas, ademas son cesanteados diez
docentes, intervenida y allanada la Biblioteca Popular, al igual que el Club Regina, es

intimado a reorganizar su comision directiva, de manera que debieron presentar la
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renuncia reconocidos “izquierdistas” y son dados de baja un importante niamero de
socios (Suarez:2012).

En cuanto a las Planillas Prontuariales, seis corresponden a otras tantas personas
arrestadas entre julio y agosto de 1943,*? por indagacion y realizacién de actividades
en infraccién al decreto 137, de represién al comunismo, todas residentes en Viedma-
Carmen de Patagones. En tanto, otras seis planillas'® pertenecen a indagados —en la
misma fecha y lugar- por actividades comunistas y que obtuvieron la libertad por falta
de meérito. Estas detenciones e interrogatorios fueron precedidos de allanamientos y
requisas de materiales en Viedma y sus aledafios (Conesa, Cnel. Pringles y
Patagones).*

En el caso de este accionar represivo, se produce en el contexto del golpe de
estado del 4 de junio de 1943, que tuvo como uno de sus justificativos el fin del avance
comunista, que se concret6é en medidas inmediatas a su triunfo: la clausura de locales y
la prohibicion de actividades del partido comunista. Rio Negro no se sustrajo a esa
represion, ademas de los arrestados que acabamos de sefalar, hubo otras treinta y
siete personas detenidas, residentes en distintas localidades del Territorio, segun
Resolucién del Gobernador del 19-2-1944, de quienes no se encontraron sus
Prontuarios™ (Suarez:2012).

2.2. Registro, Estrategias de Recoleccion y Centralizacion de la Informacién

Los expedientes prontuariales se inician con una portada o caratula, que contiene
el epigrafe de la Division Investigaciones y los datos basicos: nombre y apellido de su
titular, niumero del prontuario correspondiente a la Seccién Orden Social y fecha de su
apertura.

En su interior hay una primera parte conformada por formularios - con titulos e items
impresos-, presentes en todos los legajos sin modificacion a lo largo de los afios, que
suponemos responden a los requerimientos de informacion pautados por el Ministerio
del Interior.

En el primero se recaba: a) datos filiatorios (hacimiento, padres, estado civil
profesién, instrucciéon, nacionalidad, extranjeros fecha entrada al pais), b) datos fisicos
(estatura, color piel y ojos, nariz, boca, sefias particulares), c) aspecto social en la vida

ordinaria (mayoritariamente sin precisar) d) ficha dactiloscopica y fotos (frente y perfil),
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e) sefias particulares fisicas y referencias a pasaporte u otro documento de
identidad.

En el segundo formulario se consigna: a) Domicilio: con la actualizacion de los
distintos lugares de residencia, b) Parientes (hermanos, conyuge, hijos).

Luego, bajo el titulo: Procesos y Arrestos Sufridos, destinado a registrar fecha,
lugar, autoridad interviniente, resolucion, tanto de causas politicas como penales 'y
contravencionales.

Por ultimo, Motivo del Prontuario y otros Antecedentes: formalizado en anotaciones -
de muy pocas lineas- a modo de inventario cronolégico de los movimientos del
prontuario desde sus inicios: detenciones, libertades, antecedentes girados por otras
policias, solicitudes de antecedentes de organismos, informes de comisarios locales,
incorporacion de documentacion.

Si examinamos el registro de los movimientos, podemos aproximarnos al
conocimiento del trabajo burocratico y administrativo de concentrar, organizar y anexar
la informacién a los legajos y elaborar informes de actualizacion cuando eran
requeridos, responsabilidad de la Division Investigaciones de la Policia, cumplida a
través de su Seccion Orden Social.

El resto del prontuario esta conformado por documentos de diversa procedencia,
anexados a lo largo del tiempo, como son las copias de sumarios instruidos durante
las detenciones, que contienen la transcripcion de los interrogatorios e informes de los
allanamientos y material secuestrado, ademas de las actuaciones policiales en las que
se presentan las pruebas que justifican los arrestos.

Entre esa documentacion agregada, también figuran los informes de policias
provinciales, territoriales y de Capital Federal actualizando referencias. Asimismo,
estan incorporados los decretos y resoluciones disponiendo la detencion vy libertad,
las comunicaciones sobre la intercepcién y requisa de encomiendas y correspondencia
postal, en estos casos con la ndmina del material secuestrado (documentos
personales, libros, folletos, fotos, cartas).

Ademas, constan las notas de organismos policiales y militares como también de
los poderes ejecutivo territorial y nacional solicitando informacion sobre el historial y las
actividades de los ‘fichados’, con las consecuentes respuestas de los comisarios
locales. De igual forma, se registran los avisos -entre comisarias del Territorio- de los

cambios de domicilio realizados por los titulares.
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El volumen y la variedad de la documentacion que contiene cada prontuario esta en
relacion con la trayectoria del prontuariado: detenciones, pertenencia a
organizaciones, participacion en actos, vinculaciones de amistad y trabajo, destinatario
de periddicos y poseedor de libros. Es decir que, el criterio de peligrosidad era
determinante en el incremento del acervo de un prontuario.

En cuanto, a la actualizacion de antecedentes, que muchas veces respondia a
requerimientos de organismos extraterritoriales, esta informacion procedia del “trabajo
de campo” (Funes: 2004), realizado por los policias de comisarias donde residia el
investigado.

Del analisis de los prontuarios estudiados, se puede inferir que el trabajo de campo
policial (vigilancia, seguimientos, incautacion de correspondencia, delaciones) no
respondié a una labor planificada ni permanente y afecté —mayormente- a quienes
registraban antecedentes, ya sea por detenciones o indagaciones sobre actividades
politicas relacionadas con el anarquismo y el comunismo, no obstante con las fuentes
disponibles no podemos afirmar si se extendio a otros grupos de la poblacion.

Por otra parte, la comparacion de los distintos prontuarios revela diferencias en
cuanto a la persistencia y rigurosidad con que se llevd a cabo este trabajo. A modo de
ejemplo presentamos el analisis de dos prontuarios.

Uno de ellos, corresponde a un ciudadano detenido a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional en dos oportunidades: 1931 y 1943, en ambas acusado de ejercer
actividades anarquistas, identificacion politica que se mantuvo durante todo su
prontuario.’® Entre ambas fechas, el legajo no presenta ningin movimiento, pero a
partir de 1949 —en coincidencia con el agregado de la copia de su declaracion
indagatoria de 1943- aparecen pedidos de informes sobre sus antecedentes
provenientes del Comando de Comunicaciones del Ejército de Neuquén y de la
Divisiéon Informacién de la Presidencia. También en 1956 y 1962 se registran
solicitudes de su historial.

Se observa que, en las respuestas a esas solicitudes, se reitera la misma
informacion: las dos detenciones ya mencionadas y otra de 1924 en Bahia Blanca,
acusado de atentado a la autoridad por participar en una huelga en el puerto. El hecho
de no informar novedades sobre sus actividades posteriores, nos hace suponer que no
fue objeto de vigilancia policial, no sabemos si obedecid a su retraccion en la militancia

0 a otro motivo. El otorgamiento de la Cédula de Identidad de la Policia de Rio Negro y
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Su renovacion, en 1953 y 1963 respectivamente, fue consignado en su prontuario sin
ninguna observacion.

El otro prontuario, iniciado en 1943 con el arresto de su titular por averiguacion de
actividades antisociales y anarquistas, que derivé en su detencion a disposicion del
Poder Ejecutivo Nacional y el secuestro de periédicos anarquistas en su domicilio®’.
En este caso, el control policial de sus movimientos presenta una cierta continuidad:
registro de su concurrencia a reuniones (en Villa Regina con miembros de FACA
[Federacion Anarco Comunista Argentina]) y a actos politicos (de la Unidn
Democratica en 1946'%). A su vez, las comunicaciones policiales evidencian
vigilancia y seguimiento, ademas de manifestarlo explicitamente. Tal es el caso del
informe que la Jefatura de Policia envia al Gobernador en 1948 - luego elevado a la
Division de Informaciones de la Presidencia y a la Policia Federal- donde asegura que
“se trata de un activo militante anarquista que persevera en su propaganda disolvente”,
“es considerado un elemento audaz y apasionado en sus ideas extremistas” y que se
ejerce sobre él una “vigilancia reservada”. Posteriormente se consigna el
diligenciamiento de un expediente —en 1956- sobre sus actividades comunistas de
1944.

Siguiendo con el titular de este prontuario vemos que, en 1960, en un informe del
comisario de Villa Regina sobre personas con antecedentes extremistas, se lo
caracteriza como: “extremista de reconocida actuacion con antecedentes policiales”,
“suele reunirse en lugares publicos con otros que se identifican como anarquistas y se
manifiestan contrarios al totalitarismo, comunismo, fascismo, nazismo, mostrando
tendencia y simpatia a Institucion Libertaria de Alto Valle”, que el objetivo del grupo
seria su “extension cultural y posible vinculacién con FACH (Federacion Anarquista
Chilena)”, sus reuniones son periodicas “en el domicilio de alguno de ellos, bar,
confiteria o lugar frecuentado por publico”. Concluye que las “actividades de estas
personas seran controladas y los datos serian informados esa Jefatura, hallandose
personal superior comisionado”.

Cuatro aflos mas tarde, el comisario de la misma localidad —también respondiendo a
una solicitud del Jefe de Policia- eleva un informe encabezado por sus datos filiatorios,
y al referirse a sus antecedentes politicos, manifiesta que es catalogado como de
“ideas extremistas avanzados, sin contacto con Partido Comunista”. Ademas, revela
que asistio a reuniones del Partido Socialista Rama Centro Socialista Democratico

José Ingenieros, delegacion local, donde actia su hermano y otros familiares y que
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ocupa el cargo de vocal en la Comisién Directiva de la Biblioteca Popular. Indicando
gue los datos fueron obtenidos en forma reservada y pueden variar, “por lo que
continuara observando las actividades que desarrolla”. Estos son los ultimos
documentos, pero no podemos afirmar que con ellos concluye el legajo, pues partes
del mismo se encontraron dispersas junto a otros prontuarios, lo que obligé a su
reconstruccién, ignorandose si estamos ante el prontuario completo.

Por otra parte, la compilacion de los datos filiatorios aportados por el conjunto de
prontuarios, se puede trazar un perfil social de las personas vigiladas y/o reprimidas y
responder a la pregunta a quienes. Ademas, de los interrogatorios e informes surge
una informacién muy rica de las personas, que en algunos casos permite reconstruir
su historia de vida, que es la historia de la mayor parte de los trabajadores, tanto
argentinos como inmigrantes, quienes en busqueda de trabajo transitaban por buena
parte del pais. De este modo, la mayoria de ellos habia circulado por distintos
pueblos de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Territorios de La Pampa y
Chubut, desempefiandose como peones en obras como el Dique Contralmirante
Cordero, el Canal de la Colonia Cipolletti, en las obras de cloacas en la Capital
Federal, integrando las cuadrillas del Ferrocarril del Sud o de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, jornalero en las cosechas de trigo, papa, fruta, trabajando en
chacras y galpones de empaque. Este deambular y el contacto con otros trabajadores,
eran circunstancias que contribuian hacerlos sospechosos a los ojos policiales.

A su vez, por el contacto con otras policias, se fue conformando un registro de
antecedentes muy completo. Esto puede considerarse un antecedente de la
coordinacion e intercambio de informacion entre los distintos organismos del Estado
gue aparece en 1956, con la creacion de la Direccidén de Informaciones
Antidemocréticas (DIA), que para P. Funes se constituye en la base de lo que
después “se llamo ‘comunidad informativa’, pieza estratégica de la represion de la
Gltima dictadura militar” (2008:29).

En algunos prontuarios se puede rastrear movimientos a lo largo de un lapso de
tiempo prolongado, muchos de ellos son respuestas a los requerimientos de
antecedentes demandados por diversos organismos: Divisién de Informaciones de la
Presidencia, Policia Federal —Delegacion Viedma-, Comando de Comunicaciones 6°
del Ejército de Neuquén, Comando Region Sud de Gendarmeria Nacional.

Muchos de estas demandas, pueden ser explicadas en el marco de la aparicion de

leyes represivas y de la creacion y reorganizacion de organismos de inteligencia. Asi
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en 1948 y sobre todo en 1949, estas demandas deben ser entendidas en el marco de
la creacién de la Coordinacién de Informaciones del Estado (CIDE), - decreto 337 del
afio 1946- que reemplazo a la Division de Informaciones de la Presidencia. Su mision
fue proveer inteligencia al gobierno nacional tanto en el campo externo como interno —
en coordinacion con los Servicios de Inteligencia del Ejército y la Marina. La
aprobacion de la Ley 13234 en 1948, organiz0 a la Nacion para tiempos de guerra 'y
abrio la posibilidad de establecer jurisdiccion militar sobre civiles frente a situaciones
de conflicto social, cumpliendo las Fuerzas Armadas funciones de represion interna.

Podemos agregar que, a mediados de la década del '50 y parte del '60, los
movimientos prontuariales relacionados con solicitudes de antecedentes es posible
vincularlos, por un lado, con la creacion -enero 1956- de la Secretaria de Investigacion
del Estado (SIDE) por el decreto 776, que reemplazé a la CIDE. Ese mismo afio se
organizé la Direccién de Informaciones Antidemocraticas (D.l.A) para coordinar y
reunir la informacion originada de los distintos organismos del Estado: SIDE, Servicios
Informaciones del Ejército, Marina y Aeronautica y las policias provinciales y Federal.
A fines de ese afo se constituy6 la Junta de Defensa de la Democracia —decreto ley
18787- para controlar las organizaciones comunistas y totalitarias.

Sumado a lo dicho, el Plan CONINTES (Conmocion Interna del Estado) dispuso la
division territorial en zonas y la subordinacion operativa de la policia a las Fuerzas
Armadas para la ejecucion de acciones de represion interna y jurisdiccion militar sobre
los detenidos civiles. Es puesto en practica a través de los decretos 2639 y 2682 del
afo 1960. En tanto, en 1963 se dict6 el decreto ley 4214, que prohibié toda actividad
comunista y tres afios después se promulgé la ley N° 16970, nueva ley de Defensa
Nacional que reemplazo a la ley 13234.

Si bien, el origen de la iniciacion del prontuario, coincidio, casi siempre, con la
detencion de su titular, nos encontramos con algunos casos de personas que no
fueron detenidas pero si incorporadas “de oficio” a la Seccion Prontuarios Orden
Social. A manera de ejemplo: tenemos el caso de quien hizo uso “de la palabra en la
conferencia publica realizada por el Partido Comunista de Carmen de Patagones” -en
representacion del gremio ferroviario- en 1946. En otro, fue incorporada la autora de la
publicacién “Huelga de hambre en Viedma” en el periédico Comentarios de San
Antonio Oeste en 1944, donde objetaba la detencion de la dirigente del Comité local

del Partido Comunista, “haciéndola aparecer como victima” segun la policia. También
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fue motivo de la apertura prontuarial, el hecho fortuito de haber encontrado en la via
publica el carnet de afiliacién al Partido Comunista de un ciudadano.*®

Asimismo, algunos prontuarios incluyen cartas, fotografias y documentos personales
obtenidos en allanamientos y confiscaciones, elementos utiles en las investigaciones
para conocer las relaciones de amistad, los lugares de encuentros, los comparieros de
trabajo, todo ello con la intencion de establecer conexiones, localizar zonas criticas y
detectar “enemigos” aun no individualizados.

Hay indicios — dentro de las escasas fuentes encontradas- que la Seccion de Orden
Social, recopilaba documentacion que podia ser utilizada para acreditar o
complementar antecedentes de personas “fichadas”. Nos referimos a documentos que
no estan anexados a ningun legajo prontuarial, pero aparecieron junto a ellos. A modo
de ejemplo, citamos las planillas producidas por la Comisaria de Viedma en el afio
1948, en una consigna la nébmina de comunistas, discriminando entre militantes y
simpatizantes, especificando nacionalidad, edad, profesion y si estaba activo o
inactivo. En otra, los nombres de la Comision Directiva de la Delegacion Local del
Partido Comunista. Otro caso, lo constituye una papeleta con los candidatos a
intendente y concejales del Partido Comunista para las elecciones de Patagones de
1948%°,

La presencia de copias de los sumarios policiales, instruidos durante los arrestos e
indagaciones —material de dificil acceso por las caracteristicas de este tipo de
detenciones sin intervencioén judicial-, constituye un valioso aporte documental, sobre
todo las transcripciones de los interrogatorios.

En estos interrogatorios, la policia demostraba un interés muy particular por
dilucidar las vias de envio y recepcion tanto de periodicos, folletos y libros, ademas de
como eran costeados, si se realizaban colectas y quienes colaboraban, en que casos
Su remision era gratuita.

En cuanto a los periédicos, interesaba conocer la cantidad y frecuencia de
recepcion de los ejemplares, formas de distribucion, en particular de las publicaciones
anarquistas La Protesta y La Obra, de aparicion frecuente en los allanamientos. En
una de esas actuaciones, el comisario dejé asentada sus apreciaciones en cuanto al
peligro que suponia su circulacion entre los trabajadores ambulantes “en las épocas de
recoleccion e industrializacion de las frutas; actividad que presupone una campaiia de
agitacion propensa a originar huelgas o conflictos obreros que ocasionarian sensibles

perjuicios de orden econémico y comercial con la consiguiente perturbacion del orden
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publico”.?* En estas frases se manifiesta la imagen del enemigo interno en la
representacion policial, al vincular difusion de ideas anarquistas con huelgas y
conflictos.

De la misma manera, la lectura de estas transcripciones, proporciona indicios de la
desconfianza que despertaban las distintas formas de asociaciones surgidas de la
sociedad civil, sobre todo si en alguna de ellas se detectaban miembros con
antecedentes anarco-comunistas. Tal es el caso de la Agrupacion Cultural de Rio
Negro del Alto Valle, objeto de interés revelado durante el interrogatorio a un detenido,
a quien se le indaga la fecha de su constitucion, la identificacion de sus miembros, sus
propésitos y acciones, lugares de reunién, destino de los fondos recaudados.? Del
mismo modo, la Institucion Libertaria —también ubicada en zona valletana- motivo la
realizacién de “averiguaciones ultra secretas practicada por un funcionario superior”.?®

Igualmente, la prevencion se extendia a las organizaciones gremiales, manifestada
en los requerimientos de informacion sobre su constitucion (individualizacion de sus
miembros y sus antecedentes, actividades y difusion), como ocurrié con la Union
Ferroviaria de Rio Colorado en 1932.%* La pertenencia a un sindicato era sefialada
como un antecedente agravante, como el caso de los afiliados a la FORA, referencia
gue aparece destacada en los historiales de muchos prontuariados.

Otra preocupacion policial, se relacionaba con la posesion y circulacion de material
de lectura de contenido politico, por eso muchas acciones se encaminaron a la
incautacion de periddicos y folletos que llegaban por via postal o ferroviaria,
intercepcidn que se realizaba con la complicidad y la delacion de los jefes de esas
oficinas.”® Ademas, las detenciones siempre iban acompafiadas de allanamientos a
los domicilios con la consecuente requisa de libros, situacion que es resaltada en las
actuaciones policiales.

Al respecto, el comisario encargado de un sumario alertaba sobre la finalidad dada a
esa bibliografia, al expresar que con “el objeto de fomentar con mayor eficacia las
doctrinas que difunden, desde la agrupaciéon mencionada [Agrupacion Cultural de Rio
Negro] o individualmente se dedicaban a vender o simplemente facilitar a trabajadores
de escasa capacidad intelectual textos de lectura de avanzado saber doctrinario que
esta policia secuestr6”.?® Son interesantes estas consideraciones, pues reflejan la
vision policial de las masas trabajadoras sujetas a una facil la manipulaciéon por parte

de elementos izquierdistas.
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Con frecuencia aparecen apreciaciones y valorizaciones por parte de los miembros
de la institucion policial sobre los vigilados/ investigados y sus actividades: “tratase de
un izquierdista contumaz, simpatizante del comunismo”; “por su condicion de judio
comunista odia cuanta obra y cosa relacionada con los reservistas”; “tratase de un
elemento disolvente, enemigo de la constitucion, anticlerical y antimilitarista” asi
describe el comisario de Gral. Roca a detenidos en 1944%’,

En el caso de una militante detenida en 1943, se afirmaba que “disimulaba su
propaganda con el desarrollo y floracion de otros organismos izquierdistas por ella
organizados, aun cuando su figura no apareciese en el escenario publico”. Juzgandola
con “capacidad intelectual, conocimientos y amplio arraigo sobre los problemas
politicos, sociales, gremiales e ideoldgicos, hacian recia y dominante su personalidad
frente a la clase trabajadora”®.

En coincidencia con A. Nieto, consideramos que estas valoraciones y juicios que
aparecen en estos informes deben ser analizados teniendo en cuenta que estan
basados “en supuestos implicitos que los policias comparten sobre la ‘realidad’ social y
usan para elaborar sus interpretaciones” , pues estas “descripciones policiales son
algo mas que ‘el efecto de una imagen en el 0jo’, estan colmadas de significados”, “se
redactaban narrativamente y se realizaban dentro de un marco de significados y una

cultura policial’(2011).

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion pretendié aportar al conocimiento de una de las herramientas
utilizadas para la persecucion politica, en este caso los Prontuarios de Orden Social,
producidos por la policia de Rio Negro durante el régimen militar surgido con el golpe
del 30 y que se prolongd mas de una década, lo que constituye una particularidad en
tanto que la mayoria de los estudios sobre este tipo de archivos se han centrado en
documentos vinculados a la represion durante la dictadura iniciada en 1976.

Ademas, el estudio de la dindmica de su producciébn —seguimiento, registro,
actualizacion- revela, en coincidencia con la hipétesis de P. Funes (2007), que no solo
debe contextualizarse con las dictaduras sino que también y sobre todo, con la
aparicion de la legislacion represiva, de cuya promulgacion no se sustraen los
gobiernos democréticos. Este acervo constituye una fuente invalorable para el estudio
de la violencia ejercida desde el Estado y el alcance que tuvieron sus actuaciones

represivas. A la vez también, puede dar luz sobre personas y grupos -todos
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trabajadores- de los que hay pocas fuentes que den cuenta de su vida, luchas e
ideales.

Sin embargo, por las formas de su produccién y procedencia —interrogatorios sin
garantias constitucionales, violacion de correspondencia, allanamientos, delaciones,
persecuciones- estas fuentes deben ser sometidas a un riguroso analisis y critica,
pues como todo archivo de la represion “sus papeles estan hechos para estigmatizar. Y
para estigmatizar es necesario construir a un "otro" como la representacion del mal’
(Funes:2007:151).
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“ Esta investigacion fue realizada en el marco del Proyecto Estado y Territorios Nacionales. Poder y ciudadania
en Rio Negro. 1930-1955. Dirigido por la Dra. Martha Ruffini. Secretaria de Investigacion. Univ. Nac.
Comahue. Una version preliminar se presentd en las VI Jornadas Nacionales Espacio, Memoria e Identidad.
Rosario. 29, 30 de junio y 1 de julio de 2011.

! Ademés de militantes anarquistas, comunistas y delegados gremiales, son detenidos dirigentes radicales como
Amadeo Sabattini junto a partidarios cordobeses, el ex vicepresidente Elpidio Gonzalez, oficiales sospechosos de
simpatizar con el radicalismo son declarados en disponibilidad (Rouquié:1981:225).

2 Con la incorporacién de la Patagonia y el Noreste Argentino —tierras obtenidas luego de las compafias militares
contra los indigenas- y a partir de la ley 1532 del afio 1884 el Estado Nacional qued6 conformado por catorce
g)rovincias y nueve unidades politico-administrativas, que recibieron la denominacion de Territorios Nacionales.

Sus secciones eran cuatro: Seguridad Publica; Orden Social; Dactiloscopia y Antropometria y Librosy
Archivo. (Barry:2009).
* El traspaso de este fondo documental se realizé dentro de una accién administrativa rutinaria de cesion de
documentacion con mas de 30 afios de antigiiedad que efectlan las dependencias del Poder Ejecutivo Provincial
al Archivo Historico Provincia de Rio Negro (AHPRN).
% Las siglas fueron identificadas por el personal del Archivo Histérico y son las siguientes: RH (Robo y Hurto),
AG (Antecedentes Generales), SP (Seccion Prontuarios Policiales), Cl (Cédula Identidad), RP (Reparticion
Policial), CC (Carnet Conducir), RPS (Reparticion Policial Superior), AP (Antecedentes Personal), OS (Orden
Social). Informacion suministrada por la Jefa del Archivo Histdrico Rio Negro, Prof. Rebeca Pajén.
® AHPRN. Duplicado del Parte Elevatorio del Sumario por Actividades Comunistas. Viedma (R:N), 1-9-1943.
" AHPRN. Prontuarios Orden Social (En adelante: OS), N° 4,6,9,10,11,13,14,15,16,17,18,23,25,26.
® La Nueva Era 7-2-1931, Rio Negro.12-2-1931.
® AHPRN. Prontuarios OS N° 34,36,37,38,39,40,41,42,43,45,46,47.
19 Se trata de la construccion del ferrocarril del Estado que unié San Antonio Oeste con San Carlos de Bariloche,
realizada entre 1909 y 1934..
I AHPRN. Prontuarios N° 616, 359, 1713.
2 AHPRN. Planillas correspondiente a los Prontuarios OS N°256,258,259,263,267,269.
3 AHPRN. Planillas correspondiente a los Prontuarios OS 264,265,266,268,273,275. El resto de las Planillas
corresponden a los Prontuarios de Oficio OS N° 224 (afio 1942), 410(1944), 11402 (1946). En tanto el Prontuario
N° 713 corresponde a una menor a cargo de un matrimonio detenido en 1943.
% os detenidos pasaron a disposicién del PE Nacional, situacion que se prolongé hasta febrero de 1944, cuando
se dispone su libertad. Dec.N° 13843 del 10-11-43. Dec del 3-12-43.
1> Gabriel Carrizo en un trabajo sobre Comodoro Rivadavia (Territorio del Chubut) describe una represién contra
comunistas en el mismo momento (2009:685).
® AHPRN. Prontuario (OS) N° 13.
7 AHPRN. Prontuario (OS) N° 359.
18 Alianza electoral entre los partidos Unién Civica Radical, Socialista, Comunista y Demdcrata Progresista que
enfrenta a la formula encabezada por Juan D. Per6n en 1946.
9 AHPRN. Planillas Prontuariales correspondientes a los Prontuarios OS N° 1402, 410,224.
20 AHPRN. Prontuarios (OS)
21 AHPRN. Prontuario (OS) N° 13.
22 AHPRN. Prontuario (OS) N° 13.
2 AHPRN. Nota del Comisario de Villa Regina (1-7-1960) ante el requerimiento de la Jefatura de Policia.
2 AHPRN. Prontuario (OS) N° 4. Informe solicitado por Jefe del Distrito Militar N° 66, respondido por el
comisario de Rio Colorado,14-4-1932.
2 AHPRN. Nota del Comisario de Villa Regina (30-4-1948) dando cuenta de la intercepcién de encomiendas
postales conteniendo ejemplares del periédico La Protestay Organizacion Obrera y volantes de la Agrupacion
Obrera F.O.R.A. Hechos que se repiten el 4-5-1949 y 3-8-1949, que también involucran a la comisaria de Villa
Regina.
26 AHPRN. Prontuario (OS) N 13.
27 AHPRN. Prontuarios (OS) N# 359,
28 AHPRN. Duplicado del Parte Elevatorio Sumario por Actividades Comunistas. Viedma. 1943.



