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LA CIUDADANIA EN DEBATE EN AMERICA LATINA
Discusiones historiogr aficas y una propuesta tedrica
sobre el valor publico de lainfraccion electoral?

INTRODUCCION

Hasta la década de 1990 la problemética ciudadana no comenzo a ser
discutida y trabajada de modo central por los historiadores. Desde una
perspectiva historiografica, un factor fundamental que habia contribui-
do a la descdlificacion no documentada de esta temética fue el peso
ideoldgico del “horizonte dependentista’. A esta expresion no solo per-
tenecen un conjunto de planteamientosiniciados en ladécadade 1960 y
expresados en las décadas de 1970 y 1980 como fueron la teoria de la
dependencia de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, la vision
corporativista defendida por Claudio Véliz, la herencia colonial tipi-
ficadapor Stanley y Barbara Steiny €l “concepto de alianza imperialis-
ta” desarrollado por Marcello Carmagnani,? sino también a aquellos
textos que sin afiliarse unilateralmente a tales propuestas y hasta criti-
candolas compartieron el interés por explicar por queé la caracteristica

1. Estetexto recoge unarevision historiogréficamente actualizaday conceptua mente
sistematizadade lapropuestatedricadesarrolladaapartir de estudio de caso boliviano
presenteenloslibros|rurozqui Victoriano, Abala, piedray palo, y Peraltaelrurozqui,
Por la concordia, la fusién y €l unitarismo.

2. Cardoso, Estado y sociedad; Cardoso y Faletto, Dependencia; Véliz, La tradicion
centralista; Stein y Stein, La herencia; Carmagnani, Formacion y crisis. Sobre
algunos de sus contenidos véase H. C. F. Mansilla, “Paradigmas”’, pp. 27-48.
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mas notable de América Latina contemporanea era su dependencia,
subdesarrollo y retraso econémico respecto del mundo noratlantico.?
Bajo la creencia de que el compromiso politico con el presente era
imprescindible paraafrontar €l pasadoy apartir deandlisisfundamental -
mente econdmicos, en o relativo a tema tratado sus principales con-
clusiones coincidieron en sefialar, primero, que ladependenciaecondémi-
cay su sindrome de polarizacién socioeconémicaresidiaen laherencia
de tres siglos de subordinacién a Espafiay Portugal, siendo la perma-
nencia del catolicismo, de unatradicion burocrética de racionalizacion
preindustrial y de una cultura urbana de tipo pactista la explicacion del
autoritarismo; segundo, que € subdesarrollo fue resultado tanto de la
ausencia de sdlidas y emprendedoras burguesias nacionales, como de
una activa clase hegemdnica entreguista, denominada por muchos clase
feudal; y, tercero, que sin la ausencia de dependencia neocolonial en el
mercado, fruto de un enfrentamiento nacionalista en € sistema mun-
dial, lademocracia seriaun sistema politico inexistente, el sufragio una
parodia para legitimar el autoritarismo y la ciudadania un privilegio
desconaocido por las mayorias nacionales.

Sin negar la capacidad del “horizonte dependentista’ para renovar
un panoramahistoriogréfico basado en individualidades y acontecimien-
tos, tanto su mayoritaria concrecion en ensayos ideol 4gicos que relega-
ban a un segundo plano la investigacién empirica, como su estrechez
analitica al fundamentarse en un paradigma interpretativo basado en la
deficiencia estructural |atinoamericana asentaron en la comunidad aca-
démica la percepcion de América Latina como un &rea andmala, de-
pendiente y periférica a causadel hecho colonial .* Esta percepcion tuvo

3. Burns, Lapobreza; Morse, El espejo; Carmagnani, Estado y Sociedad. Lacentralidad
negativa del legado hispanico y su vinculacion a la pobrezay atraso sociopolitico
|atinoamericanos se percibe en lamayoria de historias generales que se han venido
redactando hasta la actualidad como son la Historia Contemporanea de América
Latina de Tulio Hal perin Donghi, publicadaen 1967, laHistoria de América Latina
editada en |os afios ochenta por la Universidad de Cambridge bajo la direccion de
Leslie Bethell o laHistoria General de América Latina patrocinada por la Unesco
en 1999.

4.  Sirvan respectivamente de ejemplos a la accion de haber moldeado la conciencia
popular sobrelahistorialatinoamericanaen términosdefracaso y a empecinamiento
académico anglosajén en mantener tal lectura negativa del pasado latinoamericano
el bestseller de Galeano, Lasvenas, y Steiny Stein, Slver, Trade and War.
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dos consecuencias historiogréficas basicas. Por un lado, fue subraya-
dalacentralidad negativa del legado hispanico en lo relativo alainco-
rrecta aplicacion del modelo liberal y alapobrezay atraso sociopolitico
|atinoamericanos, quedando esta érea catalogada como un giemplo fa-
Ilido de modernidad. Por otro, la conceptualizacién de la politica como
un epifendmeno de procesos econdmicosy sociales o su reduccién alo
meramente institucional Ilevé a los estudiosos a interesarse por temas
como el dominio imperialista, las dictaduras o las fuertes desigual dades
sociales, siendo marginado tanto €l andlisis de los procesos de cambio
institucional como la multiplicidad de opciones implicitas en lo politi-
co. Sin embargo, estavision delo publico latinoamericano se vio modi-
ficada ante un renacido interés internacional sobre la condicion ciuda
dana cuyo debate se relacionabatanto con |os cambios politicos acaeci-
dos en amplias zonas del mundo —Ila reduccién de |os derechos socia-
les en Gran Bretafia, €l declive de la participacion civicaen EEUU, las
nuevas tensiones surgidas de la creciente inmigracion en Europa, las
dificultades a la hora de adaptar la tradiciona ciudadania del Estado-
nacion con la ciudadania europea, la crisis del “socialismo rea” y €
cambio radical de condicion de los habitantes de los paises de la Europa
del Este o €l resurgir delos nacionalismosy la puesta en cuestion delas
i denti dades nacionales—, como con laevolucioninternadel pensamiento
politico y las disciplinas sociales —las actitudes criticas de los llama-
dos “ nuevos movimientos sociales’ ante concepciones habitual es sobre
el ciudadano como la universalidad y la integracion o los cambios
programéticos e ideol dgicos de laizquierda clasica®

En e caso concreto latinoamericano, e debate ciudadano se vincu-
16 ala generalizacion de regimenes democraticos en el areaen ladéca-
dade 1980, generando ese fendmeno una ocasion para que se dejase de
pensar en el &reacomo un escenario solo de fracaso y explotacion. Des-
de un punto de vista académico, el estudio de la ciudadaniaen América
Latina se vio favorecido tanto por iniciativas multidisciplinares inter-
nas, como por experienciasinvestigadorasforaneas. Por un lado, lacon-
tribucion de politélogos y socidlogos americanistas a estudio delana
turaleza del comportamiento politico latinoamericano con €l rescate del
protagonismo publico delos sectores popul ares urbanosy ruralesreacti-

5. Unainteresante revision al respecto en Pérez Ledesma, “Ciudadanos’, pp. 1-35.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO
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v €l interés social y trascendencia politica del tema. Por otro, tanto las
innovaciones académicas desarrolladas por Anthony Giddens, Charles
Tilly, David Held 0 J. M. Barbalet en lo relativo alarelacion delaciu-
dadania con temas relativos a la clase socid, la lucha de clases, los
conflictosbélicosy |os movimientos social es,® como lareval oracion me-
todol 6gicay conceptual delo politico’lideradapor René Remond abrie-
ron nuevos espacios para lareflexion desde la Historia de la multiplici-
dad de opciones presentes en un proceso de democratizacion. En este
sentido, la obra de historiadores europeos como Pierre Rosanvallon,
Maurice Agulhon, Frank O’ Gorman, Raffaele Romanelli o José Varela
Ortega,® centrada en analizar los temas del sufragio en e trénsito del
Antiguo Régimen a un sistema politico moderno, de la elaboracion y
transformacion de las categorias de soberania 'y representacion o de la
interaccion entre ladimensién socia y ladimension politicade los pro-
cesos el ectorales, dio argumentos parala urgencia de un replanteamien-
to de latrayectoria ciudadana en América Latina.

Laformulacién de nuevas preguntas sobre las précticas y compor-
tamientos el ectoral es que hasta el momento habian sido asumidos aprio-
risticamente como anémalosy desviados condujo al abandono delasis-
teméti ca consideracion de |os model os politicos estadounidense y de la
Europa noroccidental —inglés en su version gradualistay francés en su
dimension de sufragio universal masculino— como la norma incues-
tionable y perfecta, siendo rescatadas las experiencias de muchos otros
paises con unalarga experiencia de sufragio, pero cuya historia se adap-

6. Barbalet, Citizenship; Giddens, Profiles; Turner, Citizenship and Capitalism; Held,
Modelos; Tilly, Coercion; Tilly, ed., Citizenship; Heater, Citizenship; Manin, The
Principles.

7. Se defiende una concepcion de la politica que irfa mas alla del acontecimiento y
que, reinterpretando la transmision y la distribucion del poder, se adentraria en el
andlisisdelas creencias, normasy valores que confieren unaidentidad alos sujetos
sociales (Sirinelli, “El retorno”, pp. 25-35).

8. Agulhon, La Republique; Rosanvallon, Le sacre; Remond, Pour une histoire
politique; O’ Gorman, \oter; O’ Gorman, “ The culture”; Romanelli, “ Sistemas elec-
torales’; VarelaOrtega, Losamigos, VarelaOrtega, Dardéy Carnero Arbat, Politica
en la Restauracion. Consultense también: Crook, Elections; Jonesy Retallack, eds.,
Election; Sperber, The Kaiser's \oters; Anderson, “Voter”; Hoppen, Elections;
Wesser, A Response to Progressivism; Barnes, Who Killed John Clayton?; Tussell,
ed., El sufragio universal.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

taba peor alos estereotipos dominantes. Las naciones ibéricas con sus
imperios americanos, paradigmas del caciquismo y la corrupcion, las
naciones germanas, gjemplosde “residuos’ sociales premodernos por la
convivenciaentre el sufragio universal y larepresentacion estamental, u
otrasnaciones gjenas a areaeuroatl anticapero objeto del establecimiento
del sistema representativo adquirieron una centralidad analitica que
descalifico lajerarquiade valoresvigentes sobre el tema.® Estatendencia
criticasetradujo en el cuestionamiento delastesistradicionalesdeT. H.
Marshall y Stein Rokkan,'° basadas en una extrapol acién generaista de
las experiencias de Gran Bretafia, Bélgicay Sueciay que concebian la
ciudadaniacomo unaampliaciény concesién gradual es de derechos que
solo se concretaria con la generalizacion del sufragio universal.

La critica a esta perspectiva, adoptada con demasiada frecuenciaen
lareconstruccion de lavida piblica de los paises de ultramar, apartir de
relecturas no solo de las experiencias europeas sino fundamentalmente
de las latinoamericanas posibilitd la consideracion de un nuevo objeto
de trabgjo y la seleccidn de materiales novedosos para € estudio de la
lucha palitica. Resultado de esa actividad critica han sido propuestas
tedricas y explicaciones histéricas alternativas que, a cuestionar y
desmontar lavision de latrayectoria politica latinoamericana como una
desviacion delanorma que eranecesario reencauzar por no adecuarse a
los model os interpretativos dominantes, han contradicho la imagen de
una América Latina tradicional, no moderna e histéricamente poco
cambiante. Si bien como ya hemos sefidlado esa relectura se beneficid
delapropuestay utillgje conceptua y analitico realizaday utilizado por
autores europeos para Europa, como se vera mas adelante han sido
precisamente los estudios centrados en las supuestas experiencias
“fallidas y anémalas latinoamericanas’ 10s que mas argumentos y
soluciones creativas estén proporcionando a la reconstruccion histérica
desde el siglo XIX delas actividades politicas, de los actores electorales

9.  Romanelli, “Sistemas electorales’, pp. 25-26.

10. Marshall, “Ciudadania y clase socia”; Rokkan, “Mass Suffrage”; Rokkan, Citi-
zens. El Coloquio Internacional “Laexpansion de laciudadaniaen América L atina”
organizado por Hilda Sabato y Paul Drake, celebrado en Bogoté 1995 y financiado
por The Socia Science Rechearch Council (SSRC) of the Joint Committee on Latin
American Studies (JCLAS) deNuevaYork y laUniversidad Nacional de Colombia
es un gjemplo de critica constructiva ala propuesta del primer autor.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO
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y de su relacion con las estructuras de poder subyacentes. De hecho,
estas investigaciones estan alcanzando notable resonancia como
referencias anal iticas en diversos ambitos académicos no americanistas,
siendo €l espafiol y en relacion a proceso constitucionalista de 1812
uno en el que se advierte un interesante e interactivo trasvase tedrico y
metodol 6gico.™

Con €l propésito de presentar un universo argumentado acercadela
innovacion historiogréfica latinoamericanista, este texto dedicado ala
ciudadania se organiza en dos acépites. El primero titulado “Debate
historiogréfico: el voto en discordid’ es una revision historiogréfica
encaminada a ofrecer un panorama ordenado e interpretado de la diver-
sidad de perspectivas americanistas que han contribuido y contribuyen
arepensar la ciudadania bajo nuevas claves que impidan que este feno-
meno vuelvaaser interpretado como un camino universal que sigue una
evolucion lineal, progresiva, univocay unilatera. A fin de hacer mas
didécticaladiversidad analitica, esta seccidn se organiza en dos aparta-
dos, la“democracia de las movilizaciones’ y la“democracia de las ur-
nas’. Bajo € titulo, “A bala piedray pao: la“democracia de la frac-
cion”. Unalecturasocia delaciudadaniaa partir de Bolivia’, €l segun-
do acapite es una continuacion del estado de la cuestion, pero, envez de
integrarse en éste adoptando el formato de relacion historiogréfica, re-
produce una propuesta conceptual sobre el proceso publico y colectivo
de conquista de la ciudadania. No se trata de una aternativa a las dos

11. Sirvandeegjemplolosgruposdetrabajo entorno a: lasdireccionesde Carlos Maamud
y Carlos Dardé que han dado lugar atextos comparativos entre la Peninsula lbérica
y América Latina resultado de coloquios internacionales sobre el tema como
Malamud, Gonzélez de Oleagae Irurozqui, eds., Partidos politicos, Malamud, coord.,
Legitimidad; y Dardéy Maamud, eds., Violenciay legitimidad. De Manuel Chust
enlaUniversidad de Castell6n “ Jaume|” responsable de Chust y Frasquet, eds., La
trascendencia del liberalismo doceafiista o Chust, ed., 1808. O de Manuel Pérez
Ledesmaen laUniversidad Auténomade Madrid, en cuyo Dpto. de HistoriaModerna
y Contemporanea se celebra mensual mente un seminario de Historia Socia que ha
actuado de ntcleo de proyectos | +D sobre ciudadania, siendo fruto deello lostextos:
Pérez Ledesma, comp.: Ciudadaniay democraciay Pérez Ledesma, ed., De sibditos
a ciudadanos.

12. Articulos historiograficos sobre este mismo tema: Sabato,” Laciudadaniaen el siglo
XIX", pp. 49-70; Sébato, “On Palitical”, pp. 1290-1315; Posada-Carbo, “Electoral
Juggling”, pp. 611-644.
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opciones anteriores, sino de una aproximacién complementaria que ex-
ploraaspectos menosinvestigados por éstas, de ahi que se mantengaun
ritmo nominativo encabezado con el término democracia.®®

Lamencidn clasificatoriay estructuradora de esta nocion en un tex-
to sobre ciudadania responde a que se asume que este sistema politico
resultd para los contemporaneos el mas adecuado para reproducir los
principios liberales y lograr replblicas de ciudadanos. Asimismo, es
preciso puntualizar que lademocraciaalaque se hacereferenciaesala
variante de la misma entendida como gobierno representativo. Bernard
Manin la define como una formaindirecta del gobierno del pueblo, ba-
sada no sdlo en la eleccidn de los que gobiernan, sino también en que
éstos son elegidos a interval os regulares, siendo la Unica voluntad vin-
culante de los ciudadanos la expresada en las votaciones. Aungue esto
no significa que los gobernados no tengan la posibilidad de manifestar
una opinion colectiva diferente a la de sus representantes —opinion
publica—, ésta no tiene poder vinculante. El pueblo gobierna a través
de sus representantes, sin que éstos estén obligados a llevar a cabo los
deseos del electorado, ya que no se reconocen ni €l mandato imperativo
ni el principio de revocabilidad discrecional de |os representantes, exi-
gibles en otras lecturas de la democracia. El sistema representativo, por
tanto, no es un sistema en el que la comunidad se autogobierna, sino un
sistemaen el quelas paliticasy |as decisiones publicas son sometidas a
veredicto del pueblo, considerandose los ciudadanos fuente de toda le-
gitimidad politica, mientras se materialicen los principios de eleccion
de los representantes a interval os regulares, de independencia parcial
de los representantes, de libertad de la opinion publica y de toma de
decisiones tras un proceso de decision.

A esta definicidn puede afiadirse la lectura que proporciona Anto-
nio Pizzorno referente a que la representaci on es un método de gobier-
no gue se aplica con caracter de paliativo a sociedades caracterizadas

13. Sobredemocraciavéase: Bachrach, Lateoriadelademocracialitista; Schumpeter,
Capitalismo; Kelsen, Vom Wesem; Ostrogorsky, La Démocratie; Finley, ed., De-
mocracy; Fishkin, Democracy; Dalh, A preface to democratic Theory; Dalh, La
poliarquia; Rueschemeyer, Huber Stephens'y Stephens, Capitalism Development;
Linz, La quiebra; Habermas, Between; Bendix, Estado nacional; Manin, “Demo-
cratie, pluralismo, libéralisme”; Shapiro, Political, p. 266; Pettit, Republicanismo,
pp. 226-267.
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por agunaforma de hendidura profunda o divisién, como es €l caso de
sociedades que viven €l trénsito del antiguo régimen ala modernidad.
Una vez que se asumié que tal heterogeneidad no habia socavado las
instituciones representativas, este sistema experiment6 a lo largo del
siglo XIX cambios que fueron reinterpretados para que parecieran mas
democraticos en € sentido de gobierno popular: mayor identificacion
entre representantes y representados y eleccidn de representantes atra-
vés de programas.*

Dado que & elemento mas visible del gercicio ciudadano y de la
concrecion democréticaes el voto, por ser laeleccion lainstitucidn cen-
tral del régimen representativo 'y, por tanto, laformalegal y constitucio-
nal de la relacion entre electores y elegidos, € esgquema de narracion
historiogréfica presente en el primer acépitey proyectado en el segundo
agrupa las diversas contribuciones académicas en virtud del valor de
construccion politica que cada investigacion ha concedido al gercicio
del mismo. Lapregunta que estructuraestadivision es, asi, larelativaa
si el sufragio define la ciudadania, siendo su resultado las tres aproxi-
maci ones compatiblesy complementarias yamencionadas: 1a“ democra-
ciadelasmovilizaciones’, la“democraciadelas urnas’ y la* democra-
ciade lainfraccion”. Aunque ninguna de |as tres opciones responde de
una manera totalizadora a la pregunta, la diferencia bésica entre ellas
reside en que la primera rel ega metodol 6gi camente a un segundo plano
la centralidad del voto para buscar aternativas de expresion publica
vinculadas a desarrollo de la sociedad civil, mientras la segunday la
tercera se vertebran a partir del acto electoral, residiendo su diferencia-
cion en ladiversainterpretacion que hacen de las précticas electorales.
La“democraciadelasurnas’ enfatizay redisefiad andlisisinstitucional
y la“democraciadeinfraccion” priorizalas actividades informal es aso-
ciadas a voto.

1. DEBATE HISTORIOGRAFICO: €l voto en discordia

Dos son los propdsitos basicos que subyacen en este acpite. Se busca
superar laconsideracion delaexperiencialatinoamericanacomo un mero

14. Ladefinicidn sehatomado de Manin, Losprincipios, pp. 15-16, 118, 201, 214-215,
236y 242y Pizzorno, “| sistemi rappresentativi”, p. 69.
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objeto de estudio en el que proyectar utopias revolucionarias o a partir
del queilustrar experiencias publicas desafortunadas y, alavez, se pre-
tende defender este &rea como un referente analitico ineludible a partir
del que construir conocimiento tedrico extrapolable a otras realidades
geogréficas y temporales. Bajo tales imperativos a continuacion se van
a presentar un conjunto de directrices y enfoques analiticos sobre la
ciudadania en Ameérica Latina. Si bien los autores y obras que van a
mencionarse comparten unarel ectura de latematica ciudadana, su estu-
dio se caracteriza por una notable heterogeneidad geogréficay tempo-
ral.®® Por un lado, aunque hay referencias a tema ciudadano en todos
los paises, €l interés académico por é ha sido y es desigual, siendo
Meéxico y Argentinalas experiencias més estudiadas. Por otro, tampoco
hay unidad cronoldgica, ya que predominan los estudios centrados en
las primeras décadas republicanas o que examinan desarrollos el ectora-
les a partir de 1880. Si bien esta diversidad impide todavia establecer
afirmaciones rotundas en cuanto a recurrencias en € proceso de cons-
truccion de la ciudadania en América Latina, no desdice la dinamica
general de renovacién historiografica centrada en cuestionar topicos
como la consideracion de los sistemas politi cos | atinoamericanos como
republicas restrictivas y fraudulentas, con “gobiernos electores’ 6y sin
verdaderos ciudadanos que participaran en el ambito de lo politico.
Para finalizar, antes de iniciar un repaso sobre las soluciones his-
toriogréficas a tema propuesto es preciso sefidlar que laclasificacion a
respecto que ofrece este documento de trabajo es arbitrariay subjetiva
enlamedidaen querespondealaperspectivaanaliticaquerigeel acépite
dedicado ala propuesta conceptual . Pero, con independencia del senti-
do que pueda regir en un determinado esquema historiografico, resulta
necesario hacer tres precisiones rel acionadas con los limites del trabajo.
Primero, pese a que los textos estén organizados en tres apartados, eso

15. Un interesante mosaico de opciones analiticas y aproximaciones teméticas en:
Annino, Carmagnani et al ., coords., America Latina; Annino, Castro Leivay Guerra,
DelosImperiosalasnaciones; Annino, coord., Historia de las elecciones; Posada-
Carbd, ed., Elections; Anninoy Romanelli, coords., Notabili Elettoi Elezion; Sabato,
coord., Ciudadania; Malamud, Gonzédlez de Oleaga e Irurozqui, eds., Partidos
politicos; Malamud, coord., Legitimidad; Dardé y Malamud, eds., Violencia y
legitimidad; Colom, coord., “La construccion”.

16. Este término fue acufiado por Natalio Botana en El orden conservador.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

15



16

no significa que los trabajos se encuadren categdricamente en una u
otrainterpretacion, ya que en su mayoria comparten temas'y perspecti-
vas, siendo la dominante la responsable de que hayan sido englobados
bajo uno u otro titulo. Segundo, sblo se han citado aquéllos trabajos
cuyo tema central esta referido a agun aspecto de la problematica ciu-
dadana, no siendo mencionados tanto los estudios que abordan tan-
gencialmente la misma, que la examinan con criterios adscritos a “ho-
rizonte dependentista’, pero con innovaciones formales,'” o que fueron
pioneros en latemética sin que por ello puedan adscribirse alasrenova-
ciones readizadas en la década de 1990.%8 Tercero, € hecho de que no
haya ninguin apartado referente al tema de género, no significa que las
mujeres no hayan estado presentes en el proceso publico descrito, sino
gue su presencia se clasificainmersaen consideraciones mas generales,
al igual que se hace con otros actores historicos que en determinados
contextos se asumen como actores colectivos. Si bien estaslimitaciones
redundan en el hecho de que a continuacion se va a exponer un recorri-
do parcia y sintético de la produccion americanista sobre el tema, se
trata de presentar un panoramageneral y relacionado sobre |os recursos
historiogréficos y su consecuente innovacion en el estudio de la cons-
truccion ciudadana en la que estuvieron inmersas las naciones latinoa-
mericanas de los siglos XIX y XX. Ademas de mostrar la versatilidad
historiogréfica americanista, con este panorama se busca también inci-
dir en lariqueza de la nueva definicion institucional de las relaciones
entre sociedad y politicay en su organizacion en torno alos regimenes
constitucionales, alos parlamentos y alos sistemas politicos, en laim-
portancia de la introduccion del sistema representativo en la reduccion
de lalucha politicay del conjunto de las relaciones sociales a normas
comunes, de caracter universal y controladas por la opinién publica, en
laforma en que los sistemas constitucionales se orientaron a conseguir
este objetivo con su actuacion sobre las doctrinas, leyes y précticas so-
ciaesy, finalmente, en la valoracién de los procesos de inclusion y
exclusion sociales alaluz delos procesos de movilizacion y de partici-
pacion social efectiva en la politica

17. Ejemplo deesto ltimo esel conocido libro de Escalante, Ciudadanos Imaginarios.
18. Véanse el citado texto de Botana, El orden, o el de Basadre, Elecciones.
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La“democracia de las movilizaciones’

El primer enfoque, “la democracia de las movilizaciones’, aglutina un
conjunto de trabajos que marcan un relegamiento de la problemética
electora en favor de otras précticas y actividades colectivas en la defi-
nicion del ciudadano. Tal operacién historiogréfica ha resultado posi-
ble, por unlado, gracias alasuperacion del entendimiento delo politico
como lo meramente institucional y, por otro, a que esa modificacién
conceptual de lo politico ha permitido buscar la participacion publica
de la poblacion en un ambito diferente al de las précticas electorales.

Como consecuencia de ese giro conceptual se han producido dos
fendmenos bésicos. Primero, ha tenido lugar una apertura temética y
metodol 6gica que vinculala ciudadania con €l proceso de desarrollo de
lasociedad civil contradiciendo con ello latesisdeladebilidad o inexis-
tenciade este fendmeno en América L atina. Segundo, hasignificado un
cuestionamiento del valor totalizador de los comicios en la definicion
de la concrecion demacrética. Aunque esta Ultima accion no significa
gue los trabajos insertos en este enfoque nieguen el papel del voto en €l
desarrollo de la ciudadania o descalifiquen aprioristicamente los estu-
dios electorales, en alguno casos, |0s esfuerzos por examinar alternati-
vas de desarrollo publico estuvieron provocados precisamente por la
asuncién del tépico del sistema politico latinoamericano como un cuer-
po viciado por practicas corruptasy en el que las elecciones solo permi-
tian la participacion restringida a una minoria, haciéndose por tanto
imprescindible encontrar otros caminos de expresion de lavoluntad po-
pular. Sea porque interesaba explorar nuevos espacios publicos o por-
gue se secundaralavision tradicional acerca de que las elecciones sélo
servian para cerrar acuerdos intraelites por no existir una democracia
representativa basada en la universalidad y pureza del sufragio, estos
estudios abordan la dindmica de formacion de nuevas comunidades po-
liticas durantey traslarupturadel orden colonial a partir de interrogar-
se sobre el proceso de modernizacion politica y los fendmenos que o
configuran como son la individualizacién, la autonomizacién y la pu-
blicidad. En el estudio de estas probleméticas actlan como principales
referentes conceptuales |os trabgj os de Jirgen Habermas y de Maurice
Agulhon, siendo también la obra de Alexis de Tocqueville un exponen-
te analitico fundamental.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

17



18

Con €l prop6sito de analizar lacomunidad politicay sus manifesta-
ciones, los autores de la “ democracia de las movilizaciones™ se centran
en el desarrollo histérico de los principios de “libertad de opinion, re-
unidén y asociacion”. Ello les conduce a abordar cuatro tipos de temati-
cas basicas que se entrecruzan entre si: la creacion de opinion publica,
el surgimiento y expansion de las instituciones de la sociedad civil, los
espacios publicos y las formas modernas de la sociabilidad. Resultado
de esas cuatro aproximaciones centradas en establecer vias de consoli-
dacién de lasociedad civil hasido la conversion de la prensa periddica,
los centros culturales, € asociacionismo civil y palitico, los lugares de
reunion como los cafés, las chicherias o las pulperias y las manifesta-
ciones en aspectos claves para el estudio del cambio cultural. Respecto
al papel delaprimera, lamayoriadelos estudios se centraen su proceso
de aparicion y difusién,™® haciéndose hincapié tanto en las iniciativas
privadas como en las gubernamentales y en cémo ambas propiciaron €
cambio politico y la exigencia del mismo por parte de la poblacién.?
Otros trabajos asumen las tertulias, los salones y los circulos de lectura
como centros culturales de gestacion de nuevas précticas y lenguajes
politicosy discuten € protagonismo que tuvieron en su desarrollo tanto
el poder politico como las elites modernizantes o ilustradas. Ademés de
interrogarse sobre quiénes convocaban, lideraban y participaban en es-
tas actividades y quiénes quedaban marginados de las mismas, estos
estudios se interesan por laresonancia de tales actos y su capacidad de
congtituir nuevos publicos, siendo, en consecuencia, también aborda-
dos los procesos de inculcacion a los habitantes de nuevos valores y
précticas a través de las conmemoraciones, |os espectaculos, €l ornato
urbano y las fiestas civicas.?

19. Guerra, dir., Revoluciones hispanicas; Glave, coord., Del pliego al periodico.

20. Martinez Riaza, La prensa doctrinal; Zimmermann “Newspapers’; Fowler, “The
Mexican”; Irurozqui, “Laamenazachola’, pp. 357-388; Irurozqui, “ Sobre caudill os,
pp. 189-218; Peraltae Irurozqui, Por la Concordia; Peralta, En defensa de la auto-
ridad; Unzueta, La imaginacion; Cibotti, “Sufragio”, pp. 143-176; Soto, ed., Entre
tintas y plumas.

21. Majluf, Escultura; Ricketts,” Un nuevo teatro”, pp. 251-264; Murilo de Carvalho, A
formagao das almas; Murilo de Carvalho, Os bestializados; Portocarrero, ed., Las
clases medias, Guerra, Lempériére et al., Los espacios publicos; Chamosa, “LU-
bolos’, pp. 115-136; Itier, El teatro quechua. Tomos| y II.
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En lo relativo alas asociaciones, su dimensién de espacios de inter-
cambio comunicativo les permite ser asumidas como exponentes de la
modernidad politica, existiendo dos miradas analiticas segln se las con-
sidere generadoras directas de este fendmeno o resultado de procesos
estructurales mas generales. Con independencia de |a perspectiva que
prime, los estudios sobre asociaciones civiles y politicas abordan tanto
su capacidad de creacion de nuevas formas de actuaci6n colectiva, como
su conversion en referentes del poder politico. Mediante andlisis cen-
trados en su tipologia, en sus aspiraciones e intereses, en las diferentes
sociabilidades que convergian en el fendmeno asoci acionista, en € modo
que transformaron la sociedad tradicional, reinterpretaron €l corporati-
vismo y fueron afectadas por €l mismo, en € tipo de poblacion alaque
integrabay ala que excluia, en su organizacion o en sus relaciones in-
ternas y externas de convivencia, intercambio, colaboracién y compe-
tenciadistintos autores discuten su actuacion y limites como dmbitos de
précticas y valores igualitarios y de cuestionamiento y reinvencion de
jerarquias. Las sociedades de caridad, las mutuales o los clubes politi-
cos, ademas de los gremios 'y |as cofradias, se convierten, asi, en gem-
plo de un mundo mixto en el que convergian |0s antiguos agrupamientos
clientelares en torno a un patrén con la accién voluntaria de individuos
gue con independencia de su estatus social participaban juntos en la
eleccion de sus lideres.?

Por ultimo, €l potencial de las asociacionesen el proceso de delega-
cion de la soberania de ser capaces de actuar como instrumentos de
mediacion entre lasinstituciones representativas y una sociedad en par-
te negada por éstas es también observado en otros actos més |udicos.
Asi, mientras unos trabajos sobre la vertebracion de la sociedad inter-
pretan los lugares de esparcimiento como los cafés, las chicherias o las
pul perias como espacios de aprendizaje y de difusion delo publicoy de
enfrentamiento y consolidacién de sociabilidades,? otros ven los desfi-

22. Sébato, La politica; Gonzélez Bernaldo, Civilité; Bonaudo, “Society and Politics’,
pp.1-47; Forment, “La sociedad civil”, pp. 202-230; Forment, Democracy; Cham-
bers, From Subjects; Valenzuela Gutiérrez, La mutualidad.

23. Gonzdez Bernaldo: “ Pedagogiasocietaria’, pp. 451-471; Gonzalez Bernaldo, “Las
pulperias’; Gonzdez Bernaldo, “ Sociabilidad”, pp. 191-204; Gayol, Sociabilidad;
Panfichi y Portocarrero, eds., Mundos interiores; Aguila, Callgjones, Mufioz, Di-
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lesy las manifestaciones call g eras como ambitos decisivos en el proce-
so de definicion de la esferaplblica a identificarlos como generadores
de acciones que podian modificar una decisién politica.*

En generdl, toda esta amplia variedad de estudios, ademas de cen-
trarse en los elementos claves en la modernizacion de América Latina,
en como lahicieron posible y con qué caracteristicas, coinciden eninte-
resarse en la forma en que € Estado atendia y respondia a las sefiales
provenientes de todas las manifestaciones generadas por la sociedad
civil y en los resultados mulltiples de tal interaccion. También suelen
interrogarse de un modo indirecto acercade si |as categorias generales
de pensamiento de la poblacién fueron trasmutandose por la accion de
intelectuales o de gobiernos comprometidos con €l ideario liberal que
confiaban en el poder transformador de |as instituciones como artifices
del cambio politico o, si, por € contrario, estos actores y €l resto de la
sociedad fueron modificados por el desarrollo del capitalismo. Asimis-
mo, en €l desarrollo de los multiples modos en que se consolido la so-
ciedad civil han resultado basicas investigaciones pertenecientes a la
historiaeconémicao lahistoriadelacienciaque sininteresarse de modo
central dela concrecion ciudadana han abordado perspectivas que enri-
quecen ladinamica de la sociedad civil como son las que versan sobre
la institucionalizacién de las profesiones, sobre la esclavitud y la res-
puesta publica a los efectos sociales y politicos de la abolicidn o sobre
el problemade ladiversidad racial y las politicas de higiene publica.®

Si bien laslamayoria de |os trabgjos inscritos en la“ democracia de
las movilizaciones’ aportan miradas y soluciones historiogréaficas muy
variadas, comparten el haber destronado a las elecciones como los me-
canismos privilegiados en laconstruccion del ciudadano. Laconsiguiente
conversion del periodismo, los centros culturales, €l asociacionismo ci-
vil y palitico, los lugares de reunién y las manifestaciones en activida-
des publicas con efectos politicos capaces de reemplazar alos comicios

versiones publicas; Murilo de Carvalho, Desenvolvimiento; Urrego, “Lanocion de
ciudadania’, pp. 651-662.

24, Sabato, “Citizenship”; Sabato, “Elecciones’, pp. 107-142.

25. Naranjo Orovio y Garcia Gonzélez, Racismo; Garcia Gonzélez y Alvarez Peléez,
En busca; Ruiz, Puig-Samper y Glick, eds., El darwinismo; Gonzél ez Leandri, Cura;
Gonzédlez Martinez, Café; Aguirre, Agentes; Pino lturrieta, Fueros.
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como mecanismo mediador entre la sociedad civil y el Estado ha enri-
guecido enormemente la compresién del proceso ciudadano. Sin em-
bargo, la minimizacion de laimportancia de las précticas electorales y
de sus efectos en la vida politica ha abierto nuevas preguntas. Por un
lado, si legalmente el sistemapoliticoy lasleyesqueloinstitucionalizan
definen la ciudadania en términos de derecho a voto, ¢puede hablarse
de ciudadania s6lo apelando a las actividades de |a esfera publica?, es
decir, ¢es posible laciudadania sin sufragio? Por otro, aunque los diver-
S0s actores sociales participasen activamente en la vida pablica ¢signi-
fica esa conducta una negacion por su parte de la importancia a las
€l ecciones como mecanismos de representacion? No hay dudade quela
“democraciade las movilizaciones’ ha demostrado que €l voto no defi-
ne exclusivamente ni la participacién politica ni la construccion de la
ciudadania, pero ha dgjado sin revaluar el problema de la caracteriza-
cion, interpretacion y evaluacion de las elecciones, siendo éste uno de
los objetivos de la“democraciade las urnas’ y de la“democraciadela
infraccion”.

La“democracia delasurnas’

En contraposicion a la busgueda de espacios publicos alternativos y
actividades colectivas gienas alo electoral que permitan la construccion
de ciudadanos, el segundo enfoque, “la democracia de las urnas’, esta
interesado en explicar € funcionamiento politico latinoamericano apartir
las elecciones, los partidos politicos y lalegislacion. Ello implica dejar
delado lalecturatradicional que concebialas primeras como unafarsa
0 un instrumento de clase, alos segundos como un formalismo elitista
que contribuiaa empobrecimiento delasrepublicasy alaterceracomo
un cuerpo geno ala sociedad debido a que simbolizaba tanto un fené-
meno ideol 6gico meramente estructural, como una modernidad institu-
ciona contraria a un cuerpo socia antiguo. En su lugar las elecciones
son asumidas como €l prerrequisito indispensable del sistema represen-
tativo, los partidos politicos como el fendmeno que hacia posible la
quiebradel principio de unanimidad del antiguo régimeny quevertebraba
publicamente la diversidad de opinion y lalegislacion como un sistema
que a actuar como e fundamento de la nuevas naciones reorganizo,
categorizdy estructurd lasociedad. El estudio delaimportanciadetales
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fendmenos en la definicidn de lavida politica se resuel ve mediante tres
perspectivasanaliticas: laconstituciondista, laelectoral y lainstitucional .
La primera se centra en la instauracion de las formas modernas de re-
presentacion, la segunda en la organizacion, preparacion y realizacion
de los procesos electorales y la tercera en las instituciones nacional es
gue apuntalaban desde el Estado la aparicidn de ciudadanos. Aunque en
sentido estricto, los comicios no estén presentes como problema con
igual intensidad en las tres perspectivas mencionadas, tienen en coman
que las diferentes accionesy trayectorias politicas que tratan convergen
en un obligado refrendo de la legitimidad gubernamental en las urnas.

Perspectiva congtitucionalista

Con el nombre de perspectiva constitucionalista se engloba a aquéllos
estudios que afrontan la aparicion de ciudadanos en un contexto marca-
do por los cambios en la representacion politica que impuso el proceso
independentista, el constitucionalismo gaditano de 1812 y la formula-
cion republicana. Posee dos aproximaciones centradas en el transito ala
modernidad politica que se nutren tanto de los estudios sobre € pensa-
miento politico espafiol, como por lostrabaj os sobrelas Cortesy laCons-
titucion de Cédiz.?® Mientras una est referida a universo cultural de
concrecion y desarrollo del pueblo soberano, la otra esta interesada en
los efectos de cambio politico resultantes de la movilizacion electoral.
Losautores de laprimera se ocupan de indagar en lastradicionesde
pensamiento, en la transformacién de los referentes smbdlicos y con-
ceptuales de la sociedad, en las resemantizaciones del 1éxico politicoy
en lainteraccion de lasoberania popular y lanacional. Consecuenciade

26. Fuerte influencia de textos clasicos: Benson, ed., Mexico and the Spanish Cortes;
Stoetzer, The Scholastic Roots, Halperin Donghi, Tradicién politica; eimportancia
de las investigaciones espafiolas: Jménez Fernandez, Las doctrinas populistas;
Ramos, “Laideologia’, pp. 211-272; Varela Suanzes Carpegna, La teoria del Estado;
AndrésGallego, “ El concepto popular”; Fernandez Santamaria, El Estado; Fernandez
Santamaria, Razén de Estado; Ifiurritegui y Portillo, Constitucién en Espafia; Por-
tillo, Revolucion de nacién; Soberanes Fernandez, ed., El primer constitucionalismo;
Berruezo, La participacion americana; Rieu-Millan, Los diputados; Castillo Me-
léndez, Figallo Pérez y Serrera Contreras, Las Cortes de Cadiz, Pérez Ledesma,
“Las Cortesde Cédiz", pp. 175-181; Chust, La cuestion nacional; Clavero, Portillo
y Lorente, Pueblos.
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ello son investigaciones que explican larespuesta independentista ame-
ricana a partir de unaretéricay una préctica politicas pertenecientes al
ambito hispanico cuyas caracteristicas no solo no eran incompatibles
con la representacién moderna sino que la hicieron posible, que ahon-
dan en e modo en que el lugar del rey fue ocupado por lanacién moder-
nay en como ese acto se desarroll6 en lapeninsulay en losterritorios de
ultramar, que se interrogan sobre la naturaleza del republicanismo y el
liberalismo decimonénicos, que explican e historizan € paradigma de
lahomogeneidad o que analizan lagestacion y difusién de losimagina
rios nacionales.?’

A €ellas se suman trabajos que seinteresan por ladiferenciaval orativa
y de uso que cada grupo socia daba a conceptos claves de la nueva
representacion; que asumen la ciudadaniacomo unaidentidad construi-
da a partir de y frente a referentes de Antiguo Régimen como el de
vecindad, que estudian esta categoriaen relacion alos municipiosy ala
crisisdelegitimidad politicaque derivé delaausenciadel monarca, que
discuten el problema de la soberania y la naturaleza del proceso muy
desigual de soberanias provinciales y de regimenes representativos li-
mitados a las provincias y que se centran en la recomposicion de las
soberanias locales y municipales o en el papel de los ayuntamientos en
la propagacion y definicion del liberalismo.?

27. Rodriguez, Laindependencia; Rodriguez, “ Latransicion”; Rodriguez, “ Delos pueb-
los al pueblo”; Rodriguez, “La cultura politica compartida’; Guerra, Moder nidad;
Guerra, “Ladesintegracion”, pp. 195-227; Guerra, “Identidad”, pp. 207-239; Guerra,
“Logicas’, pp. 13-46; Guerra, “El soberano”, pp. 33-61; Guerra, “La rupturd’, pp.
89-110; Chiaramonte, “ Fundamentosiusnaturaistas’, pp. 33-71; Demelasy Guerra,
«L’ adoption”, pp. 5-57; Quijada, “Entorno”, pp. 109-130; Quijada, “ ¢Qué nacion?’,
pp. 15-57; Quijada, “Lanacion reformulada’, pp. 567-590; Quijada, “ El imaginario”;
Quijada, “Las “dos tradiciones’; Quijada, Bernard y Schneider, Homogeneidad;
Bellingeri, coord., Dindmicas, Morelli, “Larevolucién”, pp. 335-356; Galante, “El
liberalismo”, pp. 161-187; Galante, El pensamiento conservador en México; Brefia,
“El primer liberalismo espariol”, pp. 257-289.

28. Hernandez, Latradicion; Carmagnani y Hernandez, “La ciudadania’, pp. 371-405;
Chiaramonte, " Formas de identidad”: Chiaramonte, Ciudades, Gonzélez Bernaldo,
“La“identidad nacional”; Gonzélez Bernardo, “Larevolucion francesa”; Goldman,
“Libertad de imprenta’; Goldman, “Formas de gobierno”, pp. 45-56; Morelli; “En-
treel antiguoy e nuevo régimen”, pp. 163-190; Herzog, “ Lavecindad”; Chiaramonti,
Sufragio e rappresentanza; Irurozqui, “La vecindad”, pp. 203-227; Irurozqui, “El
suefio del ciudadano”, pp. 219-250; Irurozqui, “La evangelizacion politica’, pp.
31-54; lrurozqui, “De cémo €l vecino”.
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L a segunda aproximacion, ademas de vincular el fendbmeno juntista
y el desarrollo de procesos electorales a unos principios tedricos, hébi-
tos de representacion y a un lengugje politico comunes atodo el mundo
hispanico que posibilitaron la fundacion de un nuevo orden arraigado
en su propia tradicién,? se interroga fundamentalmente acerca de la
natural eza, conflictosy devenir delagobernabilidad republicanay dela
incorporacién al nuevo &mbito publico de actores corporativos. Laelec-
cién de los comicios como objeto de andlisis a partir del que estudiar la
relacion existente entre los antiguos poderes y sus formas de legitima-
cion y su contraparte moderna permite afirmar a varios historiadores
gue latrayectoria politica latinoamericana estuvo caracterizada: por un
lado, por una difusién de la ciudadanialiberal en contexto colonial, por
una precoz experiencia electoral vinculadaalaformacion de Juntas go-
bernadorasy ala Constitucién de Cadiz y por un enorme cuerpo de vo-
tantes debido a que su participacién estuvo sujeta a los requisitos de
vecindad y no a los de fiscalidad o de propiedad; y, por otro, por la
conversion del municipio en lacélula politica basica detentadora de so-
beraniay de las comunidades |ocales en fuentes de derechos politicos.

En su opinién, dos fueron las consecuencias basicas de tales fend-
menos. Primero, la conversion del municipio en un poder que limitaba
la capacidad de injerencia del Estado en las sociedades locales, siendo
en la pervivencia de las libertades territoriales y corporativas donde se
produjo €l primer choque entrelos dos formatos representativos. Segun-
do, lautilizacién por parte de las comunidadesindigenas delos mecanis-
mos de representacion politica para reproducir, en un nuevo contexto,
suterritorio, susjerarquiasy su autonomia, pudiéndose afirmar que aun-
que existio una abolicién formal de latradiciona estructura comunita-
rig, ésta se mantuvo gracias a su articulaciéon con el nuevo sistema de
representaci én politica. En términos de gobernabilidad republicanaello

29. Rodriguez, “Nacionalismo”; Rodriguez, “Las primeras elecciones’, pp. 3-52;
Rodriguez, Rey, religion, independencia y union; Guedea, “El pueblo”, pp. 27-62;
Guedea, “Las primeras elecciones’, pp. 1-27; Guardino, “Postcolonialism as Self-
Fulfilled Prophecy?, pp. 248-271; Chiaramonte, “Vieja y nueva representacion”,
pp. 19-64; Morelli, Territorio o Nazione; Peralta Ruiz, “Elecciones’, pp. 99-131;
Peralta, “El Cabildo de Lima’, pp. 29-56; Glave, “Antecedentes’, pp. 77-97; Ter-
navasio, La revolucion.
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provoco un continuo riesgo de disgregacion territorial a partir de las
parroquiasy un continuo riesgo de fortal ecimiento de | as representacio-
nes corporativas de tipo territorial, de manera que la resolucién de la
dependencia del fortalecimiento del Estado central del control de las
autonomias locales termind por radicar en €l control de la ciudadania.
Esto ocasiond que, a contrario de lo ocurrido en Europa'y en EEUU
donde se dio una progresiva ampliacién ciudadana a causa de partir de
fuertes restricciones representativas, en América Latina el proceso fue
de gradual restriccion. Es decir, la restriccion del nimero de electores
estuvo ligado a conflicto entre la definicion nacional de la representa:
cion politicay la configuracion territorial de las estructuras politicas y
sociales, pudiéndose afirmar que €l problema de la gobernabilidad no
sedebid aladebilidad sino alafortaleza dela sociedad civil latinoame-
ricana.®

La perspectiva electoral

Al igua que la anterior, la segunda perspectiva, la electoral, defiende
gue el proceso de construccion de la ciudadania nacié de una concep-
cion amplia de la misma, dando lugar a procedimientos electorales es-
casamente excluyentes desde e punto de vista normativo que, a excep-
cion del caso argentino, fueron torndndose restrictivos a lo largo del
siglo X1X. Interesada en la definicidn normativa de los alcances y limi-
tes de la ciudadania y de su interaccion con las précticas electorales,
engloba investigaciones que se interrogan acerca de cdmo se organiza-
ba la vida electoral, quiénes participaban en ellay en caidad de qué,
cudleseran lasreglasformales einformales del juego electoral, como se

30. En su mayoria estas afirmaciones pertenecen a Annino, “Précticas criollas’, pp,
121-158; Annino, “ Nuevas perspectivas paraunaviejapregunta’, pp. 5-13; Annino,
"Céadiz”, pp. 177-226; Annino, “The Ballot”, pp. 61-86; Annino, “ Ciudadania ver-
sus gobernabilidad”, pp. 62-93. Otros autores que refuerzan los comentarios men-
cionados: Demelas, “Modalidades’, pp. 291-314; Hébrard, “ Ciudadania’, pp. 122-
153; Palomeque, “Laciudadania’, pp. 115-141; Soux, Autoridad; Aljovin de Losada,
“Poderes locales’, pp. 1-25; Bellingheri, “Las ambigiiedades del voto”, pp. 227-
290; Alda, La participacionindigena; Peralta, En defensa delaautoridad; Irurozqui,
“El suefio del ciudadano”, pp. 215-250; Morelli, “Entre el antiguoy €l nuevo régimen,
pp. 163-190; Di Meglio, “La consolidacion”, pp. 173-190; Guarisco, Los indios.
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armaba el escenario de los comicios, qué resultados se obtenian o cudl
era el peso de las constituciones, leyes electorales y codigos en la defi-
nicién de lavida politica. Ello Ileva a sus autores a debatir, primero, la
asuncioén tradicional del acto electoral como unafarsa caracterizada por
€l fraude y lamanipulacion elitista que solo seriaun momento mésdela
interminable sucesion de hechos violentos de la historia republicang;
segundo, €l entendimiento del poder politico como algo geno alavo-
luntad popular, Unicamente sustentado en la accién de las armas, en la
suficiencia econémica del grupo dirigente o en la capacidad personal
para generar un liderazgo; tercero, la interpretacién del sistema de par-
tidos como un cuerpo de notables gjeno alos principios de competencia
y de participacion; y, cuarto, la consideracion del caudillismo como un
fendmeno contrario a la institucionalizacion de un aparato legal. Fruto
del cuestionamiento de tales tépicos hasido €l rescate de las elecciones
como un espacio de competencia en €l que, pese a que los votantes no
siempre actuaron segun laimagen del ciudadano individual, librey au-
ténomo postulado por € credo liberal, se asentd el principio de que las
autoridades debian surgir de elecciones periddicas, dando lugar a una
nueva concepcion de lalegalidad politica que favoreci6 la politizacion
popular. Dos son los blogques tematicos béasicos interrelacionados y su-
perpuestos que coinciden en analizar el papel que desarrollaron los pro-
cesos electorales en la construccién de la sociedad politica: partidos
politicosy elites paliticas.

Por unaparte, los autores interesados en la constitucion y desenvol-
vimiento delos partidos politicos analizan lanatural eza, organizaciony
caracterizacion de las disputas por € poder, centrdndose en el tema de
lasucesion politica, en si éstasedirimio en laesferadel sector dirigente
o en € de los gobernados y en la pérdida de la dimension identitaria
poseida por €l voto en el antiguo régimen. Eso les conduce a preguntar-
se por las acciones desplegadas por |os grupos involucrados en los pro-
cesos electorales y |os efectos que generaron tales accionesy las repre-
sentaciones elaboradas apartir de ellasen ladinamicade funcionamiento
del sistema politico. Las conclusiones varian en relacion a periodo cro-
nolégico escogido. Asi, los trabajos centrados en las primeras décadas
republicanas se interesan en cOmo la nueva representacion basada en
elecciones periddicas rompid tanto las reglas de sucesidn del antiguo
régimen como su universo de préacticasy lenguajes, en el significado de
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la ruptura de la unién moral del cuerpo politico, en las soluciones gu-
bernamentales ala misma bajo el ambiguo concepto de voluntad gene-
ra y en el valor de un régimen representativo de eleccion indirecta,
ofreciendo una relectura del faccionalismo como un elemento impres-
cindible e inevitable de la nueva representacion.®! En contrapartida, las
investigaciones centradas en la segunda mitad del siglo XIX y las pri-
meras décadas del siglo XX analizan latipol ogiade |os regimenes el ec-
torales, los procesos de definicion juridica y de reflexidn intelectual
padecidos por el concepto de representacion en los nuevos regimenes
parlamentarios, lanaturaleza de los debates y decisioneslegidlativas del
Congreso y del Senado, el desarrollo y la vertebracién del sistema de
partidos, ladivision socia de los votantes, larelacion de influencia en-
tre los votantes urbanos y los rurales, las actividades de la dirigencia
para fomentar y movilizar clientelas con actividades multiples en las
jornadas electorales o las redes politicas y sus conexiones con el mundo
militar, eclesiastico y €l aparato gubernamental .%

31. Ternavasio, Larevolucion...; Bushnell, “Elecciones’, pp. 219-314; Bastos P. Neves,
“Laselecciones’, pp. 381-408; Peralta, “Elecciones’, pp. 93-131; Irurozqui y Perdlta,
“Ni letrados ni barbaros’, pp. 147-176; Alda, La participacion... ; Ragas Rojas,
“Las urnas temibles”.

32. Carmagnani, coord., Constitucionalismo; Maamud, “La politica electoral”, pp. 5-
40; Malamud, Partidos politicos; Vaenzuela, “Origenes’, pp. 5-77; Valenzuela,
“Building”, pp. 223-257; Maiguashca, “El proceso”; Maiguashca, “ The Electoral”,
pp. 87-116; Bushnell, “Las elecciones’, pp. 44-51; Bushnell, “La evolucién”, pp.
189-206; Dess, “The Rol€”, pp. 163-180; Gutiérrez Sanin, “Laliteratura plebeya’,
pp. 181-201"; Acufia Ortega: “Historia’; Alonso, “Politics”; Alonso, “Voting”, pp.
181-200; Alonso, “Lapalitica’, pp. 277-292; Chaves, “ Sistema electora”, pp. 311-
331; Martin, “Iglesia Catolica’, pp. 45-64; Hernandez: La tradicién; Tabanera,
Alcazar y Céceres, Lasprimeras; Remmer, Party Competition; Garcia, “ Elecciones’
65-100; Jiménez Polanco, Los partidos politicos; Garcia Mora, “La fuerza’, pp.
715-748; Cubano, “Reformas electorales’, pp. 87-102; Graham, “Formando un
gobierno central”, pp. 347-380; Berquist, “The Political Economy”; Peloso and
Tennenbaum, eds,, Liberals; Peloso, “Liberals’; Peralta, “Entre la exclusion”, pp.;
Micke, Der Partido Civil; Mucke, “Votting Patterns’, pp. 59-78; Micke, “Elec-
tions”, pp. 311-346; Leceta Gévez, Las multitudes; Aguilar, “Asf fueron”; Aguilar,
“La ampliaciéon”, pp. 201-212; Chiaramonti, “Andes o nacion”, pp. 315-346;
Chiaramonti, “Construir €l centro”, pp. 230-262; Chiaramonti, “ Reformaelettorale”;
Chiaramonti, Sufragio; Chanamé, “El sufragio”, pp. 63-75; Sobrevilla, “The influ-
ence’; Ragas Rojas, Ciudadania; Gamboa Balbin, “¢Excepciones’, pp. 169-200;
Alda, “La consolidacion”, pp. 292-314.
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Por otraparte, os autores preocupados por el comportamiento elec-
toral de las €elites paliticas cuestionan el topico que catalogaba a los
comicios como una mera reproduccién de pactos concertados de ante-
mano por este grupo y se interesan por el valor que fue adquiriendo €
acto de votar para los actores sociales de la época y la incidencia que
tuvo tal valoracién en € discurrir politico. Esa inquietud se traduce en
investigaciones sobre los dilemas de la elite entre legitimidad politicae
imprevision de los resultados o estabilidad politicay control del voto
popular y entre democratizacion del sistema politico o democratizacion
delasociedad, sobre €l valor y uso delos vincul os de parentesco, sobre
las acciones desplegadas por los miembros de las €lites tanto dentro
como fuera de sus diferentes fracciones o sobre como las acciones
proselitistas de las elites modificaron las expectativas de los sectores
subalternosy restringieron su pasividad publica.®

Perspectiva institucional

Bajo la nocién de perspectiva institucional se engloban una serie de
fendmenos politicos que contribuyen a la ingtitucionalizacion nacional
de la ciudadania.® Entre ellos destacan la legislacion, la educacion, la
violencia politicay las instituciones informales —aguellas que aunque
son gjenas a la accion formalizadora del Estado contribuyen al asenta-
miento de su accién en lo relativo ala expansion de la ciudadania como
un bien general .

33. Mc Evoy, Un proyecto; Mc Evoy, La utopia; Mc Evoy, “Laexperiencia’, pp. 253-
269; Harwich Ballenilla, “Venezuelan”, pp. 327-344; Irurozqui, La armonia; Maza
Valenzuela, “Las mujeres chilenas’, pp. 162-181; Malamud, coord., Legitimidad;
Posada-Carbd, “Limits’, pp. 245-279; Posada-Carb6, “Elections’, pp. 1-16; Revollo
Quiroga, Mujeres; Bonaudo, “Las elites santafesinas’, pp. 259-276; Bonaudo
“Revisitando”; Bragoni, “Liderazgos’; Paz, “El gobierno”, pp. 223-242; Graham,
“Ciudadania’, pp. 345-370.

34. Se suscribe lainterpretacion de Mary Douglas acerca de que las instituciones son
construcciones sociales y culturales sometidas a historicidad que permiten a los
individuos compartir categorias de pensamiento y actuar colectivamente en aras del
bien comun por encima de sus intereses privados, proviniendo su legitimidad de la
adaptacién de lasideasindividual es aunaformacomin que define laexperienciade
los sujetos.

35. Hastaahorason escasos|os estudios querel acionan ciudadania, Iglesiay catolicismo,
pero sirvadeun excelentegjemplolaTesisde Licenciaturade Javier de Diego Romero
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Los autores interesados en la legislacion son contrarios al prejuicio
ideol 6gico de que lasleyesy lasinstituciones resultaban superfluas para
comprender el comportamiento de |os actores politicos y de lavida pu-
blica por asumir que los sistemas politicos latinoamericanos estaban al
servicio de los intereses oligarquicos. De ahi que desarrollen estudios
centrados en la modificacion politicay social producida por las consti-
tuciones, los cadigos civil, pena y militar y la legislacién electora, a
partir de los que inciden en la conexion entre la reforma instituciona y
lamodificacion del comportamiento politico y profundizan en las con-
secuencias que laaplicacidn del cuerpo juridico tuvo en lacotidianei dad
delosactores sociales, en la caracterizacion de su identidad publicay en
la modificacion de sus posibilidades de ascenso social.

A esta mirada se afiaden trabajos sobre la receptividad de la pobla-
cion antelas nuevas leyesy sobrelarelacion entrelasleyes de las repU-
blicasy las normas o habitos de la sociedad civil que abordan tal proble-
maen relacion alos limites, contradicciones y posibilidades que gener6é
launiversalizacion de principio de igualdad y que se interesan sobre co-
mo los principios de imparciaidad y de universalidad vigentesen lasle-
yes impidieron que éstas estuvieran solo reservadas a un sector social .*
Resultado de ello son investigaciones que, por un lado, ven a la ciu-
dadania como una forma de exclusién y, por tanto, inciden en la
desnaturalizacion de la ficcion unitaria y homogénea del cuerpo de la
nacion y en la dominacioén étnica resultante de la desafeccion de la Re-
publica deindios,* o que, por € contrario, rescatan lacapacidad inclusiva
de la oferta ciudadana interesandose en como las segregaciones impli-
citas en el proceso de civilizacion de los sujetos generd interés popular

sobre anticlericalismo y cultura politica republicana en Espafiay €l texto en prensa
de Juan Maiguashca sobre la modernidad catdlica republicana en el Ecuador.

36. Vaenzuela, Democratizacion; Flory: El juez de paz; Barragan, Indios; Maamud,
“La efimera’, pp. 103-129; Gonzdlez de Oleaga, “El problema’, pp. 182-207;
Irurozqui, “ Sobreleyes’, pp. 262-291; Bonaudo, “Laciudadania’, pp. 45-64; Quijada,
“Repensando”, pp. 103-142; Aljovin de Losada, Caudillos; Ragas, “Cantar”; Garcia
Jordan, ed., Fronteras; Garcia Jordan, coord., La construccion; Garcia Jordan y
Salal Vila coords., La nacionalizacion; Garcia Jordan, Cruzy arado.

37. Guerrero, “El proceso”, pp. 9-75; Guerrero, “The Administration”, pp. 272-3009.
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de representacion ciudadana.® A su vez, €l estudio de laimpronta de la
instruccion en el proceso de materializacion y desarrollo del proceso de
ciudadanizacién ha dado lugar a novedosas investigaciones centradas
en la acogida social de las politicas educativas estatales y privadas, 10s
grados de compromiso gubernamental en laexpansion de lainstruccion,
lanaturalezay proyeccién de los modelos educativosy su incidenciaen
la caracterizacion publica de los sujetos o la desmitificacion del colecti-
vo indigena como gjeno o desinteresado de las medidas estatales deins-
truccion.® El papel de lainstruccidn tanto en la fundacion, lalegitima-
cion y € fortalecimiento de las nuevas naciones como en |os procesos
de configuracion de la ciudadania y de la identidad naciona tiene su
paralelo en las instituciones militares —ejército, guardias nacionales,
milicias, etc.—, siendo la violencia ligada a su existencia —golpes de
Estado, revoluciones, rebeliones, etc.— y actuacion fundamental en e
proceso de reformulacidn de la soberania en beneficio del Estado.
Losautores proclives a estudiar ladimensién “armada’ dela ciuda-
dania se interesan sobre los multiples significados de la violencia politi-
caque resultd de lainstauracion de un régimen representativo, sobre su
capacidad para modificar €l discurso republicano y sobre el proceso de
legalizacion del uso de la fuerza en beneficio de la organizacién nacio-
nal y del mantenimiento del orden interno. Del estudio de lainteraccion
entre laviolenciay lasinstituciones republicanas resultan trabajos sobre
€ liderazgo politico, las estrategias de conservacion del poder, lareva
lorizacion de las ingtituciones militares a través de la militarizacién del
discurso republicano y de la nocién de “ ciudadano-armado”, las trans-
formaciones identitarias de colectivos corporativos en nacionales, las
relaciones entre guardias civicas, miliciasy € ército nacional y su actua-

38. Bonaudo, “Hecho juridico”; Irurozqui, “Las paradojas’, pp. 705-740; Irurozqui,
“The Sound”, pp. 85-114; Quijada, “La ciudadanizacion”, pp. 675-704; Argeri, La
construccion.

39. Martinez, Quils soient nos sembables, pas nos égaux; Martinez, “Le peur”, pp.
265-283; Martinez, “ Representaciones’, pp. 192-211; Martinez, “La création”, pp.
161-172; Luykx, The Citizen; Caetano, “Ciudadania’, pp. 405-429; Perata e
Irurozqui, Por la concordia; Irurozqui, “La ciudadania clandestina’, pp. 61-88;
Thiessen-Reily, “Lasbellasy labestia’, pp. 77-94; Brienen, “ The clamor”, pp. 615-
650; Brienen, Education; Espinosa, “ Lareformaborbénica”, pp. 204-241; Alarcén,
Conde Calderén y Santos Delgado, Educacion.
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cion en laconfiguracion de un poder central, la proyeccion de estas ins-
tituciones en los actos electoralesy el proceso deingtitucionalizacién de
laviolencia®

Por Ultimo, a estos trabaj os se afiaden textos que hacen hincapié en
aspectos informales del acto electoral como €l patronazgo politico y €l
fraude electoral. A través del primer tema sus autores trabajan la in-
termediacion politicay €l modo en que su desarrollo favorecio € reco-
nocimiento nacional de un espacio geogréafico determinado, asi como la
importancia de la correspondencia en e asentamiento de las jefaturas
politicas, en la caracterizacion de las politicas localesy en ladefinicion
de larelaciones dentro de las familias politicas.** En lo relativo al se-
gundo tema, dos son las perspectivas que abordan el estudio de lanatu-
raleza, lafrecuenciay la magnitud del fraude electoral.

Por un lado, los estudios recientes sobre procesos el ectorales inci-
den en la generalizacion de estrategias fraudulentas para tergiversar y
limitar €l voto, siendo €l nuevo objeto de andlisis la comprension del
papel que jugaron las elecciones en e sistema politico en formacion.
Por € otro, examinan en qué medida la democratizacion de la legisla
cion electoral alterd larelacion entre los poderes del Estado y 1os parti-
dos paliticosy entre éstos y € electorado. El andlisis de las consecuen-
ciasy lascausasdel fraude electoral no sblo permite establecer conexio-
nesentre & deterioro electora y lacompetencia partidista, sino también
posibilita ver laimportancia de las reformas electorales en el estableci-
miento de vias legales e institucional es capaces de corregir 10s excesos
de las précticas fraudulentas y observar tanto la progresiva pérdida de
control sobre los votantes que sufrieron los partidos politicos a medida

40. VolUmenes colectivos. Dardé y Malamud, eds., Violencia y legitimidad; Sébato y
Lettieri, comps., La vida politica. Trabajos individuales. Murilo de Carvalho,
Desenvolvimiento; Peralta, “El mito del ciudadano armado”, pp. 231-252; Hernandez,
“Origen”; Quintana Taborga, Soldadosy ciudadanos; Hébrard, “Patricio”, pp. 429-
462; Cansanello, De stbdito; Mallon, “De ciudadano”, pp. 7-8; Irurozqui, “El
bautismo”, pp. 115-152; Irurozqui, “ Conversos’, pp. 385-400; Macias, “ Ciudadania
armada’, pp. 137-152; Macias, “Guerra’; Bravo, “La politica’, pp. 277-292.

41. Graham, Patronage; Gonzalez, “Planters’, pp. 515-541; Mc Evoy, “Estampillas’;
Gonzélez, pp. 95-134; “Los clubes’, pp. 142-161; Whitehead, “Miners as Voters’,
pp. 313-346; Irurozqui, “Laconquista’, pp. 99-117; Horowitz, “Bosses’, pp. 617-
644.
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que €l voto secreto amplio € margen de incertidumbre electoral, como
las estrategias partidarias destinadas aaumentar el caudal electoral. Asi-
mismo, el hincapié en que las reformas el ectorales proporcionaron vias
legales e ingtitucionales mediante las cuales todas las organizaciones
partidistas podian denunciar las préacticas fraudulentas ayuda a deste-
rrar €l prejuicio que atribuye una inmediata significacion socia a los
resultados de la competicién electoral y la composicion de las camaras
electivas, y que reducia a las asambl eas parlamentarias electivas a una
proyeccion directa de los intereses y |as orientaciones de los grupos de
poder del pais estudiado.*

La“democracia de las movilizaciones’ habia dejado sin responder
alas preguntas de si era posible la ciudadania sin sufragioy si las elec-
ciones actuaban como mecanismo de representacion, haciéndose en-
tonces necesario revaluar el problemade la caracterizacion, interpreta-
ciony evaluacion delas mismasenlo relativo asu responsabilidad en la
concrecion democraticay en laposibilidad del ciudadano. Como conse-
cuenciadee€llo, la“democraciadelasurnas’ se adentré en el estudio de
las précticas electorales y del universo legislativo que las hacia posible
y de su relacion con el proceso de constitucién de la ciudadania con dos
propositos basicos generales. primero, discernir el peso delos comicios
y de su entramado en la materializacion democrética en la medida en
gue institucionalizaban la posibilidad de lamisma; y, segundo, identifi-
car las formas variadas en qué contribuyeron a dicho proceso. Aungue
son muchos loslogros generalesy especificos al respecto, cabria subra-
yar como fundamental el relativo a rescate del mundo electora como
definidor del devenir nacional, pudiéndose definir la vida politica lati-
noamericana como una experiencia activa y creativa de construccion
democratica. Sin embargo, tampoco hay que degjar delado que el esfuer-
zo historiogréfico por reconstruir la naturaleza y dindmica de la vida
politicay su institucionalizacion olvidd dar contenidos a concepto de
ciudadania, y también hacernos comprensible a los contemporaneos |o

42. Molinay Lehoucq, Urnas; Molinay Lehoucqg, “Lacompetencia politica’, pp. 103-
137; Lehoucq, “Institucionalizacién”, pp. 104-136; Lehoucq, “Electora”, pp. 233-
256; Luis Alarcon, “Las elecciones’, pp. 117-139; Irurozqui, “jQué vienen los
mazorqueros!”, pp. 395-317; Little y Posada-Carbd, eds., Political Corruption;
Posada-Carbd, “ Civilizar lasurnas’, pp. 145-166; Posada-Carbd, “ Limits of Power”,
pp. 262-272; Posada-Carbo, “Fraude a sufragio”, pp. 208-229.
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gue los coeténeos entendieron y asumieron por tal y los elementos po-
seidos por ésta que les indujo a ambicionarla. Es decir, se han estudia-
dos los modos para adquirir la ciudadania y |os escenarios para mani-
festarla, pero se han dejado de lado, por aparentemente obvios, los sig-
nificados temporal es de la misma. Esta carencia, que tampoco tiene que
interpretarse en términos absol utos ya que muchos de | os trabaj os men-
cionados permiten realizar definiciones de la misma a partir de las in-
formaciones aportadas, es uno de los mUiltiples objetivos que pretende
cubrir la*“democracia de lainfraccion”.

2. PROPUESTA CONCEPTUAL: A BALA, PIEDRAY PALO
O LA “DEMOCRACIA DE LA INFRACCION” 43
Una lectura social de la ciudadania
a partir del estudio de caso boliviano

La “democracia de las movilizaciones’ y la*“ democracia de las urnas’
han permitido superar el entendimiento de los mecanismos de la repre-
sentacion como el Unico medio através del cudl se verificaba la repro-
duccion politicadel cuerpo social o como un campo limitado al estudio
de las normas de su regulacion y del grado de cumplimiento de éstas.
Consecuencia de ello no solo ha sido € reconocimiento y el rescate de
lavariedad y complejidad de las expresiones publicas de cadaregion en
la materializacién de la ciudadania, sino también laadmision de que en
€l desarrollo de la misma han resultado fundamentales |as précticas in-
formales, esto es, aquellas acciones no contenidas en laley pero absolu-
tamente vinculadas a gercicio del voto. La “democracia de lainfrac-
cion” ahondaen esadimension delainformalidad, concediéndole aésta
un papel basico en su incidencia tanto en € proceso de seleccion del

43. Versiones reducidas de esta propuesta fueron presentadas en el Simposio Interna-
cional Democracia, gobernabilidad y participacion en Bolivia 1993-2003. Fin de
un ciclo y nuevas perspectivas. Instituto de Estudios de |beroamérica y Portugal.
Salamanca, marzo 2004 y de la Jornada Internacional de Estudios Bolivianos
Ciudadania y nacionalidad en Bolivia a inicios del siglo XXI. Institut des Hautes
Etudes de I’ Amerique Latine (IHEAL). Paris, junio 2004,que daran lugar a dos
publicaciones: Lazos. Bulletin de Liason Bolivianiste 2004, Lille 2004 y América
Latina Hoy. Revista de ciencias sociales n.°15. Salamanca, 2004.
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personal politico, como en € de ampliacion del espacio publico atoda
la poblacion y, en especial, ala més proclive a ser marginada del mis-
mo. En este sentido, la “democracia de la infraccion” remite a unain-
vestigacion que reconoce a los fendmenos que atentan contra € libre
sufragio como consustanciales a desarrollo y a asentamiento de la de-
mocracia'y como articuladores del aprendizaje de la ciudadania. Aun-
gue al igual que la*democraciade las movilizaciones’ esta perspectiva
asume que €l voto no define por si mismo la ciudadania, eso no leimpi-
de estructurar su narracion a partir de los comicios como hace la“de-
mocracia de las urnas’. Larazon de tal coincidenciareside en lainter-
pretaci dn de éstos como un escenario de politizacion, de disciplinamiento
e integracion nacionales y de ordenamiento social a través del que €
ciudadano se construyé, se molded y se visihilizo.

Con esa caracterizacion de las elecciones la “democracia de la in-
fraccion” no pretende convertirse en una aternativa a las dos opciones
anteriores, sino en un complemento creativo alas mismas. Su especifi-
cidad radica, por un lado, en ofrecer unarelectura de laimportancia del
voto en laadquisicion delaciudadania sin hacer coincidente el sufragio
con ellay, por otro, en defender abiertamente el papel de lailegalidad
electoral en la construccién del ciudadano y en lainstitucionalizacion
de la democracia. Ello ha permitido € desarrollo de unainvestigacion
gue analiza el aprendizaje delo politico através de | as elecciones, sien-
do éstas observadas desde dos posiciones: lareglamentacion electora y
la secuencia de los comicios. En el proceso de gestacion publica, la
transgresion de lanormativa electoral permitié laampliacion enlapréc-
ticadel nimero de votantes sin modificar los cadigos juridicos, no sélo
siendo imprescindible en él ladinamica normativa del Estado y los es-
fuerzos a veces segregadores, a veces integradores de la sociedad, sino
también las acciones que | os sujetos impedidos del voto realizaron para
visibilizarse como ciudadanos. A fin de hacer mas comprensibles tales
afirmaciones a continuacion se vaaexponer un esguema de cuerpo con-
ceptual en el que se abordardn numerosos aspectos a partir de las si-
guientes preguntas. contra qué reaccionay a qué responde este estudio
sobre la ciudadania, qué principios conceptuales rigen su caracteriza-
cion, qué lectura se ofrece de las elecciones y a qué responde su
centralidad en el proceso de constitucion del ciudadano, cuéles fueron
la naturaleza, dimensiones y limites de la infraccion electoral y como
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favorecid la democratizacion de la sociedad, cudl es fueron los conteni-
dos histéricos de la ciudadaniay qué implicaba el sufragio censitario.

Las aristas del voto: resistencias historiogr &ficas,
contenidos metodoldgicos y principios conceptuales

La “democracia de la infraccion” aborda el proceso publico de cons-
truccion y aprendizaje de la ciudadania asumiendo como garantes del
mismo a acciones vinculadas al sufragio y tradicionalmente contrarias
con su establecimiento como son €l clientelismo, el fraudey la violen-
cia electorales. Estas han sido englobadas bajo |os términos generales
deilegalidad, infraccion o corrupcion. Con su empleo terminol égico se
quiere describir a todos aquellos actos que tanto violaban o quebranta-
ban lo dispuesto por lalegislacion electoral —en lo relativo alos mdlti-
ples aspectos que regulaban €l gercicio del sufragio y la ordenacién de
los comicios— o por los pactos politicos ligados aella, como queimpli-
caban un abuso, perversion o enviciamiento de la misma en lo concer-
niente atergiversar las preferencias del electorado. El engranaje expli-
cativo clésico relego a estas practicas a la esfera de las malas costum-
bres punibles y las declaré simbolo de atraso o inmadurez nacionales,
siendo consideradas intrinsecas a las trayectorias politicas latinoameri-
canasy, por tanto, clave explicativa de unos procesos de representacion
de los que sblo se obtenian regimenes restrictivos y excluyentes. Sin
animo de oponer a esaimagen negativa otraen laque seresalte el cum-
plimiento oficial de las virtudes republicanas y se describa a concien-
ciados ciudadanos depositando con urbanidad su voto en las urnas, se
propone unarelectura de las instituciones informales en la aparicién de
ciudadanos. Esta se articula a partir de tres propuestas: primera, vincu-
lar € interés de la poblacion por la politica a hecho de que el entendi-
miento publico de la ciudadania no se redujo a la detentacion de dere-
chosy a cumplimiento obligaciones; segundo, entender |as elecciones
no solo en términos de los votantes legal es, sino en funcidn de aquéllos

44. Peseaque setratade unanocion presente en lamayoriade estudios sobre ciudadania
en contadas ocasiones aparece una definicion de la misma. Una notable excepcion
al respecto en Molinay Lehoucq, Urnas delo inesperado, p. 11. Parael temadela
corrupcion constiltese lainvestigacion de Alfonso Quiroz sobre Cubay Per(.
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que sin derecho a voto participaban de mdiltiples formas en los proce-
sos electorales; y, tercero, asumir que la posible distorsién entrelo dis-
puesto por lalegislacion y lo gjercido en la préactica no era necesaria-
mente perjudicial paralossectores popularesy beneficioso paralaselites,
pudiendo ser las leyes instrumentalizadas por todos a partir de los prin-
cipios de imparcialidad y de universalidad vigentes en ellas.® A partir
de estos tres principios de actuaci 6n se defiende como ge central quela
continuainfraccion de las leyesy reglamentos el ectorales cre6 una cul-
tura electoral donde el voto, viciado o no, tuvo un papel creciente en la
difusién del orden politico, porque permitia unaampliacion précticadel
electorado. Y aunque esto hablaba de experiencias politicas que han
dado mayor peso ala participacion que ala representacion de la socie-
dad,*® &l acto mismo del sufragio, unido alamovilizacién deindividuos
de diferente sexo y extraccion socia que provocaba una convocatoria
electoral marcada por la ilegalidad, llevd a la interiorizacion de las
posibilidades de la representacion democrética.

Aungue la declaracién anterior asume superados |os mencionados
enfoques tradicionales sobre €l problema de los origenes y desarrollo
delademocraciaa continuacion se vaainsistir un poco mas en algunas
de sus deficiencias con € propdsito de concretar la propuesta concep-
tual que defiende este texto. Esto es, lainterpretacion que ha hecho del
voto el mecanismo por excelencia de la participacion y representacion
ciudadanas, de manera que mientras no existiera sufragio universal y
éste no fuese exigido y realizado por sectores politicosradicalesy libe-
rales, apoyados por una creciente base social mesocraticay urbana, no
podria hablarse de democracia va a ser cuestionada desde dos perspec-
tivas entrelazadas, unametodol 6gicay otrade contenido histérico. Ambas
subrayan no solo la sinrazén de obviar las experiencias latinoamerica
nas como creadoras de conocimiento cientifico sobre el tema propues-
to, sino también que su marginacion por incorrectas obedece aunaposi-
cion prejuiciosay segregadora.

La primera perspectiva se refiere a la caificacion de una realidad
como democrética en virtud de categorizaciones que aprioristicamente
jamés tomaron en cuenta el discurrir latinoamericano como una refe-

45. Thompson, Whigs, p. 264.
46. Touraine, La Parole.
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rencia a respecto. En contrapartida se sostiene que una construccion
tedrica no puede apelar a su caracter universal si no contempla e in-
corpora un porcentgje relativo de la multiplicidad de variables implici-
tas en el proceso que se pretende conceptuar, defendiéndose la impor-
tanciade los procesoslocalesy nacionales de AméricaLatinaen lapro-
duccion de conocimiento cientifico. En este sentido, se combate la ca-
racterizacion de la trayectoria politica latinoamericana como una co-
rrupcion, una anomalia o una desviacion de la norma que es necesario
reencauzar por no adecuarse a los modelos imperantes y se rechaza el
planteamiento historiografico que obliga a identificar e momento en
gue se produjo laseparacion del modelo y a establecer como deberiare-
encauzarse €l proceso de reconstitucion democrética. Esta negacion no
implica en ninglin caso cuestionar la virtud y funcién de todo patrén
académico, sino e hecho de que los model os utilizados para negar enti-
dad politica a Latinoamérica, como €l de Barrington Moore* o los ya
mencionados de T. H. Marshall y de Stein Rokkan, no se basen en ex-
periencias multiples contrastadas, sino en experiencias muy concretas
—Gran Bretafiao Bélgicay Suecia— que muchas veces resultan mésla
excepcion que lanorma.*®

De todos modos, no se pretende debatir la validez de cualquier ex-
perienciaen laconfeccidn de un modelo, sino su utilizacién mecanicay
basada en un arbitrario principio de autoridad. Se discute, por un lado,
que en laaplicacion de un determinado modelo no se reflexione previa
mente acerca de lo que se pretendié con é a confeccionarlo, de las
presiones e inquietudes histéricas alas que respondia o de los intereses
Y prejuicios en que estaba inmerso; por otro lado, que €l valor, uso y
éxito del mismo esté vinculado al desarrollo econémicoy a consecuen-
te peso internacional de algunas realidades nacional es. Es decir, se cues-
tiona tanto e desconocimiento del sentido de un modelo, como latira-
niaintelectual de argumentos basados en lariquezay el desarrollo eco-
ndmico de determinados paises como principiosapartir delos que apun-
talar tépicos e invisibilizar posibles opciones de trayectorias politicas

47. Moore, Los origenes.

48. Rokkany Meyrat, Internacional Guide; Nohlen, Sistema; Sistemas electorales de
América Latina; Fernandez Dominguez, Leyes electorales; Pérez Ledesma, comp.,
Ciudadania; Colomer, ¢C6mo votamos?
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democréticas. En consecuencia se defiende que, aungue todo modelo
esté sujeto alatemporalidad histéricay, en consecuencia, alasinercias
de poder que la constituyen, su aplicacion a caso latinoamericano ten-
dria mayor verosimilitud cuanto més se respetase la capacidad de esa
area para proporcionar conocimiento cientifico.

La segunda perspectiva hace mencion a carécter ahistorico como
fue estudiado €l desarrollo democrético y ciudadano latinoamericano.
Por un lado, los imperativos dominantes respecto a significado del su-
fragio universal favorecieron que fueran aplicadas de formaanacrénica,
presentista y teleol6gica a esta realidad un cimulo de definiciones ac-
tuales sobre la democraciay la ciudadania contemporaneas. Resultado
dedlofuequelaspoaliticas, précticas, hdbitosy comportami entos demo-
craticos y ciudadanos iniciados desde comienzos del siglo X1X debian
ser catalogados como tales o juzgados como contrarios no en funcién
de pardmetros delaépoca, sino envirtud deun “deber ser” preestablecido
e indludible —que como ya se ha indicado respondia a experiencias
nacionales limitadas y posiblemente excepcionales— y a partir de ex-
trapolar preocupaciones actuales a otros momentos histéricos. Esto es,
en ningin momento los andlisis puristas de lademocraciay delaciuda-
daniatuvieron en cuenta el modo en que los coeténeos las entendieron,
ni cdmo las asumieron e interpretaron en virtud de su extraccion social
y cultural, ni tampoco laformaen que los términos fueron adquiriendo
contenidos y significados diversos seguiin las experiencias nacionalesy
forédneas y, en consecuencia, cdmo se transformé la percepcion publica
de los mismos.

Asimismo, el empleo de un concepto de ciudadania que veiaen e
sufragio universa la Uinica manifestacion politica adecuada olvidoé tres
aspectos ligados alaparticipacion electoral restringida. Primero, laexis-
tencia de poblacion marginada legalmente del voto no era sinbnimo de
gue ésta careciera de nociones y conocimientos sobre lo politicoy lo
publico y sobre €l papel que en ello le competiaaellay a Estado. Se-
gundo, paralelos a la formalidad electoral existieron otros modos de
participacion menos formalizados y externos a los mecanismos legales
de representacion que condujeron ala poblacion marginada del voto a
estar presente de modo activo en los comicios. Y, tercero, no solo las
peticiones de sufragio universal fueron muy infrecuentesy tardias, dan-
dose por el contrario mayoritarios acuerdos por parte de la sociedad en
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torno alos criterios de exclusion censitarios, sino que en los lugares en
donde estuvo vigente la poblaci 6n inmigrante no juzgd necesario adqui-
rir la nacionalidad para gjercer €l voto, 1o que implicé que éste no ase-
guraba por si mismo el nexo entre participacion y representacion. Eso
sin olvidar que laimplantacién del sufragio universal, primero, estuvo
sujeta a intencionalidades politicas variadas que iban desde pretender
instaurar una sociabilidad democrética hasta obtener simplemente una
“democratizacion” del poder mediante laincorporacion al sistema poli-
tico dominante de minorias descontentas; segundo, que tampoco solu-
cionaba con su sola existencia las diferencias legales y sociales entre
representados y representantes, pudiendo persistir la naturaleza aristo-
crética de las elecciones; y, tercero, que en todos los casos existio una
notabley variable distanciatemporal entre su establecimiento y su con-
solidacion, ademas de que |os distintos sistemas el ectorales no se suce-
dieron cronol égicamente, sino que coexistieron en varios niveles.*

Por otro lado, en lo relativo a quiénes debian exigir y concretar la
expansion del sufragio universal, puede afirmarse que en muchas oca
siones fue resultado de la dinamica interna de los regimenes politicos
autoritarios y no necesariamente estuvo liderada por burguesias progre-
sistas, siendo a menudo |os sectores conservadores |0s que participaron
mas activamente en favor de las reformas y ampliaciones electorales y
en latarea de formar una organizacion partidaria que pudiera captar €l
voto popular.®

Con laintencion de recalcar que lainstauracion de lademocraciay
laciudadaniano siguieron un proceso Unico, lineal y evolutivoy enres-
puestaalamarginacién basadaen clasificacionesal eatorias, aprioristicas
y prejuiciosas se ha desarrollado una investigacion sobre la conquista
de la ciudadania que toma a Bolivia como estudio de caso y aborda tal
problemética a través de los comicios desarrollados bajo lavigencia del
sufragio restringido.®* Con esta el eccion se cubren cinco objetivos. Pri-

49. Schmitt, Teoria; Manin, Los principios, pp. 165-198; Yanini, “La manipulacién
electora”, p. 103.

50. Vaenzuela, Democratizacion; Mc Evoy, Un proyecto; Walter, De TUpac Amaru;
Peralta, En defensa; Ternavasio, La revolucion; Galante, El pensamiento; Argeri,
La construccion.

51. Se utiliza el término sufragio restringido y no sufragio censitario debido a que la
normativa restrictiva presente en las constituciones y reglamentos electorales
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mero, se pretende hacer hincapié en cdmo a partir de la actual margi-
nalidad historiogréfica e internacional de este pais pueden construirse
propuestas analiti cas extrapol ables a otras realidades geogréficasy tem-
porales. De ahi que ala reiterada descripcién de Bolivia“como uno de
los paises més pobres de AméricalLatina’, como si con esafrase queda-
ra condensada la esencia de esta nacion y no pudiera agregarse ni espe-
rarse nadamés de su discurrir historico, se opongaun trabajo que busca
rescatar la fortaleza de su experiencia participativa de desarrollo ciu-
dadano que, a igua que otras experiencias latinoamericanas, estuvo
caracterizada por laprecocidad de su sistema representativo. No se pre-
tende convertir a Boliviaen un model o positivo sustituto sino de resca-
tarla como un caso vélido e imprescindible a partir del que comprender
laconstruccion internacional del ciudadano, de ahi que se hayarealiza-
do un estudio desde Balivia, pero no slo para Bolivia

Segundo, dado que desde 1839 hasta 1952 en Bolivia estuvo vigen-
te el sufragio restringido, se considera esta realidad adecuada para con-
trarrestar aguellas interpretaciones que designan a los regimenes politi-
cos decimondnicos como sistemas el ectoralesrestrictivos, desde el punto
devistanormativo, y excluyentes, desde el delas practicas. Setrata, por
tanto, de utilizar €l caso de Bolivia paraestudiar desarrollos ciudadanos
previos a la conquista del sufragio universal y, con ello, subrayar 1o
aleatorio einnecesario detal prerrequisito paralograr una“republicade
ciudadanos’.

Tercero, con la exploracion del comportamiento politico de la so-
ciedad boliviana através de los comicios mientras estuvo en vigenciael
sufragio censitario se quiere rescatar su valor publico pese a que su
gjercicio estuviese caracterizado por el fraudey laviolenciaelectorales,
siendo precisamente esas habituales “malas costumbres’ las que impi-
dieron las“republicasrestrictivas’ y “los gobiernos el ectores’. Con ello
se cuestionatambién latradicional “ naturalezaantidemocrética’ del gru-
po dominante, la negacion de existencia de | egitimidad democrética por
el funcionamiento irregular del sistema politico y la reduccion de los

bolivianas desde su fundacion como Republicahastalarevolucion de 1952 no siempre
incorporé el criterio de censo fiscal. El voto universal se practica desde 1956, a
pesar de que la Constitucion vigente hastaentonces, lade 1947, no contemplaba ese
punto, siendo el primer texto constitucional que introduce el voto universal el de
1961.
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gobiernos decimononi cos a sistemas basados en la exclusion absolutay
€l uso privado de las instituciones.®

Cuarto, sediscute no sdlo el entendimiento del tradicionalismoimpe-
rante en las sociedades | atinoamericanas como el principal escollo para
€l desarrollo del sistemarepresentativo iniciado en las Cortes de Céadiz,
sino también la reduccion de su comprension alas dlites letradas.>® En
contrapartida se sostiene que la transformacion del escenario politico
fue fruto de unaaccion mdtipley colectivaen laque se combinaron los
derechos y deberes consignados por las leyes y constituciones con las
précticas politicas impulsadas por las elites y |as expectativas, deman-
das y reacciones de los grupos subalternos. Al igual que en un anterior
trabajo, La armonia de las desigualdades, se sostiene que fueron los
conflictos de competencia entre la elite |os que en gran medida definie-
ron ladinamicapoliticay social y los que marcaron las posibilidades de
intervencion publicade los sectores popul ares. Pero €l hecho de quelos
grupos subalternos estuviesen sujetos en sus demandas, protestas y re-
beliones alaactividad del poder, no los invisibilizo y disminuyd politi-
camente. Fueron precisamente el empleo de la violencia estatal en el
proceso de construccién de la ciudadania y a las violaciones desde €l
poder de los principios mismos del ideario liberal que estaba en la base
de su legitimidad lo que favorecié una continua movilizacion popular
capaz de transformar |a escena politicanacional. De maneraque ante la
pregunta de quién estaba més preparado para un régimen representati-
Vo, las elites 0 |os sectores populares, la respuesta reside en interpretar
la expansion de los principios liberales como un proceso general de
aprendizaje que involucrd atodos | os sujetos histéricos, obligandolos a
asumir una posicién concretaa respecto que fue variando en € tiempo.
En este sentido puede afirmarse que no hubo ningun “verdadero abismo
cultural” %* entre las elites y los grupos subalternos, sino el empleo de
unamismaideologiay retérica para obtener logros sociales, unas veces

52. Coincido con la opinion de Tabanera, Alcazar y Céceres, Las primeras democrati-
zaciones.

53. Secomparte esta criticaalos postulados de Guerra, México: del Antiguo Régimen a
larevoluciony de Demélas, L invention politique, con Rossana Barragan, quien los
refiere a caso delalegislacion republicana (Barragan, Indio, pp. 10-11 o Barragén,
El Estado pactante).

54. Guerra, Modernidad, pp. 52-53 y 359.
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integradoresy otras excluyentes y enfrentados, en un nuevo espacio de
gestacion de la convivencia.

Y quinto, se debate la afirmacion referente aque en América Latina
las elecciones y la legislacion que las hacia posibles no dieron lugar a
una ciudadania individualista porque no tuvieron capacidad de modifi-
car las tradiciones coloniales consideradas intrinsecamente “antimo-
dernas’. En contrapartida se sostiene que la estrecha vinculacion entre
ciudadaniaeindividualismo resultado de unalecturaliberal delaHisto-
ria® ha desvalorizado, estigmatizado y estereotipado €l peso delo cor-
porativo enladefinicion dela“ modernidad” representativa. Por un lado,
laciudadanialigadaal Estado-nacion supuso laconstitucion de unanueva
comunidad que aungue basada en individuos libremente asociados im-
plicaba la existencia de un nuevo sistema de identificacion grupal en el
que los sujetos podian reconocerse reciprocamente precisamente gra-
ciasacompartir categorias de pensamiento como lanocién colectivade
la soberania popular. Por otro, en unas ocasiones fueron |os presupues-
tos individualistas ligados a precepto de civilizar los que generaron o
reactivaron las segregaciones sociales que se vinculaban tradicional-
mente al pasado colonial, mientras en otras fueron los principios aso-
ciados a la tradicién representativa hispanicay tildados de “ corporati-
vos' como el mandato imperativo o € derecho de deliberacion los que
corregidos por los valores republicanos permitieron y permiten en la
actualidad una modificacion del régimen representativo en el sentido de
mayor control individual de lo publico e identidad entre gobernados y
gobernantes.

El aprendizaje ciudadano: definicion,
objeto de estudio e Historia

La cuestion clave que ha articulado lainvestigacion sobre el impacto de
los comicios en la formacion de |la ciudadania politica ha sido estable-
cer como los nacionales de un pais aprendieron a ser ciudadanos y se
convirtieron en tales. Es decir, no interesaba demostrar si existian suje-

55. Unadocumentada criticaalateoria del sujeto neoclasica o laconvencion del homo
economicusrelativaaun individuo naturalizedo del que pueden hacerse predicciones
sobre lacooperacion en laformacion y el mantenimiento de fendbmenos sociales en:
Jess |zquierdo, El rostro.
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tos que pudieran definirse como ciudadanos partiendo de una defini-
cion “a priori”, sino adentrarse en la dindmica a través de la cud la
ciudadania fue convirtiéndose en un objeto de valor y deseo para los
habitantes de la republica boliviana y como tal pedida, perseguida y
conquistada por €ellos. Con esta afirmacién no se pretende descalificar
definiciones generales que hacen del ciudadano “un miembro de una
comunidad deiguales que participan directao indirectamenteen e ger-
cicio del poder politico a través de las libertades de expresion, asocia-
cion y organizacién y de la participacion en la cosa publica’,*® sino su-
brayar € sinsentido de ofrecer a lector una definicion fijay cerrada
cuando lo buscado no es contrastar unarealidad con su teorizacién pre-
Vvia, sino elaborar una propuesta tedrica que incluya experiencias politi-
cas marginadas.

Dado que la ciudadania no era un concepto inventado en € siglo
X1X, sino vigente en latradicion occidental, y, por tanto, con multiples
y asimilados contenidos temporales esta investigacion se adentro en el
estudio de su materializacion historica a partir de una definicion bésica
gue recogiese el ementos reincidentes en su conceptualizacion, pero que
no prefijaran su lectura. En consecuencia, se recurrié a la elaboracion
de una propuesta conceptual esencialista seguin la cual 1o fundamental
delaciudadaniafuey es su dimension activade intervencion, gestién y
transformacién de lo publico. Como esta definicion silo contenia una
declaracion de intenciones que no informaba de como era posible tal
acto, de quiénes eran responsables del mismo y bajo qué condiciones o
de qué consecuencias publicas poseia para sus €jecutores, el objetivo de
analizar el proceso de ciudadanizacién boliviano Ilevaba explicita el
imperativo de historizar € concepto de ciudadania. S6lo mediante la
dotaci6n de contenido histérico a término ciudadano, es decir, median-
te su reconstruccion temporal teniendo en cuenta como fue entendida,
asumida, interpretada o aplicaday como varid ese proceso en virtud de
las circunstancias sociales, econémicas y culturales podrian dejarse de
lado los anacronismos y proyecciones ideol 6gicas desde €l presente y,
en consecuencia, conocer en qué consistiay qué significaba ser ciuda-
dano en un determinado estadio temporal. Como nuestra propia cons-
truccion y afirmacién identitarias desvaloriza, resta sentido, torna en

56. Dah, La poliarquia.
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incomprensibles e, incluso, invalida acciones del pasado, €l esfuerzo de
historizar por parte del observador cientifico que contempla el aprendi-
zgje ciudadano esta referido a la accién de recrear, explicar y hacer
inteligible en categorias presentes lamultiforme percepcidn de lasocie-
dad pasada acerca del sistema politico con el que se estructuraba. El
resultado de esta actuacion son rel atos verosimiles, nuncaverdaderos, a
través de los que € historiador, en tanto sujeto cognoscente implicado
en su propio decorado de representaciones y distanciado del objeto de
estudio, solo puede ofrecer “conocimiento interpretativo de las signifi-
caciones colectivas pretérritas’.>” Dado el tema estudiado, |a ciudada-
nia, lalabor histérica de recreacion, traduccion y dotacién de sentido a
un sistema de coordenadas con cuya orientacion navegaron |os actores
del pasado se basa en este texto en un entendimiento de la politicay de
su naturaleza en términos de distribucion y gercicio colectivo del po-
der, asumiéndola como un espacio parael gercicio, laconservacionola
contestacion defa éste. Como tal concepcidn supone que todos losindi-
viduos participaron de algunaformaen el disfrute del mismo, serefuer-
za el potencial de la Historia—en tanto mirada capaz de examinar un
fendmeno en términos de | os significados que los participantes |e adhe-
rian—, pararecuperar desde €l presente a éstos como sujetos de lamis-
ma no como objetos de ésta, quedando asi subrayado el valor de la
experiencia del sujeto en la construccion del conocimiento histérico.%®
La propuesta de historizar la ciudadania, en la medida que sugiere
unareelaboracion constante de lajerarquia de val ores sobre su constitu-
cioén, viene acompafiada de dos consideraciones preceptivas. primera,
todo concepto es resultado de unainteraccién constante y constructiva
entre sus dimensiones prescriptivay descriptiva, y, segunda, el aprendi-
zajey desarrollo colectivo e individual de todo concepto esta ligado de
modo interactivo a la cultura politica® de los sujetos que g ecutan tal

57. Lafrase entre comillas pertenece a Izquierdo, El rostro de la comunidad, p. 750.
Sobre el debate del oficio del historiador véase: Sanchez Leodn e Izquierdo, comp.,
Clasicos, pp. 7-53.

58. Foucault, Microfisica; Weber, Estado, p. 1056; Bertrand, Laurent y Taillefer, eds.,
Violences, p. 7; Chakrabarty, “Invitacion”, p. 236.

59. Por este concepto se designa a un marco de referencia que permite entender como
loshechosy el comportamiento politicos son condicionadosen el proceso derelacion
entre los actores y el sistema del cual forman parte, pudiéndose definir como un
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accion. Respecto a la primera, la insistencia en la importancia de los
valores y las précticas de la sociedad para definir los contenidos acu-
mulativos del término ciudadania, por considerarlo en concepto siem-
pre en construccidn, no rechazatener en cuentala dimension normativa
existente en laépocay contenidaen el desarrollo del mismo. Al contra-
rio, se sostiene que el significado asumido socialmente del concepto de
ciudadania fue resultado de unainteraccidn constante, dindmicay nun-
ca concluida entre la dimensién prescriptiva o ideal, el deber ser, y la
descriptiva o préctica, ser.®

Por la primera se entiende no sdlo laformalidad discursiva o saber
tedrico atemporal, sino también el contenido y margenes de accion que
le daban los contemporaneos para garantizar una aplicacion idénea de
lamismaen virtud del entendimiento y uso que hacian desde lasfuentes
de autoridad. En la segunda se incluyen las reacciones y aportaciones
publicas de | os ciudadanos que gjercitaban o padecian la ciudadania, de
los nacionales alos que se les negabay de los poderes que la potencia-
ban, usufructuaban o limitaban. Por |o tanto, estainvestigacion sostiene
gue laciudadania solo pudo adquirir su entidad, proyeccion 'y compren-
sion globales mediante una combinacion de los contenidos y preceptos
oficialesreferidos al ciudadano arquetipico que debiagjercitarlacon las
précticas paliticas y sociales que matizaron o modificaron ese modelo
en el tiempo. Tal interaccidn nos muestra un escenario politico comple-
jo en e que los ingredientes formales y précticos de la ciudadania se
debatian, transformaban y consensuaban mediante un juego de inter-
cambios entre la poblacién en el que mediaban sus experiencias, expec-
tativas y exigencias con las premisas institucionales, grupalesy perso-
nales de |os 6rganos de poder.

Respecto ala segunda consideracidn preceptiva, €l proceso de ciu-
dadanizacion se desarrollo sobre una poblacion reglamentada por 16gi-
cas corporativas del antiguo régimen que bajo el principio de la sobera-

conjunto de nocionesinteriorizadas, creenciasy orientacionesdevalor quelosactores
comparten con respecto a como opera el sistema politico, cudl es el papel que ellos
y otros actores politicos cumplen y deben cumplir, los beneficios que el sistema
provee y debe proveer y cdmo extraer tales beneficios. Este contenido esta basado
en las afirmaciones de Menéndez-Carrion, La conquista.

60. Sartori, Teoria; Held, Modelos; Duverger, Instituciones.
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nia popular se vio sometida a unaindividualizacion politica. Dado que
tal accion implicaba también una homogeneizacion de la sociedad por
interpretarse la anterior heterogeneidad de cuerpos, pueblos y naciones
contrariaalalibertad individual y alaleatad del individuo con su na-
cion, las nuevas republicas fueron testigos de una turbulenta conflic-
tividad social y étnica. Estaestuvo relacionadatanto con el empleo dela
violencia estatal para disciplinar cualquier poder intermedio que com-
pitiera con la soberania de la nacidn, como con las violaciones desde €
poder de los principios mismos del ideario liberal-democrético que es-
taba en la base de su legitimidad representativa. Ello dejaba entrever
gue en laadmisién colectivadel ideario ciudadano y en el desarrollo de
formas representativas de gobierno fue fundamental la interaccion
creativaentre la cultura politica preexistente, en sus multiples variantes,
y los contenidos de una nueva cultura politica que comenzaba a desa-
rrollarse bajo losimperativos de lamodernidad. Por un lado, este proce-
so de choque y elaboracion de una cultura politica compartida estuvo
definido por un voluntarismo estatal, ya que con independencia de las
asonadas, dictaduras y caudillos que poblaron laimagen tépicay dra-
mética de Bolivia, todos los gobiernos republicanos se definieron a si
mismos como democréticosy desarrollaron legislaciones acordes aesa
doctrinay actividadesinstitucionalesy oficiales tendentes a su materia-
lizacion. Por otro lado, fueron imprescindibles en €l 1os actos col ectivos
eindividuales de la sociedad tendentes tanto a proteger antiguos fueros
y privilegios, como areivindicar espaciosy posibilidades publicos, com-
partiendo ambas acciones una referencia constante a los principios del
nuevo ideario representativo.

L os comicios en escena:
¢como se estudia €l desarrollo de la ciudadania?

El escenario escogido para estudiar €l proceso de politizacion ®t impli-
cito en € aprendizgje y gercicio colectivos e individuales de la ciu-

61. Aunquecon variacionesligadasalavoluntad oficial de politizar alapoblaciénen el
sentido de despertar en ellacompromisos nacionales, el término “ politizacion” puede
considerarse como sinénimo de “ socializacion politica’. Para estaexpresion resulta
vélidalaampliadefinicion de Jorge Benedicto: proceso siempre dindmico quetiene
lugar alolargo detodalavidadel individuo. Es sinénimo de aprendizaje siemprey
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dadania han sido las elecciones. Como esta centralidad analiticano pre-
supone considerar al voto el definidor de la ciudadania o € garante del
correcto desarrollo del régimen representativo, ¢a qué se debe larele-
vancia gue se le concede como suceso basico parala conformacién del
ciudadano y € asentamiento de una cultura politica democrética? La
respuesta reside en interpretarlo como uno de los aconteci mientos regu-
ladores de su materializacion y de su asuncidn como valor de transfor-
macion politicay social.

Laindependencia de laAudienciade Charcas de la corona espafiola
dio lugar a establecimiento de una republica asentada en un régimen
representativo. Dado que la soberania de la nacion residiaen el pueblo,
éste se manifestaba como tal eligiendo a sus representantes en las urnas.
Las elecciones eran entonces € mecanismo de legitimacion periddica
de un gobierno popular y el momento en que el pueblo se manifestaba
soberano. De hecho no hubo que esperar a un régimen republicano para
Su aparicidn como mecani Smos representativos, ya que bajo la colonia
se dieron los primeros intentos de buscar solucion a problema de la
legitimidad politicaatravés delas el ecciones habidasentre 1810y 1814,
gozando las mismas de gran popularidad y asistencia como han demos-
trado los autores de la “democracia de las urnas’. Con independencia
delos moviles queindujeron alapoblacién latinoamericanaainteresar-
se por las eleccionesy de la naturaleza corporativa o individual del vo-
tante, puede afirmarse que desde momentos muy tempranos fueron con-
cebidas como un instrumento ligado ala constitucion nacional. Sin em-
bargo, aungue un gobierno no podia ser catalogado como democratico

cuando por tal no se entiendalameraacumulacion deinformaciény conocimientos,
yaque el elemento crucial de éste no son los saberes formales que se transmiten,
sino la organizacion que se hace de los mismos, € esguema bésico en el que se
integrany que permite responder alas cambiantes configuracionesdel campo politico.
Por consiguiente, a través de la socializacion no se proporciona al individuo un
repertorio més o menos cerrado de comportamientos politicos, sino una matriz de
predisposiciones bésicas que condicionard de manerarelativa, alapar que muchos
otros factores, su eventual accion politica. Cualquier fendbmeno de socializacion
politicadepende en gran medidadel contexto en el quetienelugar, por ello no deben
olvidarse los rasgos definitorios de la sociedad de acogida, lainfluenciaque gjercen
sobre €ella los procesos politicos predominantes en esa sociedad y sobre todo la
relacion que en cada caso guarda con el sistema de estratificacion social vigente
(Benedicto, “La construccion”, pp. 235-236).
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sin ellas, su meraexistenciatampoco definiaa sistemapolitico bolivia-
no como tal. Por tanto, el estudio de las elecciones no se debe a que se
las considere la garantia de la democracia ni las generadoras de ciuda-
dania, sino a que fue a través de ellas como se produjo un proceso de
valoracion y aprehensidn de las mismas. Por supuesto, éste no fue el
unico procedimiento que lo posihilitd, pero al ser e escogido por los
gobiernos republicanos como escaparate del fundamento de su legitimi-
dad y legalidad si se convirtié en un ambito de politizacién, de expan-
sion de retéricas republicana, liberal y naciona y de disciplinamiento
de la poblacion como miembros de la nacion boliviana.

Esa funcion central de las elecciones tanto en € proceso de po-
litizacion como en € deintegracion nacional explicapor qué estainves-
tigacion no se interroga sobre el nimero y la representatividad de los
electores. No interesa establecer cuantos nacionales votaban o cuél era
el grado de su compromiso patrio, sino la capacidad del voto y de su
entorno para transformar sus expectativas y acciones publicas. La pre-
gunta planteada es, entonces, cOmo se adquirid conciencia ciudadanay
un sentimiento de pertenencianacional: ¢através delasleyesimpuestas
oficialmente que permitieron una ampliacion gradual de los derechos
civiles, politicosy sociales 0 mediante una transgresién de las mismas?

L arespuestaque proporcionaestainvestigacion eslasegunda, sien-
do su objetivo analizar el modo en que en épocade el ecciones las movi-
lizaciones corporativas y fraudulentas de la poblacion fueron transfor-
mando su percepcion delo publico y de lo politico. Es decir, se tratade
mostrar como lailegalidad que acomparfiabaalos actos electorales posi-
bilitd la aparicién del “ciudadano de hecho”, aguel consciente de las
implicaciones publicas que le deparabatal categorizacion con indepen-
denciade quelasleyesle caracterizaran como tal, y cOmo su conversion
en “ ciudadano de derecho” fue resultado de un acto de conquista colec-
tivadesde lamarginalidad y 1a negacién. ¢Cémo los comicios hicieron
posible tal transmutacién?

Dado que se trataba de un régimen censitario masculino que no sélo
excluiaalas mujeres del voto, sino atodos aguellos que fueran analfa-
betos 0 no alcanzaran una determinada renta anual no obtenida en cali-
dad de doméstico, podriainferirse que Unicamente se vio inmersa en €l
proceso de politizacion y de adquisicion de filiaciones y sentimientos
nacionales una porcién minoritaria de la poblacion. Sin embargo, eso
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no fue asi debido fundamentalmente a la dinamica infraccién publica,
traducida como clientelismo, fraude y violencia electorales, que intro-
dujo en el sistema politico la competenciade las elites expresada en las
disputas entre partidos. En un contexto de fundacién republicana e ins-
tituciones democraéticas nuevas, las facciones y, més tarde, los partidos
se esforzaron por apelar acualquier resquicio legal quelesdieraventgja
en su lucha por e control gubernamental. El deseo de obtener la presi-
dencia generd la progresiva constitucion de costosas y cada vez mas
complejas maquinarias €l ectoral es destinadas no slo amovilizar al elec-
torado oficial, sino también a aquellos otros sectores de la poblacién
cuya capacidad ciudadana estaba puesta en duda, pero que podian inter-
venir con eficaciaen el triunfo de un candidato. Este esfuerzo de movi-
lizacion, ademés de conllevar un considerable gasto de energia'y de
recursos e implicar también acuerdos previos entre los politicosy refor-
mas i nstitucional es consecuentes, no solo impidid reducir la escena po-
liticaaun conflicto donde la€lite defendia susintereses materiales, sino
que a ser prioritario ganar € apoyo de un electorado cada vez més
instruido y complegjo supuso una ininterrumpida presencia en la vida
publica de artesanos, pequefios comerciantes, arrieros, aparceros, colo-
nos de hacienda e indigenas comuneros. En este sentido, € desarrollo
de estrategias para aumentar € caudal e€lectoral y lamovilizacion elec-
toral delos bolivianos en calidad de matones, manifestantes, curiososy
votantes hicieron de las elecciones un momento crucial en el aprendiza-
je colectivo de lo publico. No se trataba sélo de que los que votaran
libremente o de que los que hubieran accedido a dejarse comprar € voto
iban adquiriendo concienciade laimportancianacional deloscomicios,
sino también de que todos aquellos que eran inducidos, movilizados
paraarmar ruido, hostigar o simplementeintervenir en los desfiles civi-
cos y manifestaciones participaban en una accion publica que tenia re-
percusiones nacionales.

Como resultado de esa doble operacion las elecciones se fueron
constituyendo en un escenario de conocimiento social de lo que podia
esperarse de lavida politicay de las oportunidades a que podia dar Iu-
gar su presenciaen ella, de adquisicion y val oracion de los nuevos habi-
tos publicos, de toma de conciencia de las nuevas posibilidades de ac-
cion colectiva e individua que se desligaban de controlar |os criterios
de seleccidn y, por Ultimo, deintegraciény reconocimiento nacionales,
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produciéndose a la larga una consiguiente y progresiva individualiza-
cion del voto. De ahi que, a contrario delo sostenido por la historiogra-
fiatradicional, se defienda que la infraccion no impidié o desvirtud la
democracia ni entorpecio la aparicion de ciudadanos, sino que, para-
ddjicamente, 1o posibilitd, ya que en un contexto de sufragio restringi-
do, los sectores excluidos de la ciudadania sblo tuvieron acceso a lo
publico atravésdelo “ilegal” y lo “corporativo”.

Por lo anterior, puede decirse que lageneralizacion delailegalidad
no supuso la postergacion de la ciudadania y democracia en Bolivia,
sino laformaen que éstas fueron poco a poco haciéndose presente. Esto
implicd, a su vez, que como el aprendizaje de la ciudadaniay la demo-
cracia fueron producto de la generalizacién de usos tradicionalmente
clasificados como “desviados’ y “ corruptos’ tales valores mantuvieron
en su seno lareferenciay la normalizacion de esas précticas.

Lainfraccion: mitoy realidad

Antes de insistir en las posibilidades democraticas y ciudadanas impli-
citas en la infraccion, resulta imprescindible relativizar y precisar sus
contenidos, ya que los comportamientos calificados de “ilegales’ no
siempre lo fueron en un sentido estricto. Veamos cuatro aspectos rela
cionados.

Primero, las normas de los sistemas representativos de la época,
incluidala Constitucion de Cadiz, no abarcaban todas las éreas del pro-
ceso electoral y habia temas sobre los que no ofrecian instrucciones
parasu gjercicio. Por tanto, lanovedad implicitaen lanuevarepresenta-
ciony laimprecision delaley electoral daban lugar a espacios de vacio
legal cuya resolucion quedaba a merced de la préctica politica, que no
necesitaba tutela del derecho porque poseia la legitimidad de la tradi-
cion. A este &mbito informal pertenecieron la mayor parte de los com-
portamientos que se han definido posteriormente comoilicitosy que no
eran otra cosa que €l resultado de la aplicacion de un régimen represen-
tativo por una poblacion acostumbrada a regirse por los preceptos del
antiguo régimen. Por ello no se pueden catalogar a estas acciones, en su
mayoria producto del desconcierto, la confusion o lafalta de experien-
ciadel electorado —¢j. votos por encargo o inscribir alos votantes en €l
registro por medio de abreviaturas o iniciales—, como “evasion, in-
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cumplimiento o corrupcion delaley”, ya que la ausencia de normativa
especifica implicaba dar por sentado que los actos €electorales se con-
cretaran y gjerciesen en funcion de los conocimientos politicos preexis-
tentes. Esa indeterminacién —favorecida por € sufragio indirecto que
constituia un compromiso entre dos modos representativos di stintos—*%
y las discusiones y ambigliedades interpretativas que desencadenaba su
desarrollo provocaron que lanormativapresente en los reglamentos el ec-
torales sobre lainfraccidn fuese construyéndose a medida que se cele-
braban los comiciosy éstos generaban experiencias publicasrelativas a
la correccién politica. De ahi que lo que en un determinado momento
temporal se catalogé como delito no lo fue siemprey que su conversion
en éstefue resultado delas précticas y experimentos el ectorales, siendo,
por tanto, su tipificacion y descripcién penales producto de la doble
dindmica de, por un lado, identificar, nominalizar y dar contenido aun
determinado comportamiento comoilicito y de, por otro, crear consen-
so socia en torno a reconocimiento del mismo como unafaltacontrael
libre sufragio.

Segundo, lafijacién legal de un determinado comportamiento pu-
blico como ilegal se desarrollé en un contexto en el que la creacion de
un consenso social en torno del mismo estaba rel acionada con la convi-
vencia retroalimentada de nociones estamentales con otras ligadas ala
“modernidad” liberal democrética. Esta interaccion de viejas y nuevas
legalidades favorecié una amplia ambigiiedad interpretativa de las dis-
posiciones presentes en las constituciones y leyes electorales. Al ampa-
ro de unavision y utilizacion relativista del texto juridico se realizaron
variadas acciones que podian entrar 0 no en la categoria de delitos de-
pendiendo del bagaje juridico y de costumbre de quién interpretase la
normatanto en su usufructo como en laimposicion de penasy de qué se
buscase obtener con ello. Aungue ese accionar podria entenderse como
un giemplo de la dinamica perversa del poder o como prueba de labre-
cha entre una superestructura ideol égica moderna y un pueblo “tradi-
cional”, nada més lgjos de larealidad. La convivencia retroalimentada
de ambos sistemas permiti6 alapoblacion un acceso y uso generalizado
del sistema legadl, residiendo el problema de la tipificacidn de un acto
como delictivo en que en toda disputa los afectados utilizaron uno u

62. Ternavasio, La revolucion, p. 78.
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otro referente legal segun les resultara mas conveniente a sus proposi-
tos. Tal accidn fue posible debido aquelamodernidad politicafue apre-
hendida colectivamente a partir de referentes sefioriales que le daban
sentido y reconocimiento sociales —ej. vecindad y republica. Si bien
éstos posibilitaron un paso no traumético de un tipo a otro de represen-
tacion, si conservaron una heterogeneidad que generd lecturas y usos
diferentes del texto juridico y que dabalugar a que donde unos vislum-
braban una falta otros interpretaran un estricto cumplimiento de laley.
Esto ocurria, por eiemplo, con la categoria de tributario que podia ser
interpretado como simbolo de minusvalia publica o como prueba de
productividad a la nacion o con las categorias de artesano ayudante o
artesano aprendiz que podia ser consideradas prueba de dependencia
doméstica o de desempefio de unaactividad laboral que generabarique-
zaa pais.

Tercero, toda presion o coercién publicas gercidas en un contexto
electoral no necesariamente eran asumidas como ilegalidad aungue afec-
taran directa y decisivamente a los resultados de la votacion. Aunque
éstairregularidad pudiese ser moralmente reprensible, para que queda-
se tipificada como ilegal resultaba imprescindible que laley fuese vio-
lada, 1o que implicaba que los sujetos coaccionados reconociesen las
relaciones de patronazgo o clientelismo o interpretaran el reparto de
alimentosy licor y el traslado en vehiculos del partido como unavulne-
racion y socavamiento de sus derechosindividuales. Pero alin en el caso
gue laley hubiese sido claramente alterada y que no se tratase solo de
defectos formales en la documentacién o en |os procedi mientos el ecto-
rales, en un contexto como el descrito en e punto anterior resultaba
posible incumplir laley y que tal acto no pudiese considerarse publica-
mente punible e, incluso, inaceptable en la actividad politica. Es decir,
no siempre existia coincidencia entre lo prohibido por ley y lo que era
legalmente posible a la hora de establecer qué practicas o actividades
eran juzgadas social mente apropiadas para ganar una eleccion.®

Cuarto, la infraccién fue también més que una realidad un doble
discurso de descalificacion: partidariay grupal. Lailegalidad electoral
asumia una ampliamodalidad de formas que iban desde laviolacién de
los procedimientos electorales hasta €l uso de la violencia contra los

63. Al respecto véase Lehoucq, “Electoral Fraud”, pp. 233-256.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

participantes en los comicios, provocando la minima sospecha de tales
actos un cuestionamiento de lalegitimidad del ganador de la contienda
y una amenaza de desestabilizacion del orden politico. Sin embargo,
este riesgo no impidio que los partidos renunciasen alainfraccion o a
hacerla ocasional, a contrario, no sdlo siguieron gjerciéndola, sino que
se dedicaron a hacerla exageradamente visible al darlapublicidad y de-
nunciarlacomo un delito cometido sélo por losrivales. De este modo se
convirtieron en recurrentes en todo comicio dos acciones encadenadas:
por un lado, un anuncio de abstencidn por parte de quienes creian que
iban a perder que se justificaba de antemano por el hecho de asumir su
derrota como efecto de la corrupcion electoral, por otro, unaampliali-
teratura periodistica en la que se describia con minuciosidad exagerada
y efectistalas irregularidades perpetradas por los opositores, siendo so-
brevalorada interesadamente su extension e incidencia en las denun-
cias oficiales. Dado que lailegalidad fue efectuada tanto por €l partido
en el gobierno como los de laoposicion, fueron sobre todo |os perdedo-
res en las urnas los principales interesados en hacer publicidad de las
précticas fraudulentas y de los niveles de violencia durante el proceso
electoral, o que desde luego estaba facilitado por la ausencia de en-
cuestas electorales que restringieran los margenes de incertidumbre
previos alas votaciones. En este sentido, puede afirmarse que lo funda-
mental no erael gjercicio del delito electoral sino lapromocion partidis-
taque sehicierade é, con lo que lapublicidad de lailegalidad partida-
ria se convertia en una parte esencial del juego palitico.

Sin embargo, aungue lainfraccion electoral podiano ser concebida
como algo opuesto alalegitimidad del sistema politico en su conjunto,
sino en todo caso del partido ganador, € hecho de que las denuncias de
ilegalidad soliesen ir acompafiadas de una descalificacion étnicay so-
cial delos electores hacia socialmente admisible deslegitimar el triunfo
de un partido a partir de las caracteristicas grupal es de sus votantes. Por
tanto, ladenunciadela corrupcion no sélo haciareferenciaaestrategias
deluchaentre partidos, sino que también ayudabaa establecer un proto-
tipo de sufragante ideal, 1o que significaba una cosificacion dela pobla
cion apartir del voto. En este sentido, pese aque los grandes fraudes no
fueron cometidos por €l grueso de la poblacidn, sino por las dlites, €l
relato socia de tal hecho culpabilizd de su gjercicio ala primeray, en
particular, alos sectores popul ares, definidos en su mayoria como mes-
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tizos eindios. Ello significd que fueran acusados del precario desarro-
Ilo del sistema politico, cuyo incorrecto funcionamiento quedo oficial-
mente tipificado bajo la expresion de “ficcion democrética’. Por tanto,
dado que la historiografiatradicional utilizd ese mismo enunciado para
argumentar las deficiencias y anomalias del régimen representativo, es
importante subrayar que con esa toma de postura dieron por buena una
lectura elitista que sélo consideraba alos sectores dominantes capacita-
dos para la democracia 'y que responsabilizaba a los sectores subalter-
nos de su indefinida y viciada postergacion. Al asumir esta interpreta-
cion no solo no comprendian la l6gica de competencia politica de la
€poca, sino que ademas reafirmaban una narrativa basada en prejuicios
grupales, sociales y étnicos, que invalidaba la participacién popular. Es
decir, los relatos sobre comicios y la “ficcién democrética’ no hacian
necesariamente referencia a la inexistencia de ésta, sino que estaban
relacionados con los esfuerzos de la elite por controlar y regular el as-
censo socia y por dosificar |as respuestas que sus propuestas de cons-
truccion nacional provocaban en la sociedad.® Esto permite asumir la
“ficcion democrética’ como un discurso disciplinador con fuertes in-
gredientes de discriminacion étnica e interpretar lailegalidad que con-
denaba més prejuiciosa que real, estando detras de tales acciones de
menoscabo grupal un proceso de cambio social anivel local, una situa-
cion de inestabilidad de las influencias o una lucha entre sistemas de
influencia diferentes.®®

A mayor riesgo, mayor seria la intensidad de la retérica acerca de
los fraudes, sobre todo si se tiene en cuenta que éstos fueron siempre
definidos no a partir de unaespecificacion previay legal delas posibles
trasgresiones de las leyes, sino apartir de la evaluacién de ciertos com-
portamientos tanto colectivos como individuales que se manifestaban
en € transcurso del mismo proceso electoral y que podian ser diferen-
tes seglin el caso y segun las evaluaciones de algunos de los mismos
participantes.

64. Sobre ladimension disciplinadora de la“ficcion democrética’ més desarrollado en
Irurozqui, “ Sobre caudillos’, pp. 189-218 y “La escuela electoral”, pp.143-167.

65. Esto Ultimo ha sido tomado de Annino, Las elecciones, pp. 15-16 y de la hipétesis
sugerida por King, “Socio-economic development”, pp. 379-390.
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Lainfraccién: la via oblicua de la concrecién ciudadana

Con independencia de la magnitud real o ficticiade lainfraccion ¢cué
les fueron sus consecuencias en la conformacion de ciudadanosy en la
institucionalizacion de la democracia? Como ya se ha escrito con ante-
rioridad la intencion de esta investigacion no ha sido oponer alaima
gen negativay anémala del funcionamiento electoral boliviano otraen
la que se resalte e cumplimiento oficial de las virtudes republicanas y
se describa a concienciados ciudadanos depositando con urbanidad su
voto en las urnas. No se trata de desmentir, sino de reconocer gque en
todo sistema politico subyacen de modo consustancial irregularidades
gue no tienen por qué juzgarse aprioristicamente de manera positiva o
negativa, ya que en si mismas conllevan la posibilidad de desarrollos
politicos con resultados tanto indeseados o queridos como insospecha
dos. Es decir, si lainfraccion gjerciday relatada ha acompafiado siem-
pre a gercicio electoral, ¢por qué considerarla un vicio en vez de un
elemento inherente al mismo del que interesa estudiar, no |os desastres
gué provoca, sino las oportunidades de participacién publica qué pro-
porcionay las posibilidades de concreciédn de ciudadanos qué tal accion
facilita?

Con €l propdsito de ofrecer una relectura del significado, relevan-
ciay alcance de los comicios en la expansion de |la ciudadania se de-
fiende que lailegalidad permiti6 la progresiva interiorizacion por parte
de lapoblacion de los fundamentos ciudadanos y demacréticos, hacién-
dose con ello posibletanto lademocratizacion del sistemapolitico, como
lademocratizacion de la sociedad. ¢Como fue esto factible? Respecto a
lo primero, la ilegalidad no fue una manifestacion exclusiva del ofi-
cialismo, sino quelaoposicién lagercid con igua intensidad por resul-
tar imprescindible paramovilizar al electorado. En lamedidaen que su
uso y abuso generalizados favorecieron la competencia y aternancia
entre partidos fue realizable una democratizacién del sistema politico
no solo basada en el disfrute de todos los contendientes de recursos
semejantes, sino también en una ampliacion practica de los participan-
tes electorales, provocando ambas acciones una modificacion y creci-
miento de los mérgenes de incertidumbre politica. En ese sentido, se
defiende que lainestabilidad de la“ingobernable Bolivia’ no fue prue-
bay respuesta alarestriccién publica, sino un sintoma del desmedido
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compromiso de la sociedad civil con la causa politica. Respecto a lo
segundo, esta democratizacion del sistema politico facilito a la larga
una democratizacion de la sociedad através de laretéricadiscursivade
la denuncia de la ilegalidad, referida tanto al abuso legal como a la
segregacion socia, que forzo a la poblacion nacional a aprendizaje
colectivo de los principios democraticos, favoreciendo su inclusion en
la vida palitica. ¢Cémo esta denuncia hizo factible una futura institu-
cionalizacién de la democracia?

Por un lado, el contexto electoral estuvo caracterizado por dos dis-
cursos, el que realizaban los derrotados en contra de |osinconvenientes
delainfraccion electoral y afavor del abstencionismo y de un golpe de
Estado que acabara con las farsas democraticas, y € que gercian los
ganadores desmintiendo su empleo y ofreciendo pruebas de las garan-
tias electorales desplegadas para asegurar la pureza del libre sufragio.
Ambas apelaciones, € delictivo incumplimiento colectivo y practico de
laley y lanecesidad del estricto cumplimiento de la misma, posibilita-
ron que la poblacion concurrente alos comiciosy espectadora del mis-
mo fuera poco a poco adquiriendo conocimientos doctrinarios y con-
trastados sobre el “deber ser” democrético que terminarian aplicando
en laresolucion de sus problemas pablicos diarios. Es decir, € hecho de
que desde los primeros comicios los contendientes politicos se denun-
ciasen entre si por lafalsificacidn de las listas de votantes, por impedir
mediante coaccion € voto de los opositores, por dejar votar una u ocho
veces alos de su partido con cartillas robadas, por secuestrar las urnas,
por intimidar, apalear y encarcelar a los opositores o por promover la
compra del voto y que tales actos fueran descritos en los periddicos y
folletos como g emplos de incorreccidn politicay contrastados con lo
gue en su lugar deberia haber sucedido ayudo a disciplinar ala pobla-
cion en e conocimiento de nuevos hébitos politicos. El contraste entre
€l ideal éticoy juridicoy lasactividadesilicitastuvo €l efecto de exaltar
los nuevos val ores representativos, ya que fue mediante la perversion o
continua violacién del deber ser democratico o dimension prescriptiva
como €l ser o parte descriptivadel concepto adquirié contenidosy dejé
de ser unameraabstraccion paralos miembros de lasociedad boliviana.
La convivencia de la utopia politica con la intimidacion, la extorsién o
lapersecucion el ectoral es sintetizd €l modo en que sedesarroll6 €l apren-
dizaje de la democracia y la ciudadania: se convirtié en conocimiento
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colectivo gracias tanto asu continuavul neracién como alanarracion de
sus caracteristicas formales.

Por otro lado, lainteraccion de férmulas y précticas |egal es adscri-
tasalasvigay nuevarepresentaciones politicas dio lugar aun contexto
legal en que era posible emplear el mismo texto juridico para desarro-
Ilar argumentos opuestos, pero con semejante aceptacion social. Como
esta accion implicaba que muchos sujetos se situaran en un limbo ciu-
dadano, en e que podian ser incluidos o excluidos de esta categoria
apelando a una misma ley, e resultado fue que aquellos que se vieron
afectados por la indeterminacién de su estatus tomaron interés por €l
aprendizaje de los elementos de la narrativa democratico-liberal que
pudieran ayudarles contrala discriminacion de que eran objeto. Su em-
pleo en interaccion con précticas clientelares, actos de rebelion e inte-
gracion en los partidos politicos fue la férmula elegida por los colecti-
vos marginados de la ciudadania para articular sus distintas demandas
publicasy transformar sus posibilidades de crecimiento social, no sien-
do tales gestos resistencias culturales a orden vigente, sino esfuerzos
de generar en e mismo oportunidades de transformacién y mejorade su
existenciasocial. Al respecto esimportante subrayar que a contrario de
lo esperado desde una lectura presentista de la Historia, las victimas de
esta situacién no utilizaron los nuevos conocimientos juridicos y po-
liticos para reivindicar € sufragio universal. Al contrario, dieron por
necesarios para garantizar €l libre sufragio los requisitos del régimen
censitario, siendo su objetivo fundamental demostrar através delale-
gislacién que los cumplian.

Este gesto doble de aceptar un ordenamiento social como correcto,
pero de interpretarlo en sentido de integracion individual provocd dos
consecuencias encontradas. En un sentido, esa actitud aument6 la ten-
sién aque se veian sometidos |os individuos para demostrar su superio-
ridad personal y su superioridad hereditaria, en € sentido de la nocion
de“competenciasocia” acufiada por Norbert Elias en su teoriadel pro-
ceso civilizatorio.% Al no pedir la ampliacién del sufragio, dieron por
vélida |la existencia en la sociedad de elementos diferenciadores y de
ese modo reafirmaron una |6gica de la distincion que paso de estar ba-
sada en las primeras décadas de vida republica en principios de coope-

66. Elias, El proceso.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

57



58

racién y compromiso comunitarios a estarlo en los afios posteriores en
los de la propiedad, la herenciay lariqueza. En otro sentido, €l estudio
delasleyesy cddigos delaRepublica, asi como delos principios funda-
mentales de la democracia a que se dedicaron los colectivos margina-
dos de la ciudadania para probar su pertenencia a ellaimplicd una pro-
gresiva liberacion de los clichés resegmantizados del antiguo régimen,
como podiaser el de castas, siendo éstaotradelasvias que hizo posible
latransformacion de lo publico en Bolivia

El principal resultado de todo lo anterior fue que la infraccion no
sdlo posihilitd que la poblacion aprendiese en lavidacotidiana el deber
ser y el ser delalegislacion y los resortes equivocos de |os regimenes
politicos, sino que gracias a ella fue posible también la participacion
publicadelos excluidos de la ciudadaniay, con €llo, una consecuentey
gradual asuncion de los principios representativos y de soberania po-
pular que facilitaria a la larga la aparicion de un electorado indepen-
dientey el abandono de los fal seamientos el ectorales. No se olvide que
las elecciones no se reducian al momento de depositar € voto. Su ac-
cion se remontaba a meses antes de su celebracion oficia, etapaen la
que se producia la constitucién de clubes electorales y actividades ale-
dafas, el desarrollo de prensa doctrinaria, tareas de proselitismo urbano
y rural, la promocion de patronazgos, la negociacion de lazos clientela
resy lasuplantacién de los listados del registro. Asimismo, |las el eccio-
nes podian llegar a durar hasta cuatro dias, siendo frecuentes |os actos
de hostigamiento a los opositores —redadas, encarcelamientos, palizas,
etc—, lacomprade votos, € robo delibretas, el pago del transporte de
los votantes amaestrados, el reparto de comiday bebida, las manifesta-
ciones amedrentadoras o €l sabotaje de mitines. Todas estas actividades
electorales favorecian la conversiéon del sufragio en un valor instru-
mentalizable y, por tanto, posible de aprehender y aprender. ¢Como era
posible? Primero, a través del sufragio los votantes legales tomaban
conciencia que poseian poder de seleccion y de rechazo sobre |os can-
didatos y, por tanto, influencia directa en la distribucién del poder,
pudiendo, incluso, arbitrar la competicidn por los cargos publicos en
aquellos casos en los que la competencia se redujese a un régimen de
notables; segundo, a los electores que vendian el voto, la sola obser-
vacion de que éste poseia un valor de mercado les posibilitaba tomar
conciencia de que tenian en su poder una herramienta de negociacion
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individual y grupal con las autoridades o con sujetos que les podrian
conceder prebendas que mejorasen su vida cotidiana; tercero, € hecho
de que muchos espectadores de los comicios sin derecho a sufragio
fueran movilizados para desfilar, paraevitar que |os opositores votasen,
para robar urnas o para crear un clima de inseguridad les obligaba a
reflexionar sobre su protagonismo personal en €l resultado de las elec-
ciones, sobre el peso delolocal en laconformacion nacional y sobre la
capacidad general del voto de transformacién gubernativay de caracte-
rizacion de la nacion. En suma, la periodicidad electoral, garantia del
régimen representativo, convertiaalos comicios en un medio de apren-
dizaje paralos votantes acerca del valor politico de sus criterios de se-
leccion, generaba una oportunidad de competencia en la sociedad, ya
gue las restricciones elitistas no podian evitar efectos indeseados como
la palitizacién popular, y, por Ultimo, posibilitaba la creacidn y asenta-
miento de una nueva cultura politica en torno alos conceptos de | egiti-
midad y legalidad.

Asimismo, ya que las elecciones no tuvieron como Unicos protago-
nistas alos votantes formales, puede afirmarse que sin lageneralizacion
de actosilicitos no hubieran tenido acceso alas urnasla mayor parte de
los sectores populares, artesanos y pequefios comerciantes mestizos
urbanos y comuneros y colonos indigenas, debido a que la normativa
del sufragio censitario vigente en Bolivia desde 1839 a 1952 impedia
e voto a aguellos que pudiesen quedar englobados en las categorias
de analfabetos y domésticos. De ahi que se sostenga que las précticas
electorales no sdlo no obstruyeron el proceso de conformacion de la
ciudadania aunque el voto no fuese garantia del correcto desarrollo del
régimen representativo, sino que fueron la via de su aprendizaje y de
asuncién de su valor y, por tanto, contribuyeron decisivamente asu ma
terializacion. Y pese aque en términos ortodoxos lailegalidad electoral
pudiese afectar a la estabilidad y credibilidad politicas y dificultar la
consolidacion de las instituciones democréticas, en la préactica su gene-
ralizacion fue la forma en que éstas fueron poco a poco haciéndose
presentes y omnipresentes. A medida que ese valor calaba en la socie-
dad y se imponia como referente moral, ésta iba adquiriendo nuevos
argumentos politicos con los que combatir y corregir la perversion poli-
tica implicita en las précticas de ilegalidad que, paraddjicamente, ha
bian ayudado a su asuncion.

IEP/ DocuMENTO DE TRABAJO

59



60

La ciudadania: vecindad, tipologia ciudadana
y contenido histérico

En un parrafo anterior se sefial 6 que pararecrear el contenido, sentido y
significados historicos de la ciudadania se partia de una definicion de
caracter esencialista que subrayaba su dimensién activa de interven-
cion, gestién y transformacion de lo publico. Con € propésito de con-
cretar la naturaleza, trayectoria, caracteristicas y actores de tal acto la
primera cuestion a ser resuelta era como una sociedad regida y regla-
mentada con principios de antiguo régimen adquirid interés por un nue-
vo formato representativo, lo reivindicd como propio y apel6 a él para
defender su pertenencia a una comunidad politica.

En la Constitucién de Cédiz la ciudadania fue definidaen virtud de
lavecindad. El uso institucional de esta categoria paralaconcrecion de
lanueva representacion no solo hizo que estaidentidad local adquiriese
una dimensién de reconocimiento nacional, sino también demostraba
gue poseia propiedades que a los contemporaneos les resultaban com-
patibles con un nuevo universo normativo, siendo, por tanto, aceptable
gue una nocion premoderna hiciera comprensible y aprehensible a la
ciudadaniay posihilitase con ello la transmutacion politica de la pobla-
cion. No me es posible extenderme en e relato de las peculiaridades
gue convirtieron a la vecindad en una figura responsable de ayudar al
aprendizaje de la nueva representacion.®” Valga solo decir que ésta fue
un concepto representativo capaz de dotar de sentido contextual a la
soberania popular y a pueblo soberano y de esta forma posibilitar €l
trénsito identitario del individuo de sibdito a ciudadano. Ayudé a la
asuncion y difusion publicas de la ciudadania como un bien deseable y
gjercible, siendo las caracteristicas abstractas de éstay su vinculacion a
un sistema de gobierno representativo lo que alalarga fue invalidando
los principios corporativos que moldearon en un inicio su interpreta-
cioén colectiva. Ahora bien, laimpronta de la vecindad en la ciudadania
no sdlo contribuy6 a popularizar a ésta como condicion de valor, sino
que también contribuyd a modelar su percepcion publica. Esto Ultimo
favorecié que la ciudadania, aunque fuera preceptivamente un concep-

67. Sobreello véase Irurozqui, “De cdmo €l vecino”.
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to representativo Unico, no fuese uniforme en su comprension socia y
su préctica politica. La recreacion de la ciudadania a partir de la vecin-
dad se caracterizé por dos movimientos que reflgjaban universos va-
lorativos diferentes, pero no por €llo contradictorios. Por un lado y en
un primer momento, la elaboracion procesua del concepto de ciudada-
no apartir del referente vecinal incorpord caracteristi cas basicas de éste
relativas a modo en que los individuos eran reconocidos en su comuni-
dad de pertenencia como miembros de la misma, que quedaron sinteti-
zadas en el principio de compromiso comunitario. Por otro y en un se-
gundo momento, la posterior necesidad gubernamental de fortalecer los
vinculos del nacional con la nacidn condujo a la negacion de que las
categorias de la modernidad hubieran podido ser modeladas y hacerse
socialmente comprensibles y aprehensibles mediante nociones premo-
dernas, siendo cualquier expresion de defensalocal sospechosade atra-
so corporativo. Dado que la ciudadania hace referenciaa un estatus que
integradeberesy derechos, el doble movimiento descrito puedetraducirse
en unatipologia de la misma basada en |a primacia de uno de esos dos
componentes en lo relativo a establecimiento de criterios de seleccion
del pueblo soberano: ciudadania civica y ciudadania civil.

Los deberes regirian la ciudadania civica y los derechos la ciuda-
dania civil. Mientras la primera se sintetiza como la constituida por
sujetos colectivamente comprometidos con su medio, cuyos derechos
procedian tanto del libre e individual gjercicio de las obligaciones co-
munitarias, como de la demostracion patriéticadetal accion, lasegunda
Se asume como integrada por consumidores o detentadores exclusivos
de derechos, quienes para su disfrute no sélo no estaban obligados a
cumplimiento de “cargas’ colectivas 0 a la manifestacion de méritos
comunitarios, sino que tampoco debian realizar ningln esfuerzo espe-
cial de carécter patridtico.®® Aungue esa diferenciaciéon obedece a una
conceptualizacion actual y se utilizacon el fin de hacer mas aprehensible
una divisién no nominalizada por los contemporaneos, € uso de los
términos civico y civil no es arbitrario, sino que proporciona informa

68. Sobrelos contenidos de esta division, existen otrasinterpretaciones como las quela
vinculan a las discusiones republicanismo versus liberalismo (Aguilar, En pos;
Aguilary Rojas, coords., El republicanismo) o individualismo ver suscomunitarismo
(Leca, “Individualism”, pp. 141-189, Oldfield, Citizenship; Rawls, Palitical).
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cion sobre € sentido y desarrollo de estatipologia. Si en € diccionario
delaReal Academia Espafiolade 1729 el adjetivo civico (lat.civicus, a,
um; civicus,is) se sefialabacomo “ cosa pertenecientealaciudad”, mien-
trase decivil (lat. civilis, 0) o describiacomo “lo que tocay pertenece
al derecho delaciudad y de sus moradoresy ciudadanos’, en los textos
de 1791, 1803 y 1817 civico se identificaba como “doméstico” y civil
se mantenia vinculado “ala ciudad y sus moradores’, siendo sinénimo
de“sociabley urbano”. Este cambio permaneci ¢ hasta 1852, fechaen la
que en € diccionario civico se igualé a civil, adquiriendo en 1869 €
significado de “patridtico”. A su vez, estos adjetivos iban acompafiados
detérminosconigual raiz latina. Respecto acivil, desde 1791 funciona-
ba civilidad como equivalente a “sociabilidad y urbanidad”, siendo en
1832 cuando surgen los vocablos civilizacion, civilizado y civilizarse.
Respecto acivico, en 1869 aparece por primeravez el término civismo
0 “celo por las ingtituciones e interés del pais’.

De las definiciones anteriores, que son las que se mantienen en la
edicion de 1999, se desprende que hasta la década de 1850 en sentido
estricto civico y civil no se asumian en la época como dos términos
contrapuestos en lo relativo a caracterizar la ciudadania, sino como ad-
jetivos gjenos, siendo el de civil el que podia vincularse a ella 'y
caracterizarla. De ello podriainferirse que hastamediados del siglo X1X
la ciudadania contenia unarelacion de equilibrio entre las cargas comu-
nitarias y el goce de privilegios, siendo su equiparacion a “vecino de
una ciudad” lo que garantizaba y articulaba dicha armonia. Esta situa-
cién comenzé a variar a mediados de la centuria, haciéndose mas evi-
dentes las dos tendencias de interpretacion ciudadana. Por un lado, la
pérdidade confianza en lasinstituciones en laconstruccion de lanacion
de ciudadanos y la reestructuracion de las elites postindependentistas®
informaban del progresivo asentamiento de una concepcion ciudadana
en la que la virtud en el nuevo régimen consistiria en el respeto ala
propiedad y a los derechos individuales de los ciudadanos, quedando
fuera de la misma aquellos que no se hubieran podido civilizar o ver
transformados sus usos y costumbres. Por otro, 1os movimientos popu-
lares de reivindicacidn socia ante los ataques liberales a los corporati-

69. Quijada, “¢Qué Nacion?’, pp. 16-51; Irurozqui y Peradta, “Elites y orden socia”,
pp. 93-140.
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vismos y el consecuente proceso de proletarizacion y de devaluacion
gremial, asi como los reiterados conflictos bélicos de refundacién na-
cional hablaban de la necesidad de que la virtud plblica estuviera defi-
nida como la capacidad de cada ciudada- no para poner los intereses de
la comunidad por encima de los suyos, siendo este sacrificio patrio la
pruebadelacalidad del individuo parainsertarse en lanacion de ciuda-
danos. Por tanto, la aparicién en los diccionarios del adjetivo civico
como sinénimo de patriético y el reconocimiento de su accionar como
civismo subrayaba la necesidad politica de rescatar y verbalizar una
tendencia de interpretacidn ciudadana, basada en la primacia de la de-
fensa de la cosa publicay el bien comuan, que habia entrado en compe-
tenciacon otra, centradaen el interéspropio y lalibertad individual. La
primera es la que ha sido denominada civica y la segunda civil. Por
tanto, aunque la diferenciacién de dos tipos de ciudadania remitaa una
definicion ahistéricay convencional, se considera pertinente y explica-
tiva debido a que los contemporaneos si asumieron conductas publicas
y compromisos patrios que avalaban laexistenciatacitade esadivision.

Como hasta la revolucion de 1952 en Bolivia estuvo vigente con
escasas modificaciones coyunturales el sufragio censitario, fue precisa
mente la hegemonia de un tipo u otro de conceptualizacién o espiritu
ciudadanos lo que marcé lainterpretacion practicay local delanorma-
tivalegal y, por tanto, la que definio € disefio ideal del ciudadano y la
quejustificd lo que podiaser y hacer €l gobierno, laley y lasociedad en
general. De hecho a partir de ladécadade 1880, en un contexto interna-
ciona de jerarquizacion racial, comenzo a darse la sustitucion de la
primacia del reconocimiento local y del refrendo comunitario caracte-
risticadela ciudadania civica por lacondescendencia de derechosdela
ciudadania civil, siendo este proceso publicamente traducido en un mayor
esfuerzo gubernamental en exigir y garantizar un estricto cumplimiento
de los requisitos ciudadanos. Esto sucedi6 porque € hecho de que para
ostentar la ciudadania un sujeto no tuviera que hacer nada, salvo cum-
plir las exigencias constitucionales, conllevé una severa aplicacion de
lanormadestinadaagarantizar que ningin “boliviano incivilizado” g er-
ciese como tal. Por tanto, € relegamiento de los controles informales o
tradicionales en el reconocimiento ciudadano se tradujo en una pérdida
de armas simbdlicas individuales y colectivas de conquista ciudadana
vinculadas a lo local. Ahora, € control en la determinacion de si un
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sujeto era 0 no ciudadano ya no se situaba en la demostracién por parte
del aspirante de utilidad, cooperacién y compromiso patriGticos, sino
que dependiade su grado de civilizacion, siendo individuos gjenos alos
gue se querian ciudadanizar quienes debian estimarlo. Luego el ser ciu-
dadano ya no dependia de lo gjecutado por un individuo, sino delo que
la sociedad juzgase que éste habia hecho. Dado que quienes conforma-
ban la sociedad no tenian igual peso social, estando, incluso, muchos de
SUS supuestos integrantes “en cuarentena’ por pertenecer a universos
corporativos, quienes decidian sobre la ciudadania de los habitantes de
Bolivia eran aguellos ligados a un nuevo proyecto de nacion en €l que
cualquier resabio de antiguo régimen era condenado por incivilizado y,
por tanto, cualquier subversién a ese criterio setildada de atentatoria a
bienestar y progreso nacionales.

¢Qué ciudadania resultaba de la interaccion conflictiva entre debe-
resy derechos? Con anterioridad se ha sefialado que la pregunta acerca
de en qué consistié estaba ligada a determinar como llegar a élla. Esta
dualidad interactiva se debia a que en la conformacion de la ciudadania
fueron inseparables | os contenidos formales de las précticas temporal es
alos que daba lugar su divulgacion, siendo en €l juego entablado entre
legalidad e ilegalidad donde residia su apropiacién, asimilacién e inte-
riorizacion por parte de la poblacion. No se trataba, entonces, de una
nocion fija, sino de un concepto dinamico e inconcluso cuya construc-
cion de significado estuvo regida por €l doble movimiento que desenca-
dend su difusion y su aprendizaje colectivos: por un lado, de inclusién,
imposicion y homogeneizacion, y, por otro, de marginacion y subver-
sion. Esa doble operacién socia dio lugar a un contexto de conflicto y
negociacion en € que la ciudadania fue resultado de la lucha de los
sujetos para obtenerla, no para ampliarla. Las continuas y variadas ac-
ciones realizadas por |os bolivianos para mostrarse como ciudadanos y
su indiferencia ante los requisitos censitarios mostraban que la ciuda-
dania no se redujo a una combinacion variable entre el cumplimiento
de deberes y la detentacion de derechos. Era, ante todo, un estatus de
dignificacién y valoracién publicas para todos los sectores sociales,
siendo deseada, més que por |os deberes y derechos, por la posibilidad
de ostentar una condicién que permitia su disfrute y gjercicio.

Aungue la percepcion publica de la ciudadania como reputacion
social no es en absoluto exclusiva del mundo hispanico, dado que €
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aprendizaje de este concepto estuvo mediado por la nocion de vecin-
dad, en lamedida en que ésta haciareferenciaa un estatus adquirido en
funcion de précticas consuetudinarias avaladas por lacomunidad y que,
a responder areglas de convivencialocal, solo podian ser probadas en
ese medio reducido y restrictivo, la ciudadania tomé “prestados’ algu-
nos de sus elementos y los resegmantizé. Tal operacion marco tanto la
diferencia entre la vecindad y la ciudadania, como la importancia del
trasvase conceptual de unaalaotra. Asi, si laprimeranutrié alasegun-
day éstala hizo, a su vez, perdurable, no se mantuvo s6lo como una
categoriaregida por criterios sociales legalizados consuetudinariamen-
te, sino que se cosificd legalmente como la cobertura que debia dar
identidad comunitaria nacional y, alavez, singularizar alos miembros
de una nueva sociedad. Esto significé, por un lado, que la ciudadania
fuera una categoria muy flexible, cuya dimension inclusiva dependia
del grado de conocimiento que tuvieran unos sujetos de otros y del tipo
de relaciones que mantuvieran; por otro, que subyacieralaidea de que
eratambién un privilegio discrecional mente concedido en virtud de prac-
ticas sociaes. Ese carécter doble y contradictorio del concepto favore-
Ci6 que en un contexto de sufragio censitario la ciudadania no solo fue-
ralaprueba de que un sujeto estaba en condiciones de formar parte del
pueblo soberano, sino que se interpretase también como un estatus que
otorgaba existencia, crédito, respetabilidad y dignidad sociales, siendo
codiciadano tanto por sus implicaciones de decision, intervencidn, ges-
tién y transformacion publicas, sino porque disminuia la minusvalia
social y otorgaba certidumbre a los individuos acerca de su identidad
grupal. En este sentido, las razones alegadas paraincluir o excluir aun
individuo de la ciudadania no fueron estrictamente legales, aunque si
socia y localmente legitimas.

Para ser ciudadano habia que cumplir requisitos de educacion, in-
dependencia moral y renta, pero para que éstos fueran efectivos como
medida de reconocimiento ciudadano aguel que fuera denominado co-
mo tal debia poseer previamente crédito social. Esto equivaliaaser una
persona conocida, con posicién en la sociedad, de notoria honradez,
creible, cuya fama daba fe de su buen comportamiento y le servia no
sblo de aval respecto a si mismo, sino también respecto a aguellos otros
aquienes quisiese tutelar. Se trataba de una condicion de la que podian
disponer tanto individuos que fueran afabetos, independientes |abo-
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ralmente y propietarios, como otros que sin serlo eran tenidos en su
comunidad de origen como tales. En contrapartida, todos los que que-
daban a margen de esa caracterizacion eran catal ogados como infames,
sujetos de mala reputacion y desconocidos, a la vez que incapaces de
comprender laley de laigualdad ni el derecho de la propiedad a causa
dedejarsevencer por € vicio delaembriaguez, lavaganciay € comporta-
miento adocenado, siendo indiferente que supieran leer o escribir. Dada
la impronta de la vecindad en la ciudadania, esa diferencia no debe
interpretarse en términos de poder, yaque entrar en unau otra categoria
no dependia estrictamente del grado de riquezay posicion social de un
individuo, sino de su insercion y reconocimientos locales en términos
de compromiso. Si bien ese criterio convertia a muchos en nacionales
en ciudadanos legitimos y, con €llo, en legales, en la medida en que el
compromiso con lo local fue equivaente a compromiso con la patria,
los més comprometidos resultaban los mas fécilmente reconocibl es por
lacomunidad como sujetos adultos, conocidosy de reputaci on probada.
Quienes mejor podian rendir servicios ala nacion o demostrar capaci-
dad de redlizarlos eran aguellos que poseian mayores obligaciones y
responsabilidades, es decir, los notables de dicha sociedad —aquellos
individuos con peso socia reconocido en su localidad y espacio de in-
fluencia. Merced a su instruccién y medios de vida no sdlo poseian
tiempo libre para preocuparse concienzudamente de lo publico, sino
gue por su calidad de propietarios tenian intereses materiales vincula-
dos a progreso de la nacion, por 1o que el esfuerzo que hicieran para
generar su propia riqueza influiria favorablemente en e progreso del
pais. Aunque a lo largo del siglo XIX si fue reforzandose e vinculo
entre el gercicio del poder y los notables, éste siempre fue mas claro en
lo relativo alos electores o representantes, que en o concerniente alos
votantes. En e reconocimiento publico de los pobladores como tales
siguieron dominando las experiencias locales, aungque siempre en in-
teraccion con los dictados de laley y laviolacion de lamismatanto por
el uso de la costumbre, como por los imperativos de las maquinarias
electorales.

Laasuncién del ciudadano perfecto con aquel que pudieradefinirse
como “sujeto conocido”, “en posesion de intereses en o publico” y
“con disponibilidad de accion” y la posterior vinculacion de tales atri-
butos con los miembros més prominentes de la sociedad reforzo el valor
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de la ciudadania como reputacion. Su percepcion como un privilegio
solo destinado a, y ganado por, los individuos conocidos socialmente,
con “honra'y fama’, no sujetos a servidumbre y representantes de la
educacion y lamoralidad, suscité una competencia socia en laque fue
ambicionada tanto porque posibilitaba movilidad y oportunidad socia
les, como porque generaba poder y preservabaderechos adquiridos. Ello
produjo que la mayoria de los individuos se esforzasen en pertenecer a
larepublica“fundada con individuos libremente asociados’. Durante el
siglo XIX y primeras décadas del XX, tal intencién no quedd expresa-
da en una peticion de universalizacion del sufragio, sino en un acata
miento de sus caracteristicasrestrictivas por considerarlas benéficas para
el desarrollo nacional, dedicando los interesados, mediante una combi-
nacién de rebeliones reclamaciones y practicas clientelares, todos sus
esfuerzos o bien ademostrar que cumplian los requisitos para ser consi-
derados ciudadanos, o bien a presionar al Estado para que les facilitase
los medios para convertirse en tales. Esa conducta obedecia a que con-
sideraban que la ciudadania no debia ser ostentada “por cualquiera”’
gue no poseyese una cualificacion refrendada por los valores de la so-
ciedad. Esdecir, antes que ser ciudadanos|os nacional es debian ganarse
y recibir tal reputacion, porque solo asi |o serian social y legitimamente.
En un contexto marcado por la dindmica de competencia de las elites,
tales acciones de conquistadel estatus de ciudadano supusieron no sélo
manipul aciones interpretativas de las leyes, sino también transgresio-
nes de las mismas. De ahi que se sostenga que fue lailegalidad lo que
permitio alos excluidos del sufragio su visibilizacién como ciudadanos
de hecho y su posterior conversién en ciudadanos de derecho.

Por tanto, el entendimiento de la ciudadania como fuente de dig-
nificacion y valoracion publicas promovi6 que el aprendizaje de lare-
presentaci dn moderna estuvieramotivado no sélo por sus ventgjasidea-
les y sus presupuestos ideol 6gicos, sino también porque remitia a una
resignificacion de prebendasy valores del antiguo orden asociadasalas
“propiedades’ implicitas en laidea de vecino que se querian conservar,
conquistar o manifestar y que convertian alaciudadaniaen un dltimoy
supremo estadio de promocion, integracion y de revelacion publicas.
Respecto a esto, durante la primera mitad del siglo X1X, mientras estu-
VO en vigencia el componente civico de la ciudadania, la adquisicién
del estatus de ciudadano no implico ni requirié necesariamente segre-
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gaciones étnicas, de riqueza o de preeminencia social. Mientras el peso
delo loca en laidentificacion del ciudadano relativizaba la dimension
de esas exigencias, cualquier acto de valor comunitario y patriotico po-
sefa capacidad de redencidn ciudadana. Ello tornaba ala ciudadania en
una conquista individual a la que podian aspirar todos los sujetos que
estuviesen dispuestos a sacrificio de sus ambiciones personales por €l
bien publico, debiendo ser pliblicamente demostrado tal comportamiento,
yaque tal exhibicion sintetizaba el compromiso de un individuo con la
patria. Convertidaen un premio a compromiso nacional, la ciudadania
hacia, en consecuencia, referencia a una comunidad unitaria definida
por unatradicion y experienciacomunes. Estas no se concebian necesa-
riamente como preexistentes, sino que podian adquirirse através de ac-
tos patriotas en los que la violencia permitia el desarrollo de lalealtad
nacional, siempre que fuera gjercida en términos de cooperacion. Sin
embargo, a partir de 1880, aunque la ciudadania sigui6 vinculada a la
accion patridtica, éste comportamiento ya no resultaba suficiente ni sa-
tisfactorio. Bgjo los fundamentos de la ciudadania civil los controles de
reconocimiento publico se vincularon a criterio de civilizacion. Ello
provoco no sélo que muchos nacional es se asumiesen como imposibles
de redimir por sus taras ancestrales, sino que también se cuestionaran
las posibilidades institucional es de la ciudadania paralograr una comu-
nidad nacional.

Por supuesto, esta variacion en latipologia ciudadana no afecto el
interés de los bolivianos por ellani pard el proceso de su conquista, ya
gue amayor segregacion mayor empefio por adquirir un don de existen-
cia social. Ademés, como ya se ha dicho, € papel de las elecciones
como difusoras de una nueva normativa politica ayudo a transformar €l
tradicional orden social y politico en la medida en que popularizé los
resortes de intervencion en lo publico. El aprendizaje de los mismosy
las presiones sociales consiguientes tuvieron consecuencias inespera-
das para el sector que propuso y auspicio6 las nuevas instituciones repu-
blicanas. En lamedida en que los grupos, cuyo derecho ala ciudadania
estaba en entredicho, fueron asumiendo a su favor la potenciaidad del
funcionamiento de éstas la participacion publica se hizo mucho méas
representativa. Esto es, lamovilizacion de la poblacién inducida por la
competenciaentre partidos ayudo aforjar en ésta sentimientos de perte-
nencia nacional y de capacidad de modificacion de sus particulares ca-
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racteristicas sociales. Con ello puede afirmarse que las practicas el ecto-
rales no sélo fueron un instrumento interno del juego de las facciones
politicas, eficaz para garantizar la sucesién gubernamental del régimen
de lasoberania popular vigente, sino que también actuaron de mecanis-
mos efectivos de participacion politicaampliada. Pero el valor redentor
y transformador de los comicios no evitd que al tiempo que existia una
mayor conciencia entre la poblacién de sus posibilidades de influir en
lo publico através de lo politico, verdades oficiales como la*“ guerrade
razas’, € “mal del caudillismo” ola“ficcion democrética’ ™ladiscipli-
naran en el sentido de que no todos los sujetos tenian igual capacidad
de intervenir en lavida publica debido a sus caracteres raciales, siendo
el componente civilizador implicito en lo civil el responsable de su
apuntalamiento.

En suma, esimportante tener en cuentalatipol ogia ciudadania civi-
cay ciudadaniacivil por latensién que revelaen el acoplamiento delas
estructuras de poder, definidas tanto por latradicion como por las*“bon-
dades’ del liberalismo, alos nuevos principios representativos y por €l
modo en que los sujetos recurrieron alo individual y alo corporativo
segln discurriera su insercion social. Este fendmeno, presente en todo
tipo de sociedad de la épocay no sdlo en América Latina, importa no
porque la historia de los sistemas representativos decimondnicos haga
mencion a un proceso de progresiva homologacion social tendente a
hacer desaparecer los antiguos sujetos corporativos, sino a que tal ac-
cionrevelabay dabalugar a*unacontinua propuestade nuevasy diver-
sasformas de agregacion delos sujetos socialesy delosintereses’. La
tipologia ciudadana mencionada esquematizaria, por tanto, el didogo
permanente de definicion y lucha sociales en el que se entremezclarony
relacionaron de modo variado y con diversos resultados politicos y so-
ciales opciones individuaistas y comunitarias y estructuras de poder

70. El tépico delaguerra derazas pretendié convertir ala poblacion indigenaen suje-
tos apoliticos, incapaces de comprender lo publico y ausentes en €l proceso de
construccién nacional; el topico del mal de caudillismo estuvo destinado a
deslegitimar politicamente a un gobierno o a un partido; y el tépico de laficcion
democrética cuestioné la autonomia y madurez politica de los sectores urbanos
mestizos.

71. Romanelli, “ Sistemas electorales’, p. 43.
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antiguas y nuevas que se recreaban y resegmantizaban en ese movi-
miento de conflicto.

Unarelectura del sufragio censitario

Para terminar, sirva de ejemplo a las consecuencias del predominio de
unau otratipologia ciudadana, civicay civil, lalecturasocia del sufra-
gio restringido, permitiendo esa variaci6n discursiva un replanteamien-
to de la naturaleza y sentido de esta modalidad de sufragio. Raffaele
Romanelli sefidla que el sufragio censitario basa el derecho electora
sobre €l censo definido por el pago de impuestos, 1o que vinculalaatri-
bucién de la ciudadania politica a los sistemas fiscales vigentes en los
distintos paises, alasformas deimposiciény de exaccién deimpuestos.
Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de los sistemas fiscales de la
época, no era tanto la riqueza o la produccion lo que confirmaba €l
requisito de renta, sino lapropiedad inmobiliariay, en particular, lapro-
piedad de la tierra. El peso de la propiedad inmobiliaria reflejaba la
estructuraorgénicadelas sociedades de laépoca: fuertemente enrai zadas
sobre €l territorio y cuyos representantes eran idealmente los dirigentes
reconocidos y naturales de lacomunidad, siendo el texto constitucional
gaditano —responsablede delinear lainsercion delas comunidadesame-
ricanas en los sistemas liberales— un gjemplo del reconocimiento dela
jerarquia de poderes que ligaba las comunidades locales a las asam-
bleas nacionales.” Antonio Annino suscribe el argumento anterior rela-
tivo a que € principio de deferencia o de influencia social estaba pre-
sente en toda representacién de corte liberal, insistiendo en que en so-
ciedades eminentemente rurales los lazos de solidaridad, de subordina-
ciony delealtades personal es tenian un peso fundamental en las préacti-
cas electorales. Tal principio estaba lejos de ser una caracteristica lati-
noamericana ubicadaen el campo delas practicasilegales, yaquetodos
los sistemas el ectorales de |a época no estaban pensados para represen-
tar sociol6gicamente a la sociedad, sino para respetar las estructuras
sociaes, por lo que era inconcebible pensar que el voto pudiese ser

72. Romanelli, “ Sistemas electorales’, pp. 30-41.
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desvirtuado por los que tenian més poder.”™ Natalio Botanay Frangois-
Xavier Guerratambién insisten en que la solucion institucional concre-
tada en el régimen representativo a través de la creacion de una nueva
comunidad politica soberana no debiareflgjar 1a heterogeneidad social
y arbitrar pacificamente las diferencias o los conflictos resultados de la
diversidad deinteresesy opiniones, como podria sostenerse en laactua
lidad.™ Sin estar en desacuerdo con lo expresado por Romanelli y Annino
respecto alaadaptacidn delos principios fundamental es del liberalismo
alas configuraciones de |os poderes sociales en Europay Américadela
primera mitad del siglo XIX, su énfasis en e principio de influencia o
deferencia socia resultainsuficiente alahora de interpretar el sufragio
restringido. Podriatener unavalidez menosdiscutiblerespecto alaelec-
cion de los representantes,”™ ya que nunca fue un problema que éstos
fueran socialmente superiores a quienes los eligieran™ pero no asi en
cuanto alos sufragantes. Como en el régimen representativo laigual dad
politica estaba referida a la igualdad de derechos en el consentimiento
del poder y no alaigualdad de oportunidades de obtener un cargo, €

73. Annino, coord., Las elecciones, p. 15. Consultense a respecto los textos de Alexis
de Tocqueville, Benjamin Constant y Jeremy Bentham.

74. Botana, El orden conservador, pp. 43y 41y Guerra, “El soberano”, pp. 33-61.

75. Marcela Ternavasio sefida que la preeminencia de muchos miembros de la elite no
sebasabaen sufortunao en € tipico concepto inglés de deferencia, dondelaconfianza
individual que mereciael candidato por parte de sus electores devenia directamente
del lugar socia que ocupaba, sino de un proceso de construccion que buscaba
instaurar una notoriedad que no siempre les era dada de manera natural. En una
sociedad con las jerarquias devaluadas, €l prestigio debia ganarse y una manera de
hacerlo era a través de las posiciones asumidas durante la revolucion (Ternavasio,
La revolucion, p. 113).

76. Dehecho, unadelasrazonesde ser delas campaias el ectoralesfuelade contrarrestar
laventaja que el procedimiento electivo, considerado en si mismo, conferia a una
formaparticular de eminenciarepresentadapor lanotabilidad, sin que nuncapudiese
Ilegarseasuprimir del todo dichadiferencia, pese aque medidas como lafinanciacion
delos partidos por las cuotas de sus miembros o por las cuotas del Estado ayudaran
a mitigar los efectos de la riqueza en las selecciones de representantes. Bernard
Manininsiste en laideaa sefidar que lo efectos no igualitarios de una eleccién se
deben: el tratamiento desigual delos candidatos por parte delosvotantes, ladistincion
de los candidatos requerida por una situacion selectiva, la ventaja cognoscitiva que
otorga una situacion de prominenciay €l coste de diseminar informacion (Manin,
Los principios, pp. 165-198).
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desempefio de éstos se asumi6 como unafuncion que a ser desempefia-
da en nombre de la sociedad ésta tenia derecho a mantenerla alejada de
manos no cualificadas.” Sin embargo, no ocurrialo mismo con el voto
por asumirsele como un derecho. Por tanto, a la hora de caracterizar a
ciudadano resulta inexacto considerar Unicamente €l criterio de renta.
Junto a él, en laconstitucién boliviana de 1825, no s6lo aparecian otros
requisitos de igual o mayor importancia social como €l de ser varén 'y
alfabeto —condicion que constitucionalmente constaba como sélo exi-
gible desde € afio 1836—, sino que €l criterio econdmico se referia a
“profesar una ciencia o arte sin sujecion a otro en clase de sirviente
domeéstico”.” A excepcidn de las tres primeras constituciones —a de
1826, promulgada por Antonio José de Sucre (1826-1828) y lasde 1831
y 1834, promulgadas por Andrés de Santa Cruz (1829-1839)— que con-
templaban €l voto indirecto, el sufragio directo, “letrado” o “ calificado”
estuvo presente en todas | as €l ecciones, significando esta Ultima catego-
ria no solo la capacidad de leer y escribir, sino la de poseer € arte de
pensar.™

En virtud de lo anterior, se propone una relectura del sufragio
censitario en la que su aplicacion en Bolivia a partir de 1839 no debe
entenderse como una muestra de las tradicionales “maldad politica’ y
“esencia antidemocrética’ de la oligarquia, interesada en implantar un
sistemapolitico basado en el uso privado de las instituciones, ni tampo-
co como unavoluntad gubernamental de excluir a parte de la poblacion
de la accion publica o de institucionalizar y legitimizar €l principio de
influencia social. Para ello se subrayan dos variables interactivas. la
impronta de lavecindad en la matizacion de los criterios restringidos de
ciudadaniay su desarrollo en un contexto de feilimitada en las capaci-
dades liberadoras de las instituciones.

Por un lado, lainterpretacion de los argumentos restrictivos estaba
mediada por €l reconocimiento local del que eran objeto los individuos
aspirantes aciudadanos, de maneraque el enraizamiento socioterritorial
no era necesariamente prueba de propiedad inmobiliaria sino de com-

77. Manin, Los principios, pp. 26y 118.
78. Constitucion de la Repablica boliviana, 25 de noviembre de 1826.
79. Mesa Gisbert, Presidentes, pp. 101-104.
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promiso y cooperacién con la comunidad. Por supuesto, eso no evitaba
lainfluencia politica de los notables de la sociedad, pero la caracteriza-
bay matizaba, alavez que |os definiaa éstos de manera mas compleja.
No se olvide que € criterio de notoriedad heredado de latradicion his-
panicay expresado en € requisito gaditano del voto de “tener un modo
honesto de vivir’ estaba referido a las personas socia mente responsa-
blesy éstas podian ser tanto los propietarios de un solar como aguellos
catalogados como mayores de edad y padres de familia® Ademas, €
principio redistributivo de la vecindad hacia que fuesen muchosy va
riados |os que podian ser asumidos socialmente como ciudadanos letra-
dos, yaque larenta, laindependenciaprofesiona y saber leer y escribir
sblo existian si habia refrendo comunitario, no importando el rango so-
cia en términos absolutos, sino en relacion a cumplimiento de deberes.

Por otro lado, en un contexto de transformacion de experiencias y
lenguajes politicos, a nivel constitucional tan importante era la renta
como |los argumentos de independencia de juicio o de capacitacion in-
telectual —no ser analfabeto— y de autonomia de accién —no ser do-
méstico—, ya que, si en términos republicanos la independencia eco-
ndmica ofrecia una de las mejores garantias contra la corrupcién y la
propiedad aseguraba coincidencia de intereses, |as otras dos condicio-
nes se asumian como garantes del libre sufragio. El objetivo fundamen-
tal de los regimenes representativos constitucionales era el de reducir a
normas comunes la lucha politica en una sociedad heterogénea, atra-
vesada por profundos desequilibrios sociales. Si bien este acto implica
ba ignorar y negar legitimidad a las antiguas formas de representacion
—de tipo municipal, corporativo o de orden—, dado que &l Estado de-
biallevar acabo un proceso radical de institucionalizacién delo social,
la atribucion de la ciudadania era uno de sus cometidos. Aunque €l pro-
ceso boliviano de estatalizacidn® no se puede definir como pleno en €l
siglo X1X y ello creo incertidumbre entorno ala definicion de ciudada
nia, quedando en muchos casos confiada a la naturaleza de los poderes

80. Morelli, “Entre el antiguo”, p. 183.

81. Enestesentido sedefiende quelaexistenciadel Estado no dependio de que sediese
una“estatalidad plena’, sino de su aspiracion a que ésta se concretase a medida que
aumentaba su capacidad para penetrar y organizar la sociedad (Hall e Ikenberry, El
Estado, pp. 10-31).
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muni cipal es,®? 1o resefiabl e es que su implantaci 6n se asumia como obli-
gacién del Estado. Prueba de la asuncién de esta responsabilidad era
gue el requisito de saber leer y escribir fuera pospuesto en la Constitu-
cion de 1825 hasta 1836, por entenderse que durante ese tiempo las
i nstituciones habrian desarrollado | as medi das educativas necesarias para
favorecer la existencia de nacionales alfabetos. Merced a una instruc-
cion basada en valores patridticos, éstos actuarian en el futuro como
“virtuosos ciudadanos’ entre cuyos miembros se elegirian a los més
sabiosparadirigir laRepublica. Estatareadetransformacion instituciona
se concebiafacil en un contexto en el que alin predominaban las nocio-
nes tradicionales de armoniay unanimidad. Aunque éstas estaban refe-
ridas alaimposibilidad de concebir laidea de divisién como parte inte-
grante del orden socia y politico, por suponer la ruptura de la unién
moral del cuerpo politico, su vigencia permitia presuponer coinciden-
cias bésicas entre losindividuos en torno o concerniente ala“ voluntad
general”. Dado que el objetivo supremo de todo nacional era el bienes-
tar y e engrandecimiento de la nueva Republica resultaba impensable
gue, con independencia del nuevo concepto de libertad, pudieran no
existir idénticas opiniones acercade ello. Por tanto, no solo se esperaba
gue las instituciones actuaran en un contexto de consentimiento publi-
€0, sino que todos los nacionales estarian dispuestos a dejarse redimir
por ellas en aras de la nacion. Por supuesto, las instituciones ligadas a
régimen representativo no solo no eliminaron el espiritu faccioso, sino
gue lo exacerbaron y mostraron como un elemento imprescindible e
inevitable de la nueva representacion.?® Pero en lo que se refiere ala
transmutacion de la naturaleza de la sociedad, €l principio de unanimi-
dad garantizaba que las instituciones la unificaran y uniformizasen.

En suma, el sufragio restringido no se asumia como una forma pe-
renne, sino mas bien informaba de una situacion temporal queiriacam-
biando a medida que |as instituciones cumplieran con su obligacion de
dignificar alos bolivianos. A esta tarea contribuiria la impronta de la
vecindad mediada por el republicanismo en el sentido de hacer posibles
gue los nacionales asumieran la construccion nacional en términos de

82. Problemas al respecto en Guerrero, “El proceso de identificacion”.
83. Ternavasio, Larevolucion..., pp. 34-35.
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responsabilidad cooperativa. Por tanto, €l sufragio censitario se enten-
dia como un mecanismo disciplinador tanto de las caracteristicas civi-
cas de los futuros ciudadanos, como de las acciones a las que debia
tender € Estado parainsuflar espiritu pablico. Fue, sin embargo, en €l
momento en que el principio de ciudadaniacivil se sobreimpuso a dela
civicacuando loscriterios detrabajo y educaci dn setornaron excluyentes,
el primero mediante su identificacion con propiedad y el segundo atra-
vés de la culpabilizacion a los nacionales de desinterés en su adiestra-
miento —ya que resultabainadmisible en términos de fundacién nacio-
nal declarar inviable al régimen representativo, se culpd delasdificulta-
des de su materializacion a los sujetos incapaces—, transformandose
conédloé espiritu del sufragio censitario dedisciplinador adiferenciador.
Ambas dimensiones interactuaron para hacer de la ciudadania una con-
quistacolectivaen laque lailegalidad favorecié unainteraccion positi-
va entre la restriccion politica, la segregacién socia y la institucio-
nalizacion de la nueva representacion.
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