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X111.SOBRE LA CIUDADANIA POLITICA EN AMERICA LATINA EN EL SIGLO XIX*
Hilda Sabato**

En los ultimos diez o quince afios, la ciudadania ha llegado a ser un término
crucial en los debates politicos y académicos. América Latina no se ha quedado
atrds. Mientras que en las turbulentas décadas de 1960 y 1970 el término estuvo
ausente en los discursos politicos e ideologicos dominantes de la mayoria de los
paises latinoamericanos, en los afios ochenta se convirtié en una palabra clave del
lenguaje de la transicion a la democracia, y en los noventa en un tema central del
debate publico. El significado de este concepto tedrico clasico se ha ampliado y
diversificado de formas controvertidas. Los intentos mas recientes e interesantes por
definir (o redefinir) la ciudadania son los que profundizan en las dos grandes
tradiciones intelectuales en las que el concepto se origind y florecié: el
republicanismo civico y el liberalismo, vinculados con el viejo dilema de cémo

reconciliar "la libertad de los antiguos" con "la libertad de los modernos".*

La problemética de la ciudadania también ha estado presente en estudios del
pasado y ha sido especialmente productiva en el campo de la historia politica. En el
caso de América Latina, los académicos estan usando este nuevo enfoque para
revisar el siglo XIX, cuando la definicion de ciudadania y la constitucion del
ciudadano se convirtieron en aspectos clave del proceso de construccion de la
nacion desencadenado tras la independencia. La mayor parte de la historiografia
previa interpretd ese proceso en los términos de la transicion del mundo occidental
de las sociedades del ancien régime a los Estados modernos, asi como de los
avances logrados y los obstaculos enfrentados en ese camino lineal y progresivo
gue presumiblemente conducia de las primeras a las segundas. La nueva literatura
ha puesto en entredicho esta vision lineal y, a partir de la introduccién de la

* Hilda Sabato, "On Political Citizenship in Nineteenth-Century Latin America". Tomado de American
Historical Review, nium. 106, 4 de octubre de 2001, pp. 1290-1315. [Traduccién de Rossana Reyes,
revision de Kenya Bello.]

** Este trabajo se escribié principalmente mientras era profesora del Center for Advanced Studies in
the Behavioral Sciences, en Stanford, California, en 1998-1999, y se concluyé en Buenos Aires.
Agradezco a la Citicorp Foundation, en Estados Unidos, y a la Universidad de Buenos Aires
(programa UBACyT), en Argentina, por el apoyo econémico proporcionado. Presenté versiones
previas para su discusion en el Center for Latin American Studies, en la Universidad de California en
Berkeley; en el Latin American Program, de la Universidad de Stanford, y en la serie de coloquios
Citizenship, Culture and Demaocracy, en el Center for History, Society, and Culture, de la Universidad
de California, en Davis. Quisiera agradecer a los participantes por los comentarios recibidos durante
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! Véanse Veca, Cittadinanza, 1990; Mouffe, Dimensions, 1992; Beiner, Theorizing, 1995; Clarke,
Deep, 1996; Lister, Citizenship, 1997, y Turner y Hamilton, Citizenship, 1994, entre otros.



problematica de la ciudadania, ha enriquecido y complejizado el cuadro del
desarrollo politico del siglo XIX.

A continuacion, y con base en la literatura reciente, reflexionaré sobre uno de
los principales temas planteados por la historia de la ciudadania politica en América
Latina. Estos asuntos resultaran familiares para los estudiosos de otras areas del
mundo que también vivieron profundas transformaciones en el paso del régimen
colonial al gobierno independiente, la constitucion de los Estados-nacién o la
formacion de sistemas de gobierno fundados sobre los principios de representacion
moderna y soberania popular. No obstante, América Latina tiene una historia
particular; mas aun, cada uno de los paises de la region siguié un camino propio
para su organizacion politica. Al revisar trabajos sobre casos especificos —
abordados desde la perspectiva comun del interés por la ciudadania politica—, este
ensayo se propone identificar los principales problemas en la historia politica de la
América Latina del siglo XIX, asi como presentar un estudio analitico util para
establecer comparaciones con otras regiones del mundo.

*k%k

Durante los primeros afos del siglo XIX, Espafia y los territorios americanos entraron
en un periodo de transformaciones grandes y radicales. El edificio de la monarquia
se derrumbd en muy poco tiempo y los intentos subsecuentes por mantener unido el
viejo imperio sobre nuevas bases fracasaron. El viejo régimen se desmembrd y la
América colonial se dividié en muchas partes. Siguieron guerras y revoluciones. Asi
comenzo la larga historia de la formacion de nuevas entidades politicas, la
redefinicion de soberanias, la constitucion de nuevos regimenes politicos. Los
esfuerzos por construir naciones tomaron diferentes direcciones y mas de un
proyecto fracasé en su intento. No hubo un camino lineal ni predeterminado que
condujera a los Estados-naciéon. Finalmente, los nuevos Estados se consolidarian
durante la segunda mitad del siglo XIX.?

Pese a la complejidad de su historia, las entidades politicas que se
conformaron después de la independencia, desde Rio de la Plata hasta Nueva
Espafia, adoptaron en un tiempo relativamente corto la forma republicana de
gobierno, basada en el principio de soberania popular. En una época en que la
mayor parte del mundo occidental, con la destacada excepcion de Estados Unidos,
apoyaba la monarquia, la América hispana eligié la republica. La monarquia se
discuti6 en casi todas partes, se puso a prueba en algunos lugares —como en
México—, aunque al final fue descartada. La alternativa republicana implicé un
cambio radical en los principios de legitimacién del poder politico y trajo consigo la
fundacion de nuevos regimenes politicos.

Brasil proporciona una historia bastante diferente. Su independencia de
Portugal, alcanzada en 1822, fue un "proceso pacifico y negociado" que culminé con
la creacion de una monarquia constitucional encabezada por el emperador Pedro |,

% Véanse, entre otros, Halperin, Reforma, 1985, y Safford, “Politics”, 1985.



el hijo del rey portugués. Aunque muchas cosas cambiaron con el establecimiento
del imperio autonomo, la transicion de la colonia a la independencia fue menos
disruptiva que en los antiguos territorios espafioles; Brasil sigui6é siendo una entidad
politica Unica aun después de haberse convertido en republica en 1889. Sin
embargo, la Constitucion imperial de 1824 introdujo formas modernas de
representacion que cambiaron la naturaleza del régimen.?

La adopcién del principio de soberania del pueblo implicé una transformacién
profunda del marco normativo que legitimaba el poder politico. En los afios
revolucionarios y en la primera década de independencia, la mayoria de las
constituciones redactadas en América Latina trataron de romper con el orden politico
colonial. No solo lo intentaron a partir de la institucion de nuevos regimenes politicos
basados en la representacion moderna, sino también mediante la introduccion del
principio liberal de igualdad politica, la definicién de libertades civiles y politicas, y el
establecimiento de la nocién juridica de individuo. En este conflictivo periodo inicial,
la region fue tierra fértil para la circulacion de diferentes ideologias, teorias sociales y
doctrinas politicas. Sin embargo, entre las elites revolucionarias prevalecian ideas y
conceptos emanados de la llustracion ibérica y francesa, el liberalismo anglosajon y
el humanismo civil, asi como del jacobinismo francés. Las primeras Constituciones
dan cuenta de estas influencias. Esta orientaciéon no impidio la inclusién de motivos
politicos pertenecientes a otras familias intelectuales, pero las nuevas normas
apuntaban hacia la modificacion radical del orden colonial y la institucion de una
sociedad moderna y un gobierno representativo.

Este impulso liberal inicial fue reemplazado pronto por un &nimo mas
conservador, a medida que los grupos hegemonicos de las nuevas elites resintieron
la inestabilidad politica y la posibilidad de disturbios sociales. Pero algunos de los
principios establecidos en los afios revolucionarios habian llegado para quedarse vy,
a pesar de que, en 10 que restaba del siglo, cl poder cambié muchas veces de
manos, las influencias ideoldgicas variaron y los limites territoriales se redefinieron,
ciertos principios politicos basicos siguieron siendo los mismos. En las republicas de
la antigua América espafiola y en la monarquia brasilefia, la soberania popular y la
representacién moderna siempre fueron la norma.*

En ese contexto, la definicidbn de ciudadania politica y la formacion de una
ciudadania real se convirtieron en dimensiones importantes de las transformaciones
politicas del siglo XIX en América Latina. La figura del ciudadano moderno propuesta
por los liberales -el individuo abstracto y universal, libre e igual a los demas—
comenzé a circular desde principios de siglo,” y se superpuso a nociones mas
tradicionales del cuerpo politico que evocaban las instituciones de tiempos
coloniales e incluso precoloniales: los pueblos, las comunidades, el subdito, el

® Murillo, Desenvolvimiento, 1995, pp. 21-23.

* Halperin, Reforma, 1985, y Safford, "Politics", 1985.

® La nocién liberal de ciudadania politica presupone en palabras de Pierre Rosanvallon “una ruptura
completa con las concepciones tradicionales del cuerpo politico” que ahora se considera conformado
por individuos libres e iguales. Rosanvallon, Sacré, 1992, p. 14.



(vecino o residente). Pese a esta superposicion, el concepto de ciudadano fue
ganando cada vez mas aceptacion entre las elites revolucionarias en ascenso y
encontro lugar en las primeras Constituciones. Estas ultimas definian, a la vez que
suponian, un ciudadano ideal a quien se le otorgaban derechos politicos y al que se
convertia en miembro de la entidad politica nacional. Las definiciones legales y los
limites de la ciudadania variaron de un lugar a otro, y también cambiaron con el
tiempo, derivadas de las diferentes ramas de pensamiento y creencias que
sustentaban la legislacion de las nuevas entidades politicas. A la vez, en los hechos,
el proceso de construccion de la ciudadania guardd una relacién solo parcial con
esos limites normativos, pues dicho proceso fue el resultado de una compleja
combinacion, negociacion y confrontacion de principios, expectativas y practicas de
diferentes grupos de la sociedad —tanto dominantes como subalternos—, asi como
de la articulacion y rearticulacién de relaciones y jerarquias sociales nuevas y
tradicionales. De esta manera, el problema de la ciudadania politica abre un amplio
campo de investigacion en la historia politica del siglo XIX en América Latina.

Este es precisamente el terreno que los especialistas pisan hoy en dia. En
sintonia con los historiadores de otras partes del mundo, estan produciendo una
nueva literatura que cambia de manera significativa nuestra visién del transito del
régimen colonial a la independencia, asi como de las diversas y complejas historias
de la construccién nacional en la regién.® Me refiero aqui no sélo a los textos que se
ocupan explicitamente del tema de la ciudadania politica, sino a un corpus mas
grande de trabajos cuyos intereses pueden incluirse, de manera general, en esa
problematica.’

La ciudadania no es un tema que haya estado ausente de la literatura sobre
el siglo XIX. Sin embargo, su historia se entendia casi exclusivamente en términos
del desarrollo de los derechos politicos —en particular, del derecho al voto—, y se
media en relacion con una ruta ideal de modernizacion identificada con una
expansion gradual del sufragio. El modelo de emancipaciéon progresiva, que iba de
una ciudadania restringida a una ampliada, fue muy utilizado para interpretar la

® Existe una vasta produccion reciente sobre la historia de la ciudadania tanto en Europa como en
Estados Unidos. Véanse, entre otros, los trabajos de Rosanvallon, Sacré, 1992, y Rosanvallon,
Peuple, 1998; Garrigou, Vote, 1992; Raymond, Sufrage, 1991; Nord, Republican, 1995; O'Gorman,
Voters, 1989; Vernon, Politics, 1993; Pombeni, Tranformazione, 1986, y Romanelli, Comando, 1995.
Para los Estados Unidos, véanse Schudson, Good, 1998; Sinopoli, Foundations, 1992; Smith,
Coflicting, 1997; Kerber, No, 1998; Ryan, Civic, 1997, y Keyssar, Right, 2000.

" Hace diez afios, Frank Safford, en un excelente articulo que revisa la produccién actual sobre la
historia politica de América Latina, sefiald6 que el campo se encontraba aln "en las primeras etapas
de la investigacion historica: el andlisis de las ideas expresado por la elite mediante material
impreso", y agregaba que era poco lo que se sabia sobre los procesos politicos 0 sus conexiones
sociales. Safford, "Politics", 1985, p. 50. En los Ultimos afios las cosas han cambiado y, en gran
medida, este cambio puede explicarse gracias a los trabajos sobre cultura ciudadania, popular asi en
como general a los enfoques culturales de la raza, el nacionalismo, los rituales civiles y la cultura
popular en general.



modernizacién politica del siglo XIX en diferentes partes del mundo.? Los casos
histéricos que no se ajustaban a este modelo -como sucedia con la mayor parte de
los paises latinoamericanos- eran tratados como desviaciones de la regla, andmalos
e imperfectos en términos de su transicion hacia la modernidad y la democracia. La
nueva historiografia ha dejado atras este enfoque restringido y lineal; ha definido una
vision mas amplia, multidimensional, de ciudadania politica. El sufragio mantiene un
lugar central en los estudios recientes, pero ha sido reformulado; existe hoy un vasto
e innovador conjunto de trabajos sobre el voto, las elecciones y las practicas
electorales. Al mismo tiempo otras dimensiones, antes inadvertidas o descuidadas,
han cobrado una reciente visibilidad. De entre ellas- en consonancia con la
preocupacion actual por el desarrollo de la sociedad civil-, los tipos y modos de
sociabilidad, la formacion de las esferas publicas y la construccién de la opinion
publica se han convertido en temas principales para la investigacién histérica. Los
estudios recientes recuperan sus vinculos con la ciudadania y, por lo tanto, al
reflexionar sobre su historia en la América Latina del siglo XIX, incorporo estas
dimensiones antes ausentes de los estudios sobre el tema.’

Hay otros aspectos de la ciudadania que también merecen la atencion de los
historiadores. Entre ellos la figura del “ciudadano armado” y el papel de las milicias
en la politica de las nuevas naciones, la relacion entre fiscalidad y representacion, y
la participacion del ciudadano en el sistema judicial son algunos de los temas que se
exploran en algunos de los estudios actuales.'® Estos temas no son nuevos en la
historiografia de América Latina, pero solo recientemente se han analizado desde el
punto de vista de la ciudadania politica. Sin embargo, en estas paginas dejaré a un
lado estas dimensiones que, a pesar de su presencia creciente en los debates
histéricos, hasta el momento han recibido menos atencion que las relacionadas con
el sufragio, las elecciones y las practicas electorales, asi como con el desarrollo de
nuevas formas de sociabilidad, la formacién de la (s) esfera (s) publica (s), y la
construccion de la opinion publica en las diferentes areas y periodos de la América
Latina del siglo XIX. En adelante me concentro en dichos temas.

*kk

Tras la ruptura de los lazos coloniales, la constitucion de las nuevas entidadaes
politicas—es decir, de las nuevas naciones latinoamericanas— fue un proceso largo,
disputado y a menudo contradictorio. El mapa politico cambié muchas veces en esas
décadas. Se modificaba en la medida diferentes grupos regionales proclamaban su
soberania y se definian y redefinian nuevos Estados con fronteras y jurisdicciones

® Una de las versiones mas agudas e influyentes del modelo progresivo es la que formulé Marshall en
su obra clasica, Class, 1950. Pude verse una ponderacion mas reciente de la importancia de esta
obra en Bulmer, Citizenship 1996.

® Uno de los andlisis mas fascinantes sobre la relacién entre el voto y otras formas de participacion en
la vida publica es el trabajo pionero de Hirchsman, Shifting, 1982.

19 véanse, entre otros, Chambers, Subjects, 1999; Carvalho, “Dimensiones”, 1999 y Carvalho,
Desenvolvimiento, 1992; Gutierrez, Curso, 1995; Hernandez Chavez, Tradicion, 1993; Iroruzqui,
“Paradojas”, 1999 e Iroruzqui, Bala, 2000; Lettieri, Republica, 1998; Peralta, “Mito”; Quijada,
“Ciudadanizacion”, 1999; Walker, Smoldering, 1999 y Thurner, Two, 1997.



cambiantes. Al mismo tiempo, ideas contrapuestas de la nacién nutrieron diversos
proyectos nacionales, respaldados por diferentes grupos politicos y sociales. El
modelo de la nacion moderna y unificada, conformada por individuos iguales,
ciudadanos potenciales de las futuras republicas, circulaba ya desde principios del
siglo XIX, pero se presentaba en versiones diferentes y sufrié transformaciones
sucesivas. Mientras tanto, otras ideas de la nacion corporativas y plurales coexistian
y competian con los proyectos liberales.

Los Estados-Nacion se consolidaron en la segunda mitad del siglo XIX y la
matriz liberal prevalecid, pero las tradiciones y modernidades se combinaron de
muchas y complejas maneras. **

La representacion politica desempefio un papel crucial durante este largo y e
intrincado proceso. La opcion en favor de la republica en Hispanoamérica y de la
monarquia constitucional en Brasil introdujo la cuestion de la representacion desde
un principio. Las formas tradicionales de representacion -formas coloniales- fueron
desafiadas y, eventualmente, desplazadas por las nuevas formas enarboladas por la
revolucion francesa, la democracia de Estados Unidos y el liberalismo espafiol. “El
pueblo o la nacién no pueden hablar, no pueden actuar si no es por medio de sus
representantes”. Esta afirmacion formulada por el abate Siéyes en la Francia
Revolucionaria y ampliamente repetida, resume el principio basico del gobierno
representativo moderno.*? La eleccion de los representantes fue presentada como la
forma principal e ideal de accién politica por parte del pueblo. Los representantes
modernos diferian de aquellos de las sociedades del ancien regime. No se esperaba
que actuaran como delegados de un grupo o sector determinado; tampoco que los
limitara el mandato imperativo tradicional. Representaban, y al tiempo generaban, la
voluntad de la nacidn, esa comunidad abstracta formada por ciudadanos
individuales. De ahi que las elecciones se convirtieran en un aspecto clave del
nuevo sistema de gobierno y en un momento crucial en la relacion con los
gobernados. El derecho a elegir y a ser electo constituia el nucleo de los derechos
politicos de los que disfrutaban los ciudadanos.*?

Por largo tiempo se habian celebrado elecciones en las colonias, pero
después de 1812 las viejas formas de representacion comenzaron a ceder paso a
las nuevas. Al respecto, la Constitucion de Cadiz tuvo una influencia persuasiva en
algunas areas de Ameérica Latina durante los ultimos afios del gobierno colonial e

' Los historiadores han propuesto diferentes interpretaciones de este proceso. Véanse, Guerra,
Modernidad, 1992; Chiaramonte, Ciudades, 1997; Carvalho, Desenvolvimiento, 1995; Halperin,
Reforma, 1985; Mallon, Peasant , 1995; Brading, First, 1991; Negretto y Aguilar, “Rethinking”, 2000,
entre otros. El fracaso del liberalismo es reivindicado con vehemencia en los estudios clasicos de
Véliz, Centralist, 1980, y Morse, “Heritage”, 1964.

12 Rosanvallon, Sacré, 1992, y Sewell, Rhetoric, 1994.

3 véanse, entre otros, Sartori, Elementi, 1983; Duso, Rappresentanza, 1988; Pécaut y Sorj,
Métamorphose, 1991; Rosanvallon, Peuple, 1998, y el libro clasico de Pitkin, Concept, 1967.



inicios del periodo independiente.'* Los paises que se crearon después de esta
transicion también adoptaron las elecciones como la Unica forma de acceso legitimo
a los cargos publicos y como el medio establecido para ejercer la libertad politica.

El estudio de las elecciones y del sufragio ha sido una antigua preocupacion
de la historia politica, no sélo en América Latina. Sin embargo, en los ultimos afios,
los historiadores han hecho una revision de la forma en que se habian venido
abordando estos temas. Han formulado nuevas preguntas y producido
investigaciones originales que han cambiado nuestra vision de la historia electoral
decimondnica tanto en Europa como en América. Gran parte de la literatura anterior
partia del modelo de expansion progresiva del sufragio, y las historias manifiestas
del derecho al voto eran forzadas frecuentemente a entrar en ese molde o se les
comparaba con él. Asimismo, en vista de que las préacticas electorales no
respondian necesariamente a los parametros normativos definidos por las leyes, los
historiadores las consideraban a menudo, con mirada reprobatoria, como
"corruptas". También desestimaban las elecciones por considerar que tenian poca
Importancia como medio para alcanzar el poder, en comparacion con otras formas
supuestamente mas efectivas, como el uso de la fuerza militar. Hoy la historiografia
entiende que los componentes electoral y militar de la politica se encuentran
estrechamente vinculados. Se interesa mas por examinar la transformacion del
sufragio y la funcion efectiva de las elecciones y de las practicas electorales segun
las circunstancias, que por exponer sus vicios.*

La primera de estas dimensiones —la historia del derecho al voto— ha
despertado un interés creciente entre los historiadores en América Latina. En un
intento por identificar al sujeto de la representacién, estos historiadores han revisado
las Constituciones y las leyes formuladas durante el periodo en diferentes areas, asi
como los debates sobre el tema. Como hemos dicho anteriormente, la figura liberal
del ciudadano se superpuso a otras nociones del sujeto de representacién, como los
pueblos, las comunidades y, sobre todo, el vecino, un concepto que quedoé contenido
con frecuencia en el de ciudadano. Por ejemplo, entre 1813 y 1855, todas las leyes
electorales en México estipulaban como un requisito principal para los potenciales
votantes que fueran "vecinos" de su localidad. La palabra persistio en contextos
diferentes y probablemente referidos a realidades cambiantes, pero su uso tuvo
siempre una connotacion de arraigo del ciudadano abstracto a las condiciones
territoriales y sociales particulares de una comunidad concreta. En otros paises, el
concepto no encontré una pauta persistente, mas bien tendioé a difuminarse en favor
del término mas moderno de ciudadano. Esta ultima palabra, a su vez, no siempre
se referia estrictamente a la version liberal del "individuo abstracto y universal, libre e

“ Guerrra, Modernidad, 1992; Demélas-Bohy, “Modalidades”, 1995; Annino, Cadiz, 1995; Annino,
“Ciudadania”, 1999; Guedea, “Primeras”, 1991; Rodriguez, Independencia, 1996, y Rodriguez,
“Nacionalismo”, 1997; Peralta, “Elecciones”, 1996, y Gortari, “Ayuntamientos”, 1997.

!> Esta perspectiva ha producido resultados historiograficos interesantes en Europa. Véanse, por
ejemplo, Garrigou, Vote, 1992; Rosanvallon, Sacré, 1992; Gaxie, Explication, 1985; Gueniffey,
"Moment", 1993; Tusell, "Sufragio”, 1991; Romanelli, "Regole", 1988; Andreucci, "Norma", 1995;
O'Gorman, "Culture", 1996, entre otros.



igual a los demés", pues con frecuencia admitia calificativos provenientes de otros
marcos conceptuales.*®

¢Pero quiénes eran estos "ciudadanos"? Las fronteras de la ciudadania
politica se definian Prima facie por el alcance de los derechos politicos, en especial
el derecho al voto, que resultd ser en extremo variable. En casi toda la América
hispanica, inmediatamente después de la independencia, el derecho al voto se
extendid6 a la poblacibn masculina. Todos los hombres adultos, libres, no
dependientes tuvieron derecho al sufragio, incluso aquellos pertenecientes a la
poblacién indigena.” La nocién normativa de ciudadano que prevaleci6 se acercaba
al citoyen francés posrevolucionario, mas que al propietario de John Locke. En
Francia, de acuerdo con Pierre Rosanvallon, la Unica distincién "permitida por la
abstraccion de la igualdad era la que tocaba a la naturaleza de los sujetos juridicos
reales (edad, sexo, etcétera)". De manera similar, en las nuevas entidades politicas,
las leyes electorales establecieron pocas restricciones al sufragio masculino. Y estas
restricciones no se apoyaron de manera principal en barreras de propiedad o
alfabetismo; tampoco establecieron distinciones étnicas. Los requisitos de edad,
sexo (a las mujeres ni siquiera las mencionaban; estaban “naturalmente” excluidas)
y lugar de residencia eran comunes a todas las areas; y en casi todas ellas también
se dejaba fuera a los hombres dependientes (sirvientes, domésticos). Los esclavos
eran excluidos en todas partes. Asi se borraron parcialmente las jerarquias de la
sociedad colonial en favor de nuevas categorias politicas.®

Estas delimitaciones iniciales se modificaron durante las décadas de 1820 y
1830. En la mayoria de las areas de la regibn empez6 a extenderse, entre las elites,
la idea de que el sufragio generalizado era culpable de las dificultades para
encontrar la estabilidad politica. La introduccion de la distincion francesa —distincion
de caracter doctrinario— entre ciudadanos activos y pasivos allané el camino hacia
una nueva definicién del ciudadano ideal. En varios lugares hubo propuestas para
incluir propiedad, renta y exigencia de saber leer y escribir como condiciones para
tener derecho al voto. Sin embargo, estas medidas no siempre llegaron a convertirse
en leyes y, a partir de ese momento, la historia electoral de cada pais siguié un
camino diferente. Y recorridos zigzagueantes dificilmente encuadran en un esquema
general.

' Guerra, Modernidad, 1992; Guerra, “Soberano”, 1999; Chiaramonte, Ternavasio y Herrero, “Vieja”,
1995; Chiaramonte, “Ciudadania”, 1999; Annino, “Cadiz”, 1995, y Annino, “Ciudadania”, 1999;
Demélas-Bohy, “Modalidades”, 1995; Chambers, Subjects, 1999; Carvalho, Bestializados, 1997;
Koning, Wege, 1988; y Anrup y Oieni, “Ciudadania”, 1999.

" En muchas &reas de América Latina, sobre todo en las altiplanicies, de México, Perd, Bolivia,
Ecuador y Centroamérica, los indios y los mestizos conformaban un porcentaje importante de la
oblacién total y una proporcién aun mayor de las clases populares.

® Rosanvallén, Sacré, 1992, pp. 70-71; Guerra, “Metamorfosis”, 1993, originalmente publicado en
francés en 1992, (incluido en este volumen como capitulo V). La excepcion a la regla fue Venezuela:
su Constitucién de 1811 estableci6 como requisitos para votar un ingreso; también saber leer y
escribir. Véase Tovar, “Instituciones”, 1986.



El caso de Peru ilustra las complejidades de la historia del sufragio. A punto
de lograr la victoria definitiva sobre el ejército espafiol, la Constitucion liberal de 1823
otorg6 el derecho al voto a todos los hombres peruanos —incluidos los indios—
casados o mayores de 25 afios, que supieran leer y escribir, y fueran propietarios o
tuvieran una profesion u oficio o se ocuparan en alguna "industria util" y no
pertenecieran a la clase de sirvientes o jornaleros. La exigencia de saber leer y
escribir se pospuso explicitamente hasta 1840 y después fue abolida para indios y
mestizos, quienes se mantuvieron como miembros potenciales del electorado al
margen de que fueran o no alfabetos. Esta amplia definicion del derecho al voto se
extendié aun mas por obra de las efimeras reformas de 1856, las cuales también
introdujeron el voto directo. La Constitucion peruana de 1860 y la ley electoral
subsiguiente de 1861 regresaron a las elecciones indirectas e implantaron nuevas
condiciones para el voto. Sin embargo, los requisitos eran alin menos restrictivos
que los establecidos en 1823: se garantizaba el derecho al voto a todos los
peruanos, casados o mayores de 21 afios, que supieran leer y escribir o fueran
propietarios o tuvieran un oficio o pagaran impuestos. En realidad, las restricciones
vinieron mas tarde, hacia finales del siglo, con la ley electoral de 1895. Hubo
entonces consideraciones politicas e ideolégicas que llevaron a la adopcién de
elecciones directas con la exigencia de saber leer y escribir para poder votar, lo que
en la préctica se tradujo, basicamente, en la exclusién de la poblacion indigena del
electorado, condicién que perduré hasta avanzado el siglo XX.*

Por su parte, Chile presenta un patron mas convencional. La Constitucién de
1833 limito el sufragio a todos los hombres adultos que supieran leer y escribir, y
gue cumplieran con los requisitos —relativamente bajos— de propiedad y renta. La
ley electoral de 1874 introdujo una modificacion decisiva redactada en esta forma:
"se presume de derecho que el que sabe leer y escribir tiene la renta que exige la
ley". Asi, saber leer y escribir siguié siendo la verdadera restriccion para el sufragio
hasta 1970.% Del otro lado de los Andes, Argentina sigui un camino completamente
distinto. Como parte del virreinato del Rio de la Plata —que inmediatamente
después de la revolucién de independencia se dividi6 en diferentes entidades
politicas—,?* el territorio que eventualmente formaria la Republica Argentina fue,
durante décadas, una confederacion de estados, cada uno con su propia legislacién
electoral. En Buenos Aires —la mas poderosa de las provincias—, una ley de 1821
establecid el sufragio universal masculino y elecciones directas para la Camara de
Representantes. Hubo varios intentos por restringir el derecho al voto, pero
fracasaron. Por el contrario, con la unificacion del pais y la aprobacién de la
Constitucion nacional en 1853, se instituy6 el sufragio universal masculino en todo el
territorio y de manera definitiva. Se organizé un sistema combinado de elecciones
directas e indirectas; las primeras para los representantes nacionales, las segundas

19 Basadre, Elecciones, 1980; Chiaramonte, "Andes”, 1995; Chiaramonte, "Riforma", 1988; McEvoy,
Utopia, 1997; Mucke, Partido, 1998, y Peloso, "Liberals", 1996.

2% valenzuela, Democratizacién, 1985.

2L El virreinato estaba fragmentado, y con el tiempo, las repUblicas de Uruguay, Paraguay, Bolivia, y
Argentina se crearon en lo que habia sido su territorio.



para los senadores (electos por la legislatura estatal) y para el presidente (mediante
un colegio electoral).?

En paises como México y el Brasil imperial, la expansion del derecho al voto
vino de la mano de un sistema indirecto de representacion con exigencias de
propiedad y alfabetismo para los electores nacionales de segundo y tercer grado.
Era un sistema con una base amplia y una estructura jerarquica para los niveles
intermedios.” En Brasil, los esclavos siempre habian sido excluidos del sufragio,
pero un gran numero de libertos disfrutaron de ese derecho por décadas. La ley
electoral de 1881 introdujo las elecciones directas, pero al mismo tiempo establecié
el requisito de saber leer y escribir que restringié el sufragio (véase mas adelante).
En México, la Constitucion liberal de 1857 remplazé el sistema indirecto en varios
grados por uno indirecto en primer grado, es decir que los ciudadanos votaban por
electores, y estos, a su vez, elegian a los representantes.?*

Estos pocos ejemplos bastan para demostrar que la definicion legal del sujeto
de la representacion, el ciudadano, no siguié el camino de expansion gradual —
aquel que partia de unos cuantos privilegiados para incorporar a sectores cada vez
mas amplios de la poblacibn—, como gran parte de la literatura sobre ciudadania
politica a menudo daba por sentado. El patron es mucho mas complejo y muy
variable, pero la regidon entera parece compartir un rasgo comun durante el siglo XIX:
"No hay conquista gradual del sufragio."?®> Méas bien, en algunos paises, como Per(
o Brasil, parece haber ocurrido lo contrario; en otros, como Argentina, no hubo
variacion significativa en la legislaciéon a lo largo del siglo. En cualquier caso, aunque
las Constituciones y las leyes fijaron los limites de la ciudadania politica, para
estudiar su desarrollo propiamente dicho es importante pasar de las normas a las
practicas, como lo ha hecho la reciente literatura sobre el tema.

*kk

A lo largo del siglo XIX, en casi toda América Latina, las elecciones para
representantes locales, regionales y nacionales, tanto directas como indirectas, se
celebraban con regularidad y con gran frecuencia —en muchos lugares, varias
veces al afio. Era el camino prescrito para alcanzar un cargo publico.?® No obstante,
en la mayoria de los paises, el acceso al poder por la via militar se mantuvo mucho
mas alla de los afios de la revolucion de independencia y, durante gran parte del
siglo XIX, coexisti6 y se combiné con la electoral. En otros, como en Chile y
Argentina, después de 1862 las elecciones se fueron convirtiendo en la regla; la

22 Alonso, “Voting”, 1996; Chiaramonte, “Vieja”, 1995; Sabato y Palti, “Quién”, 1990; Sabato, Politica,
1998; Ternavasio, “Nuevo”, 1995 y Ternavasio, “Régimen”, 1999.

%8 Annino, “Cadiz”, 1995 y Graham, Patronage, 1990.

** Hernandez, Tradicién; Graham, Patronage, 1990, y Carvalho, Desenvolvimiento, 1995

%5 Esta expresion utilizada por Rosanvallon remite al caso de Francia. Rosanvallon, Sacré, 1992.

% Incluso en situaciones en las que no habia competencia politica -por la eliminacién de toda la
oposicién, por el control total, de la escena electoral por parte del gobierno o por ambas causas- las
elecciones se celebraban cuidadosa y regularmente. Véase, por ejemplo, el caso del régimen de
Rosas en Buenos Aires, en Ternavasio, “Régimen”, 1999.



violencia como medio para alcanzar un puesto de gobierno tendié a disminuir,
aunque nunca se erradicé del todo. De cualquier manera, en todos los casos, las
elecciones desempefiaron un papel importante en la competencia politica entre las
elites (y los aspirantes a serlo) y en la legitimacion del poder.

Como en otros lugares del mundo en ese tiempo, las practicas electorales no
necesariamente respondian a las normas establecidas. También diferian mucho de
nuestras préacticas contemporaneas. Asi se explica el que, por mucho tiempo, la
literatura sobre el tema haya proyectado una visién acusadora de las elecciones del
siglo XIX y descrito sus aspectos manipuladores. Como ha quedado dicho antes,
este enfoque ha perdido apoyo recientemente entre los especialistas. En un trabajo
pionero sobre la historia electoral europea y latinoamericana, Antonio Annino y
Raffaele Romanelli reaccionaron en contra de la tendencia a "considerar el
liberalismo como el antecedente de una evolucidbn democratica predestinada” e
hicieron referencia a la naturaleza especifica del orden liberal en materia de
representacion. Subrayaron "los esfuerzos hechos por una sociedad no igualitaria
[...] para traducir un orden orgénico jerarquico en instituciones como las
Constituciones y las leyes electorales, cuya racionalidad es béasicamente
individualista y cuantitativa". En ese contexto, ellos ven las practicas electorales no
como una forma de pasar por alto o distorsionar las normas, sino mas bien como
una manera de hacerlas operativas en cada situacién particular.?’

De manera similar, los trabajos recientes exploran las practicas electorales en
escenarios especificos. ¢quiénes participaron en cada ocasion? ¢CoOmo se
construy6 la escena electoral? ¢Cuales fueron las reglas formales e informales del
juego? ¢ Cudles fueron los resultados? No hay respuesta Unica para ninguna de
estas preguntas, pues la situacion variaba mucho de un lugar a otro y de un afio a
otro. Sin embargo, hay otros rasgos comunes que merecen nuestra atencién.?®

Las préacticas electorales desempefiaron un papel clave en la formacién de
una esfera politica que se relacionaba de formas muy complejas con la esfera social,
pero que de ningun modo podria considerarse como contenida en ella. Estas
practicas fueron un aspecto crucial en las redes que tejieron las viejas y nuevas
elites en los ambitos local, regional y nacional. Los caudillos poderosos, que tenian
tanto poder militar como influencia social, pocas veces dejaron de operar en el

2" Annino y Romanelli, "Premesa”, 1988. Véase una valoracién reciente de los trabajos sobre las
practicas "corruptas" en América Latina en Posada, "Electoral", 2000. Una discusion interesante
sobre el fraude en Costa Rica es la de Molina y Lehoucq, "Political”, 1999.

?8 Los siguientes titulos representan una seleccién de las principales obras en las que se basa esta
seccion. Chambers, Subjects, 1999; Carvalho, Bestializados, 1987, y Carvalho, Desenvolvimiento,
1995; Deas, "Algunas”, 1973; Gonzélez, Civilité, 1999; Graham, Patronage, 1990; Halperin, Proyecto,
1980; Hernandez, Tradicidon, 1994, Irurozqui, “Ebrios”, 1996 e Irurozqui, “Bala”, 2000; McEvoy,
“Estampillas”, 1994, y McEvoy, Utopia, 1997; Micke, Partido, 1998; Peloso, "Liberals", 1996; Peralta,
"Elecciones"; Posada, "Elections"”, 1994; Sabato y Palti, "Quién", 1990, y Sabato, Politica, 1998;
Valenzuela, Democratizacion, 1985; Walker, Smoldering, 1999, y los articulos incluidos en los
voliumenes colectivos: Annino y Romanelli, Notabili, 1988; Annino, Historia, 1995; Malamud, Partidos,
1995; Posada, Elections, 1996, y Sabato, Ciudadania, 1999.



campo electoral; por su parte, los recién llegados al juego politico encontraban alli
tierra fértil para su ascenso.

La clave del éxito electoral residia en la creacion y movilizacion de clientelas
mediante redes con fuertes componentes verticales y que, al mismo tiempo, se
articulaban horizontalmente con otras redes Similares. En ese contexto, los votantes
reales se parecian poco a la imagen del ciudadano individual, autbnomo, en pleno
dominio de sus derechos politicos, que asiste pacificamente a las urnas para
depositar su voto. Por el contrario, en la mayoria de los paises de América Latina,
los votantes pertenecian a fuerzas electorales que eran movilizadas colectivamente
por facciones o partidos y por el gobierno para que participaran en elecciones en
general tumultuosas y con frecuencia violentas. La manipulacién, el clientelismo
politico y el control tuvieron siempre parte importante en esta historia, pero también
la tuvieron el conflicto y la negociacion. En algunos casos, la relacién entre los
dirigentes y sus seguidores se basaba en vinculos sociales; en otros, se forjaba ante
todo en el terreno de la politica. No obstante, en todos los casos, las practicas
electorales contribuian a la articulacion de redes politicas que Incorporaban grupos
diversos de gente al juego electoral. En estas redes, que eran también el espacio de
construccion de tradiciones politicas y liderazgos, participaban hombres (y
ocasionalmente mujeres) de procedencia social y étnica muy diversa.

Muchos adeptos y seguidores formaban parte de las maquinas electorales
gue producian los votos y, en el proceso, generaban una densa red de intercambios.
Abundan los ejemplos para diversos periodos y areas de América Latina en el siglo
XIX; cada caso tiene sus rasgos distintivos particulares y su propia trayectoria.
Desde el sistema de patronazgo brasilefio, fuertemente cimentado en la jerarquia
social, hasta las maquinas urbanas de base politica de Buenos Aires de las décadas
de 1860 y 1870, o la movilizacion mexicana de comunidades campesinas
enclavadas en circuitos regionales de poder, estas redes diferian enormemente en
su origen, alcances, miembros, organizacién y forma de accién. Ademas, muestran
diferentes niveles de cohesién y continuidad. A veces, se organizaban ad hoc para
actuar en circunstancias especificas con el fin de apoyar a determinado candidato.
En otras ocasiones, se convertian en parte de una estructura politica mas
permanente: el partido.

Este Ultimo avance contradecia algunas de las ideas prevalecientes sobre la
representacion politica. En general, la nacion se entendia como un todo indivisible.
Las elecciones, en particular, eran consideradas como una forma para seleccionar,
de entre todos, a los mejores hombres para representar al conjunto; no se
consideraban las elecciones como un mecanismo para garantizar la representacion
de los diferentes intereses y sectores de la sociedad. Por lo tanto, durante buena
parte del siglo XIX, el concepto de "partido” fue polémico y los partidos que existian
en los hechos eran tachados de "facciones”, una palabra que tenia connotaciones



negativas asociadas a divisién y fractura.”® Pese a los recelos, los partidos se
convirtieron en actores clave del juego electoral, asi como en importantes centros de
accion para quienes estaban —o esperaban estar— en el poder, de convergencia de
intereses politicos y de desarrollo de los entramados materiales y las redes
simbdlicas que definian las tradiciones politicas.

En varios paises de América Latina existia una division importante entre
liberales y conservadores, opuestos por motivos ideoldgicos y politicos. Pero esta no
era la Unica diferencia que separaba a los grupos que contendian por el poder; la
alineacion partidista podia responder a otras divisiones. Sin embargo, los intereses
de clase no se convirtieron en una fuerza aglutinadora sino hasta finales del siglo, y
s6lo en algunos lugares. Algunos partidos pudieron tener larga vida —como en
Uruguay y Colombia— o ser efimeros —como en Argentina o Peri—, pero en toda
la regién fueron, por lo general, estructuras bastante dispersas, unidas apenas por
vinculos personales. Por otra parte, los entramados electorales asociados a los
partidos eran organizaciones mas solidas y jerarquicas, con dirigentes que operaban
en diferentes niveles. Este liderazgo de mdultiples niveles reclutaba a los miembros
de base de estas "maquinas" entre una amplia gama de sectores sociales, desde
artesanos urbanos y clases profesionales hasta campesinos y pobres de las areas
rurales. Al mismo tiempo, sus redes se articulaban horizontalmente con fuerzas
politicas a nivel regional y nacional, y formaban las bases electorales amplias de los
partidos.

¢ Qué tan amplias eran estas bases? Las cifras de participacion electoral
pueden dar cierta luz sobre esta pregunta. Aunque habia todo tipo de situaciones,
generalmente votaba una proporcion muy baja de la poblacion total —a veces era
tan baja como 0.02%, muy comunmente era de 2% Yy, casi siempre, debajo de 5%—.
Incluso entre quienes tenian el derecho a votar, la participacion rara vez alcanzo la
mitad de los votantes potenciales. Por cierto, a lo largo del siglo se encuentran cifras
similares en varios paises europeos.*! En América Latina hubo algunas excepciones

% Se observa la misma reaccién hacia los partidos politicos en Francia, Inglaterra y Estados Unidos
hasta mediados del siglo XIX. Véase, entre otros, a Manin, Principes, 1995. En la mayoria de los
paises de América Latina, esta actitud prevalecié por mas tiempo, en algunos casos, hasta el cambio
del siglo.

% No es mi propésito en este articulo detenerme en los numerosos debates y vasta literatura sobre la
historia de los partidos politicos en la América Latina del siglo XIX, sino Unicamente llamar la atencion
sobre el hecho de que los entramados electorales tuvieron su lugar en la estructura y el desarrollo de
esos partidos.

%1 En Italia, en la primera eleccién de representantes del Parlamento, celebrada en 1861, sélo 1.9%
de la poblacion cumplia con las condiciones requeridas para ser elector, y de ese porcentaje, 57%
acudio a las urnas. La primera cifra subié a 6.9 % sdélo después de que se aprobé la Ley electoral de
1881. En Espafia, antes de que estableciera el sufragio universal masculino en 1890, el electorado
representaba cerca de 5 % de la poblacion total y, en la década de 1870, la abstenciéon siempre
estuvo por encima de las dos terceras partes. El sistema electoral de tres clases en Prusia y el
sistema curial en Austria, que ligaban la posibilidad de votar a categorias sociales, impide establecer
una comparacion estricta con ltalia y con Espafia, donde los votantes eran considerados iguales. Sin
embargo en una fecha tan tardia como 1890, alrededor de 7% de la poblacion de las ciudades
austriacas podia votar. Véase, Ballini, Elezioni, 1988; Yanini, “Manipulacién”, 1991; Anderson y
Anderson, Political, 1967, y Kiihne, Dreiklassemwabhlrecht, 1994,



a la regla. En las elecciones generales de México, en 1851, por ejemplo, los
votantes representaron alrededor de 20 % de la poblacion total. Y el Brasil imperial
tuvo una participacion electoral de un millén de personas en la década de 1870, cifra
que representaba 10% de la poblacion total y 50% de aquellas con derecho a voto
(que incluia a un numero importante de libertos). Sin embargo, en ambos paises,
esas elecciones se celebraron de acuerdo con un sistema indirecto de tres niveles.
Tras la aprobacion de la ley electoral de 1881 en Brasil (la que introdujo las
elecciones directas y exigio que se supiera leer y escribir para votar), el nUmero de
electores cayé drasticamente a 100 000, apenas 0.8% de la poblacion total. Estas
cifras no experimentaron ningin aumento significativo con el establecimiento de un
gobierno republicano en 1889, ni con la aprobacion de la ley electoral de 1891. En la
siguiente eleccién presidencial —la de 1894—, los votantes representaron sélo 2.2%
de la poblacion. La legislacion no siempre fue decisiva para la participacion electoral.
En Argentina, por ejemplo, el sufragio universal masculino estuvo en vigor desde
1853y, sin embargo, el nUmero de votantes era sumamente variable y la proporcion
de aquellos electores con derecho a voto que se presentaba, de hecho, el dia de las
elecciones, rara vez alcanzaba 20 por ciento.*

Las Constituciones y la legislacion electoral consideraban las elecciones
como el medio adecuado para producir la representacion politica. Sin embargo, la
gente no siempre entendia la votacidon como una forma conveniente ni significativa
de participacion en la comunidad politica. La imagen de un pueblo deseoso de
ejercer su derecho al voto resulta anacronica en muchas sociedades decimononicas.
Las elites politicas se quejaban con frecuencia de "la indiferencia” o de "la falta de
espiritu civico" de los llamados ciudadanos. A menudo, el armado de las maquinas
electorales tenia el propdsito no sélo de controlar el voto, sino de conseguir que la
gente votara. De hecho, se realizaba un esfuerzo por reclutar a votantes potenciales,
quienes se verian beneficiados de las compensaciones materiales y simbélicas que
le daria su pertenencia a una clientela. En consecuencia —y hasta cierto punto de
forma paradojica— los votantes comunes se reclutaban principalmente entre las
clases populares.

Las razones de esta renuencia generalizada a ejercer la libertad politica de la
forma establecida son probablemente variables y complejas. El concepto de la
representacion moderna era demasiado abstracto como para ser aceptado
rapidamente por amplios sectores de la poblacion, aunque tal vez esto cambié con el
tiempo. Su incorporacion a la cultura politica de la mayoria de las sociedades fue el
resultado de un proceso social y cultural largo, contradictorio y a veces polémico.*
Ademas, el acto de votar era con frecuencia una accion colectiva, que atraia
principalmente a los grupos que ya habian sido movilizados antes e incorporados a

% Carmagnani, y Hernandez, “Ciudadania”, 1999; Graham, Patronage, 1990; Carvalho,

Desenvolvimiento, 1995; Alonso, “Voting”, 1996; Sabato, Politica, 1998; Tjarks, “Aspectos”, 1969;
Bushnell, “Sufragio”, 1968, y Maiguashca, “Electoral”, 1996.

¥ Edmund Morgan argumenta magnificamente este aspecto para el caso anglosajén en Inventing,
1988.



las redes politicas. También era muy frecuente que hubiera violencia, lo que
desalentaba a quienes acudian a votar por iniciativa propia.

Entre los sectores altos de la sociedad, la influencia personal y los vinculos
familiares con gente politicamente poderosa podian hacer que la participacion
individual en las elecciones pareciera superflua. En tales casos, la ausencia en las
urnas no necesariamente significaba indiferencia ante la contienda politica o ante los
resultados de la votacion. En muchos casos, las elecciones tenian un papel crucial
en la competencia entre los diferentes grupos politicos de elite; pero incluso
entonces, votar no se consideraba —no siempre— un gesto personal necesario.
Mas bien, los simpatizantes del partido confiaban en los operadores y lideres
politicos cuyo trabajo era movilizar la maquina y "producir” el voto.

Para ganar, era mas importante una organizacion bien estructurada y el
control de los seguidores fieles que sumar numeros. Por ello, los dirigentes del
partido no siempre se interesaban por reclutar a un niamero creciente de votantes. Y
aunque desplegaran una viva retérica sobre la participacion, la ciudadania y el
desarrollo del espiritu publico, en general hacian poco por alentar la movilizacion de
un electorado amplio.

Debido a estos multiples factores, a menudo la participacion electoral era
bastante baja y variable. Al mismo tiempo, su relacion con el desarrol110 de un
ciudadano libre e independiente dista mucho de ser evidente. Por ello no hay una
respuesta Unica ni sencilla a la pregunta acerca del lugar que tuvieron las elecciones
y las redes electorales en la construccion de una ciudadania real. Hoy en dia
podemos descartar la conclusidon optimista de que todas estas practicas
contribuyeron a consolidar la ciudadania, pero también la version pesimista de que,
en lo fundamental, fueron un obstaculo para su desarrollo. Asimismo, podemos decir
gue el derecho legal al voto e, incluso, su ejercicio mismo, no necesariamente
convierten a una persona en un ciudadano autbnomo. Es mas, las practicas
electorales, en vez de ser un medio de representacién politica y, por ende, de
creacion de relaciones entre la sociedad civil y el Estado, podian convertirse en
Instrumentos internos del juego politico. Aunque, al mismo tiempo, dichas practicas
generaban un campo de accion que incorporaba a hombres de diferentes sectores
étnicos y sociales. Los entramados electorales constituian nuevas redes de
sociabilidad que, pese a estar basadas en intercambios desiguales entre las partes,
creaban espacios compartidos de participacion y negociacion politica. Finalmente, la
retérica de la representacién desplegada en torno a las elecciones también tuvo
efectos simbdlicos e ideoldgicos que contribuyeron a la circulacién y reformulacion
de ideas republicanas y democraticas sobre la ciudadania.** De esta manera, el
lugar del derecho al voto, las elecciones y las préacticas electorales, asi como de las
redes en la formacién de una ciudadania sigue siendo un asunto complejo y abierto.

*kk

* Jrurozqui defiende esta Gltima propuesta con sélidos argumentos en Irurozqui, Bala, 2000



A la par de esta revision de la historia del sufragio y las elecciones, la literatura
reciente ha sacado a la luz una segunda dimension de la historia de la ciudadania
politica. En este caso, los historiadores alejan la mirada del terreno politico y la
dirigen hacia la sociedad civil, para preguntarse acerca de los tipos y modos de
sociabilidad, la formacion de las esferas publicas y construccion de la opinion
publica.

El uso de estos conceptos es problematico. En la literatura latinoamericana
reciente, los investigadores se han inclinado por diferentes definiciones de la
sociedad civil. En algunas definiciones estadunidenses, el concepto se ha empleado
para referirse al terreno de lo social que no forma parte de la esfera del Estado ni
cae bajo el dominio del mercado. Pero también se han usado otras variantes mas
tradicionales —préximas a una concepcion dicotomica de tinte hegeliano— que
incluyen al mercado en la Orbita de la sociedad civil, que se confronta asi con el
Estado.®*® En cuanto a la nocién de "sociabilidad", cuya introduccién al anlisis
histérico se debe a Maurice Agulhon, es definida por él de manera muy general para
designar los modos asociativos —formales e informales— encontrados en diferentes
contextos historicos y geograficos. El término se usdé ampliamente en la
historiografia europea de los afios setenta y ochenta; también fue muy criticado.
Recientemente ha encontrado alguna aplicacién en estudios sobre América Latina.*®
El concepto de "esfera publica” se aplica, a su vez, a contextos sociales mas
especificos, esto es, al ascenso y consolidacién de las sociedades burguesas y de
las entidades politicas modernas. La formulaciéon de Jirgen Habermas, esbozada
originalmente a principios de los afios sesenta, llegd a tener una gran circulacién
durante la dltima década y dio pie a acalorados debates teéricos.®” Ya sea en su
version original o en sus versiones posteriores, ha inspirado numerosos estudios
empiricos sobre la historia de los paises latinoamericanos.

Pese a su caracter controvertido, estos conceptos tedricos han hecho visible
una nueva serie de preguntas y problemas rara vez considerados por los estudios
sobre nuestro pasado. Los historiadores muchas veces los han usado de manera un
tanto ecléctica, pero mas que analizar las formas tan diversas en que se han
empleado estos conceptos, haré referencia a su utilidad para abrir nuevas rutas de
investigacion.

Los origenes de la hoy vasta literatura sobre las formas modernas de
sociabilidad se remontan al siglo XVIII europeo. En Espafia, al igual que en Francia,
Inglaterra y Prusia, la proliferacién de un nuevo tipo de asociaciones, basadas en el

% Para una revisién de los diferentes enfoques tedricos con los que se ha abordado la sociedad civil y
los debates en torno al tema, Véase Cohen y Arato, Civil, 1992.

% Maurice Agulhon introdujo el uso del concepto sociolégico de sociabilidad en su estudio Sociabilité,
1966. Véase también su ensayo "Sociabilité", 1986. Para una revision de los estudios sobre la
sociabilidad, véase Malatesta, "Storiografia”, 1988, y Canal, "Concepto”, 1993.

" El libro de Habermas Strukturwandel der Ofentlichkeit se publicé en aleman en 1962, en italiano,
francés y espafiol en los afios setenta ochenta, y en inglés no aparecié sino hasta 1989. Hay
numerosos articulos y libros que discuten el concepto de "esfera publica" teorizado en ese libro.
Véase Strum, "Bibliography", 1994.



libre albedrio de los individuos que las integraban, Inaugurd todo un conjunto nuevo
de practicas comunicativas regidas, en principio, por las leyes de la razén. Esta
transformacion se origind en el desarrollo del terreno privado y en el de una
sociedad civil en proceso de formacién, y marco la transicién de formas tradicionales
de organizacion social hacia formas modernas. Si estos cambios afectaron o no a
los territorios latinoamericanos antes de la primera década del siglo XIX es un
asunto controvertido.*® Sin embargo, en los afios revolucionarios posteriores a 1808,
todas las ciudades importantes de las colonias presenciaron la creacion de ciertas
formas de sociabilidad moderna y de una prensa periédica.*

El largo periodo de guerras desencadenado por el colapso del imperio ibérico
fue sucedido por un periodo aun mas largo de conflictos en sus antiguos territorios.
El desarrollo incipiente de la sociabilidad "moderna™ no continu6é de manera lineal, ni
progresiva. Durante la primera mitad del siglo XIX, la expansion de las asociaciones
y de una prensa independiente —sintomas del surgimiento de una sociedad civil
relativamente autbnoma— fue un proceso bastante limitado, que sélo se vivié en
algunos periodos y lugares especificos. Se mencionan las tertulias, salones y
circulos cientificos o literarios como lugares donde nuevas formas de leer y
conversar alimentaron el dialogo entre los participantes. Sin embargo, otras formas
mas tradicionales de sociabilidad demostraron tener un gran vigor: hermandades o
cofradias religiosas, gremios de artesanos y diferentes formas de instituciones
comunales fueron una caracteristica conocida del paisaje latinoamericano. El ritual y
el rumor siguieron teniendo un lugar significativo en la vida colectiva de las entidades
politicas, a la par que proliferaban nuevas formas de celebraciones vy
manifestaciones publicas relacionadas con la liturgia republicana. Al mismo tiempo,
se desarrolld una prensa periddica estrechamente vinculada con los grupos politicos
y el gobierno, que se convirti6 en un importante instrumento de las luchas politicas
por el poder.*

% En su libro Modernidad e independencias, Francois-Xavier Guerra argumenta que la difusion de la
sociabilidad moderna en los territorios espafioles en América fue un elemento clave en la
transformacion de los valores y las formas sociales de estos territorios, asi como en el
establecimiento de las condiciones para la independencia. Sin embargo, en un libro mas reciente, él
mismo afirma que dicha difusién ocurri6 Unicamente durante la época de la revolucién de
independencia y que los procesos previos observados en Espafia no afectaron a sus colonias. Véase
Guerra y Lempériére, Espacios, 1998.

¥ véanse los articulos incluidos en ibid. También Walker, Smoldering, 1999; Chambers, Subjects,
1999, y Halperin, Reforma, 1985.

“9 En Buenos Aires, por ejemplo, durante la década de 1820 y los primeros afios de la de 1830, se
multiplicaron los clubes, las tertulias, los salones y otras formas de agrupacion social, y compartieron
el ambito urbano con corporaciones mas tradicionales; al tiempo, los periédicos iban en ascenso.
Este movimiento no se limité a las elites ilustradas: fueron mas amplios los sectores de la sociedad,
entre ellos las clases populares, que compartieron este animo asociativo y los beneficios de la cultura
impresa. Sin embargo, pocos afios después, el movimiento perdié su impulso, y solo lo recuperaria
en la segunda mitad del siglo. Véanse Gonzalez, Civilité, 1999; Myers, "Languages”, 1997; Myers,
"Revolucion”, 1999; Devoto y Madero, Historia, 1999, vol. 1, y Szuchman, Order, 1988. Para Peru,
véanse Forment, "Sociedad", 1999; Walker, Smoldering, 1999; Basadre, Historia, 1961,
especialmente los vols. 1 y 2, y Chambers, Subjects, 1999. Para México, Escalante, Ciudadanos,
1993, y Lomnitz, "Ritual”, 1995.



En este cuadro tan diverso, resulta dificil hacer valer esa clara diferenciacion
entre pautas tradicionales y modernas de sociabilidad propuesta por la literatura
tedrica. Las instituciones y las practicas de la época presentan muchas
combinaciones de ambos tipos, asi como formas que no caben en ninguno de ellos.
Pero el énfasis en esa diferencia no es solo producto de las definiciones actuales.
También fue motivo de preocupacion en la época, especialmente en donde las elites
ilustradas ganaron poder o influencia durante esas décadas iniciales posteriores a la
independencia.

Como sefialé anteriormente, la definicién de ciudadano y la constitucién de
una ciudadania fueron aspectos cruciales en la vida politica de los territorios
americanos. Desde la perspectiva de las elites ilustradas, la mayoria de la poblacion
no estaba lista para enfrentar las grandes exigencias que Imponia el sistema
representativo. Aunque en un principio esto no afecto a la extensiéon del sufragio, en
muchos paises acab6 por llevar a restricciones del derecho al voto (véase lineas
atrés). Con todo, estas restricciones eran consideradas soluciones temporales para
un problema mas profundo. A largo plazo, la respuesta ante los retos de la
representacion moderna serfa la "invenciéon" del ciudadano.** Todo era cuestién de
ensefiar al pueblo los principios y los valores de la llustracion. Desde luego, el
quiénes integraban ese "pueblo” fue un asunto polémico entre las elites, las que
tenian visiones diferentes con respecto a la posible incorporacion de indios, negros y
mujeres. Pero si dejamos de lado sus convicciones sobre el grado de inclusion, la
mayoria de los gobiernos que adoptaron el credo ilustrado promovieron la creacién
de instituciones educativas y culturales; también el establecimiento de asociaciones
civiles voluntarias (clubes, sociedades de ayuda mutua, etcétera), consideradas
como lugares idoneos para la formaciéon de los nuevos ciudadanos. En la primera
mitad del siglo XIX, estos esfuerzos no tuvieron mucho éxito. Son diversas las
razones que pueden ayudar a explicar estos pobres resultados: desde las
condiciones sociales estructurales hasta la inconsistencia y falta de competencia de
los gobiernos reformadores, o la renuencia y resistencia tanto de las elites como de
sectores mas amplios de la sociedad que optaban por otras formas de accion
colectiva.

Este fracaso no impidid a los gobiernos de las nuevas republicas apelar a la
opinion publica como una fuente de su propia legitimidad. Desde la segunda mitad
del siglo XVIII, en Europa se usaba este concepto para hablar de los fundamentos
del poder y la autoridad politica. En la América Latina de principios del siglo XIX, la
opinion publica —como expresion de la voluntad unitaria del pueblo— se convirtié en
un aspecto crucial del sistema moderno de representacion que entonces se gestaba
y del proceso de construccién de la nacion. El concepto se prestaba a muchas
interpretaciones. Para aquellas elites ilustradas que lograron controlar el poder en
algunos lugares durante la primera mitad del siglo, la opinion publica era la
expresion racional de la voluntad de los ciudadanos generada en los lugares de la

“! Myers, "Languages"”, 1997.



sociabilidad moderna, especialmente en la prensa. La opinion publica y el sufragio
se consideraban las Unicas fuentes de legitimidad politica, las cuales debian
reemplazar a las viejas formas (la violencia y la tradicién). Sin embargo, si el publico
no respondia al modelo ilustrado y racional o si un perioédico cuestionaba en serio los
principios proclamados o las medidas puestas en practica, las mismas autoridades
que habian alentado la opinién publica acababan por restringirla o, sencillamente,
pasaban por alto las libertades que habian promovido al principio.*?

Esta contradiccion no afectdé a los numerosos regimenes que, de entrada,
nunca pretendieron defender esas libertades, sino que sustentaron su poder sobre
otras bases. En esos casos, la censura de la prensa, el control sobre la vida privada
de la poblacion y la eliminacion de cualquier oposicion politica fueron rasgos
normales y aceptados de la actuaciéon del gobierno. Este tipo de practicas no
necesariamente mermaba la legitimidad de las autoridades a ojos de la mayoria de
la gente, ni excluia la movilizacion politica de amplios sectores de la poblacién. El
gran éxito y la popularidad de algunos de estos gobiernos revelan la debilidad de los
valores, usos e instituciones ilustrados en la regién.*® Por consiguiente, no deberia
sorprendernos que los reiterados intentos de una incipiente sociedad civil por
constituir alguna suerte de esfera publica moderna llegasen acompafados tanto por
esfuerzos oficiales que perseguian el mismo objetivo, como por resultados pobres,
efimeros, y practicamente carentes de importancia desde una perspectiva politica.

En la segunda mitad del siglo, hubo importantes cambios en toda América
Latina. Aunque la situacién variaba mucho de un lugar a otro, la mayoria de los
paises experimentaron un proceso relativamente continuo de centralizaciéon y
consolidacion del poder del Estado. Simultdneamente, sus economias se
expandieron gracias a vinculos mas estrechos con el mercado mundial, y la
estructura social de las areas mas dinamicas se volvié mas diversificada y compleja.

También hay claros sintomas de la creciente fuerza y autonomia de la
sociedad civil. Hubo una notable expansion de las asociaciones modernas de todo
tipo. En las principales ciudades —Bogot4, Buenos Aires, Rosario, Lima, Arequipa,
México, Rio de Janeiro y Santiago de Chile— surgié un gran numero de sociedades
de ayuda mutua, clubes culturales y sociales, circulos culturales y literarios,
sociedades cientificas, logias masonicas, comités de solidaridad y agrupaciones
festivas, todos organizados con fines especificos, pero que rapidamente se
convirtieron en actores de la esfera publica. Al mismo tiempo, se desarrollé una
vigorosa prensa, que encontrd un publico lector relativamente mayor. La expansion
de dicho publico, mas alla de los circulos de las elites ilustradas, tuvo lugar en todas
las grandes ciudades de la regién y, en algunos casos, como en Buenos Aires,
alcanzo cifras impresionantes: para 1887, habia un ejemplar de periddico disponible

“2 carvalho, Bestializados, 1987; Escalante, Ciudadanos, 1993; Myers, "Languages”, 1997, y Lettieri,
"Construccion”, 1995.

3 El ejemplo del caudillo argentino Juan Manuel de Rosas ilustra este punto. Véase Myers, Orden,
1995.



por cada cuatro habitantes en una ciudad donde 57% de las mujeres y 64% de los
hombres (de todas las edades) sabian leer.**

La vida asociativa gozaba de un enorme prestigio entre amplios sectores de la
poblacion urbana. Tanto la prensa como las asociaciones se consideraban modelos
de civilizacién y sus semilleros; también expresion de una sociedad moderna, libre y
democratica. Esta percepcidn era compartida por varias de las diferentes
perspectivas ideoldgicas que circulaban entonces en América Latina dentro de un
amplio espectro social.*®

La expansion de las asociaciones y de la prensa se ha interpretado como
evidencia de la fuerza de la sociedad civil y de su relativa autonomia ante el Estado.
Estas instituciones no solo representaban, protegian y cuidaban los intereses y las
opiniones de sus miembros, sino que crearon una densa red de relaciones e
intercambios entre diferentes grupos y sectores de la sociedad, y ejercieron un
liderazgo en la movilizacion del publico urbano. Ellas promovieron y organizaron la
mayoria de las reuniones y manifestaciones civiles que se celebraban con
frecuencia en las principales ciudades. De esta suerte, su presencia se ha
considerado fundamental para la creacion de un espacio de mediacion frente al
Estado, para la formacion de una esfera publica.

Estos avances no impidieron la expansion de otros mecanismos de
sociabilidad més informales, como cafés, cantinas, chicherias y otros lugares por el
estilo, que ocuparon un lugar en la vida civil y politica de las ciudades. Otras
instituciones mas tradicionales, cofradias o hermandades, siguieron existiendo en el
nuevo contexto, en tanto los gremios de artesanos se transformaron a tono con las
nuevas ideas y realidades de las clases trabajadoras. Festividades religiosas y
celebraciones comunitarias sacaban a la gente a la calle y los espacios publicos
fueron escenarios de formas de movilizacién que competian entre si.

Aungue en la mayoria de los trabajos se ha puesto el énfasis en la sociedad
civil, es importante mirar hacia el Estado y el terreno politico, que siguieron teniendo
un lugar en este asunto. Para mediados de siglo, en la mayoria de los paises de la
region, la constelacion de ideas y proyectos que circulaban entre las elites en el
poder favorecian la "publicidad", aunque fuera por diferentes razones; también
consideraban a la prensa y las asociaciones como la encarnacion de su venerada
"opinién publica.” Por lo tanto, las autoridades solian promover la expansion de la
vida asociativa, cortejaban a la prensa y prestaban atencion a las sefales
procedentes de la esfera publica. También proclamaban su respeto por los derechos

** Los datos sobre Buenos Aires se encuentran en Sabato, Politica, 1998, Respecto a la expansién de
las asociaciones y la prensa en diferentes paises latinoamericanos durante la segunda mitad del siglo
XIX, éase, entre otros, Carvalho, Bestializados, 1987; Gazmuri, 48, 1992; Fundacién, Formas, 1992;
Sabato, “Citizenship”, 1992; Sabato, “Vida”, 1990, t, IV; Escalante, Ciudadanos, 1993; Gutierrrez,
Curso, 1995; McEvoy, Utopia, 1997; Forment, Sociedad, 1999; Bayli, “Sociedades”, 1982; Bonaudo,
“Society”, 1999; Aguila, Callejones, 1997; Lettieri, Republica, 1998 y Lomnitz, “Ritual”, 1995.

%5 Ademas de los titulos ya mencionados en la nota 44, véanse Safford, "Polities”, 1985; Romero,
Qué, 1997, y Carvalho, Formacao, 1990.



que se hallaban en el corazon de la vida civil: la libre expresiéon y asociacién. Sobra
decir que este romance se veia interrumpido con frecuencia, cuando las acciones
publicas no respondian a las expectativas de aquellos en el poder, quienes tampoco
cejaban en su intento de influir en la esfera publica y de moldearla. Sin embargo,
estos cortocircuitos no impidieron que la publicidad se convirtiera en un aspecto
crucial de la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

Por lo tanto, los especialistas remiten a la existencia de una(s) esfera(s)
pablica(s) en varias ciudades latinoamericanas en la segunda mitad del siglo.*°
Ahora bien, este es un planteamiento muy general que amerita algunas
consideraciones. La reciente literatura sobre ciudadania plantea vanas preguntas al
respecto. *’

Primero, ¢ddnde se originaron —en qué sector o sectores de la poblacién y
como se definian— las asociaciones y la prensa? (¢, Quién convocaba a la gente y
quién encabezaba las acciones? La presencia genérica de la burguesia
habermasiana ha sido sustituida en este caso por una diversidad de actores
sociales: figuras ilustradas, profesionistas o artesanos podian ser los actores mas
importantes y hegemaonicos, segun el periodo y el lugar.

Segundo, ¢estas iniciativas producian un campo unificado de accion e
identificacion colectiva, una esfera publica Unica? Por ejemplo, en una ciudad como
Buenos Aires, en las décadas de 1860 y 1870, el desarrollo de una vigorosa red
institucional de asociaciones y periodicos, de muy distintos tipos, cre6 un espacio de
iniciativas y acciones compartidas que atrajeron exitosamente a la masa de la
poblacion urbana, al tiempo que definieron una esfera publica unificada. Por otro
lado, la fragmentacion era una realidad generalizada en el terreno publico de otras
ciudades latinoamericanas, como en Rio de Janeiro en las décadas de 1880 y 1890,
0 en Santiago de Chile y Arequipa en la de 1850. Diferentes grupos o sectores
crearon sus propias instituciones, y compitieron en el terreno publico con palabras y
acciones. En tales casos, los historiadores prefieren hablar de esferas publicas, en
plural.

Tercero, ¢,quiénes participaban en estas formas de accion publica, y quiénes
no? La creacion y expansion de una arena publica en ciertas areas de América
Latina implicé la incorporacion a las redes institucionales de la sociedad civil de
diferentes sectores de la poblacién, mucho mas alla de los circulos limitados de las
elites. Las fronteras sociales, raciales y de género eran sumamente variables. Era
frecuente que profesionistas de diversa indole, hombres dedicados al comercio,
pequefios negociantes y tenderos, maestros, artesanos y otros trabajadores mas o

6 Claudio Lomnitz, hace referencia a la creacién de una esfera publica nacional. Véase Lomnitz,
“Ritual”, 1995.

" Con relacién a esta seccién, véanse Véase, entre otros, Bonaudo, “Society”, 1999; Carvalho,
Bestializados, 1987; Chambers, Subjects, 1999; Aguila, Callejones, 1997; Escalante, Ciudadanos,
1993; Foment, “Sociedad”, 1999; Gazmuri, 48, 1992; Gonzdalez, Civilité, 1999; Gutierrrez, Curso,
1995; Irurozqui, “Sound”, 2000; Lettieri, Republica, 1998 y Lomnitz, “Ritual”, 1995; Masiello, Mujer,
1994; McEvoy, Utopia, 1997; Sabato, “Citizenship”, 1992, y Sabato, Politica, 1998.



menos calificados, entre otros, participaran activamente en las instituciones de la(s)
esfera(s) publica(s). Generalmente, las mujeres, al igual que todos los demas grupos
definidos como "dependientes" —esclavos, sirvientes—, quedaban excluidos del
nucleo de la vida publica; de hecho, el lugar de las mujeres quedaba Primafacie
relegado al &mbito privado. Pese a todo, en algunos casos su presencia fue bastante
visible, bien como figuras marginales en las actividades encabezadas por los
hombres o como participantes activas en sus propias asociaciones y periédicos. A
su vez, los negros libres, dependiendo de su posicion social, eran mencionados con
frecuencia como miembros de las redes asociativas. Otra condicién decisiva para la
inclusion fue su ubicacién urbana. Lo contrario parece haber ocurrido con la mayoria
de los indios, quienes estaban asentados en areas rurales y s6lo ocasionalmente
pertenecian a las redes urbanas. En cuanto a los muy pobres, en general, su
presencia en las instituciones era marginal, aunque a veces fueran muy visibles en
los espacios publicos.

Cuarto, ¢la esfera publica era un escenario en donde se libraban conflictos o,
por el contrario, era un espacio armonico? En ocasiones, las iniciativas y acciones
originadas en la sociedad civil eran dirigidas al cuestionamiento del poder del Estado
o0 de determinado gobierno; en otras, no existia este antagonismo y prevalecia la
conformidad. No obstante, la violencia era un problema. La mayor parte del tiempo,
las esferas publicas eran terreno de intercambio y comunicacion en el que la
violencia estaba relativamente ausente. Aun asi, los enfrentamientos violentos
distaban mucho de ser la excepcion, pese a las aspiraciones de los grupos
ilustrados que consideraban la accion publica un medio racional y "civilizado" de
expresar opiniones y formular demandas.

Por dltimo, ¢qué grado de autonomia tenian las instituciones de la sociedad
civil y el propio espacio publico frente al Estado y al ambito politico? ¢y cual era la
relacion de la(s) esfera(s) publica(s) con otros espacios y formas de accion colectiva,
asi como con el mundo privado? Ambas preguntas se abordan en algunos estudios
contemporéaneos. Las dos estan relacionadas con una tercera pregunta de la mayor
importancia: ¢cual fue el lugar de la(s) esfera(s) publica(s) en la conformacion de
cada entidad politica especifica?

Mas alla de las peculiaridades de cada caso, la esfera publica era vista por
Importantes sectores de las elites como la generadora y la encarnacién material de
la opinion publica. Por ello, era considerada elemento clave en la legitimacion del
poder politico y en el proceso de construccién de la nacién. Asimismo, se estimé
como un espacio formativo para los valores en que se basaba la republica. Sus
instituciones eran escuelas de ciudadanos. A la vez, la esfera publica era cl terreno
para el ejercicio de las libertades civiles, esos derechos que pertenecen a la
ciudadania civil mas que a la politica. Tambiéen llegd a ser el escenario para el
intercambio y el debate politico, Por otra parte, para mucha gente, las esferas
publicas eran espacios para participar en las formas politicamente significativas de
accion publica. De hecho, en algunos casos, esta participacion parecia satisfacer las



expectativas politicas de muchos de entre quienes tenian derecho al voto, pero
elegian no ejercerlo. En otros casos, se convirti6 en un medio para exigir ese
derecho al voto, para negociar y disputar los limites de inclusion y exclusion en la
vida politica. Asi pues, las investigaciones recientes han sacado a luz muchos
aspectos de las conexiones entre la ciudadania y el desarrollo de la sociedad civil y
la(s) esfera(s) publica(s).

*kk

En estas paginas he argumentado que la historia politica de América Latina en el
siglo XIX se ha renovado profundamente gracias a los estudios recientes centrados
en la problemética de la ciudadania. En sintonia con perspectivas similares
utiizadas en la historiografia de otras areas del mundo, dichos estudios han
iluminado dimensiones de la vida social y politica de la region que habian pasado
inadvertidas. El resultado es, por un lado, una serie de imagenes incompletas y a
menudo contradictorias que han enriquecido y complicado nuestra vision del proceso
de construccion nacional, y por otro, una agenda de temas que exigen mayor
investigacion.

A la luz de estos estudios recientes, he reflexionado sobre algunas de las
principales preguntas planteadas por la historia de la ciudadania, y me he enfocado
en dos aspectos estrechamente unidos: el sufragio, las elecciones y las practicas
electorales, por una parte, y el desarrollo de la sociedad civil, la opinién publica y
la(s) esfera(s) publica(s) por otra. Cada region de Ameérica Latina siguio su propia y
singular trayectoria, por lo que podria resultar engafioso hablar sobre la region como
un todo. Sin embargo, los problemas planteados por la transicion del régimen
colonial al independiente y por la formacion de nuevos Estados-nacion fueron muy
similares, de manera que, aun si las respuestas fueron Unicas en cada caso, es
posible presentar un panorama de esos problemas y prestar atencion a las diversas
respuestas historicas que se les dieron.

Hemos visto que la ciudadania politica fue un concepto crucial en la definicion
de las nuevas entidades politicas surgidas tras la ruptura del vinculo colonial. Una
vez optado por la republica en la América hispana y por la monarquia constitucional
en Brasil, el poder politico debia encontrar su legitimidad en los principios de la
soberania del pueblo y la representaciéon moderna. Esto implico la configuracion de
una comunidad de iguales, una ciudadania formada por quienes tenian derecho a
participar directa o indirectamente en el ejercicio del poder politico. En la mayoria de
los paises, ese proceso tuvo apenas una relacién parcial con las ideas y proyectos
de los marcos normativos iniciales ofrecidos para el cambio. Sin embargo, desde los
primeros afos posteriores a la independencia, los esfuerzos de las elites —y de
quienes aspiraban a serlo— por establecer un orden politico conllevaron una
relacion dindmica con amplios sectores de la poblacién. competir por un cargo y
ganarlo, ya fuera por medios pacificos o vio, asi como para permanecer en el poder,
los pocos debian recurrir a muchos. Y la institucién de la ciudadania tuvo en ello un
papel crucial. En palabras de Sarah Chambers, "La independencia inicié



negociaciones sobre la ciudadania —sus respectivos derechos y obligaciones, asi
como sus fronteras de inclusion y exclusion— las cuales han permanecido en el
centro de los movimientos politicos en América Latina y en gran parte del mundo el
dia de hoy.*®

La introduccion de la representacion moderna dio paso a debates, conflictos y
negociaciones en torno a las elecciones, el derecho al voto y las préacticas
electorales. En casi toda América Latina, la lucha por el poder entre diferentes
grupos de elites y de aspirantes a serlo encontré en las elecciones un espacio
relativamente pacifico para su resolucion. Sin embargo, electoral exigia un llamado a
los de abajo, asi como el desarrollo redes politicas para encauzar a los muchos
hacia la competencia entre pocos. La generacion de vinculos politicos y la creacion
de maquinarias electorales siguieron diferentes pautas, pero en toda la region y a lo
largo del siglo, contribuyeron a la creacién de nuevas redes de intercambio y
espacios de accidn que incluian gente de muy diferente procedencia étnica y social.
Estas redes tenian fuertes componentes verticales, pero no necesaria reproducian
las jerarquias de la estructura social. Aun en los casos en que las maquinarias
electorales se encontraban sustentados originalmente lazos sociales, la dinAmica de
la lucha politica gener6 nuevas relaciones e intercambios entre sus miembros.

Por lo tanto, las elecciones introdujeron una novedad radical en la
organizacién politica de la regién. Durante gran parte del siglo, aunque el electorado
constituia una minoria de la poblacién total, procedia de un aspecto social. La
existencia de normas de inclusién y de mecanismos incluyentes efectivos empodero
a los muchos. Los intercambios dentro de las redes electorales eran desiguales y
prevalecian los vinculos clientelares, pero sus miembros podian usar su posicion (y
con frecuencia lo hacian) para negociar y exigir, para difundir sus propias opiniones
y propuestas. La democracia estaba lejana y tanto el clientelismo politico como las
jerarquias eran la regla. Pero aun cuando estos "ciudadanos" eran muy diferentes
del ideal definido por las normas y proclamado por los proyectos liberales y
republicanos, constituyeron un cuerpo politico en los hechos, una presencia
inevitable en las nuevas naciones durante buena parte del siglo XIX.

La participacion de los muchos en la vida politica de las nuevas entidades
politicas no se limitaba a las elecciones. Una forma clave de participacion era la via
armada. A pesar de que este articulo no ha analizado el asunto, cabe escribir aqui
algunas lineas. En Ameérica Latina la ciudadania politica estaba estrechamente
asociada con la participacion en la milicia. En muchos paises, la inscripcion en una
guardia nacional era requisito para votar. Mas aun, la nocion de ciudadano activo
implicaba el derecho y la obligaciébn de portar armas en defensa del pais. Esto
podria interpretarse de muchas maneras, pues el uso de la violencia era
considerado legitimo no s6lo en contra del enemigo extranjero, sino también en
luchas locales. Estas ultimas incluian tanto los enfrentamientos entre facciones
como las rebeliones en contra del gobierno en turno, acto justificado si aquellos en el

8 Chambers, Subjects, 1999, p. 3.



poder abusaban de sus cargos, violaban la Constitucion o caian en la "tirania".
Como ha quedado dicho mas arriba, la via armada para alcanzar el poder fue un
recurso utilizado una y otra vez en América Latina, y los dirigentes militares tuvieron
un lugar clave en la politica durante el siglo XIX. Pero no fue so6lo una cuestion de
lideres, amplios sectores de la poblacion tomaron parte en estas luchas armadas. A
menudo, guerrillas, montoneras y otros grupos militares —oficiales o no— atraian
mas gente que las votaciones. El tropo del ciudadano en armas —de origen
republicano— ejercia una gran fascinacion en la region.*°

Sin embargo, las rebeliones armadas poco a poco fueron disminuyendo, y
aunque la lucha interna violenta sigui6é siendo un rasgo constante en la vida politica
del siglo XIX, su legitimidad se ponia cada vez mas en duda. Ocurrio lo contrario con
otra forma de participacion que se expandié y florecié con vigor creciente. Me refiero
a un conjunto de practicas provenientes de la sociedad civil, pero que fueron
relevantes para la construccion de la ciudadania politica y la legitimacion del poder
politico.

Durante las ultimas décadas del dominio espafiol, las principales ciudades de
los territorios americanos presenciaron el desarrollo de algunas nuevas formas de
sociabilidad; también el surgimiento de una prensa periddica que, aunque débil y
limitada a los circulos urbanos ilustrados, introducia nuevos estilos de comunicacion
con un supuesto fundamento en la libertad, la igualdad y la razon. Estas
experiencias dispersas encontraron suelo fértil para la expansion durante los afios
de la revolucion de independencia y, con frecuencia, se convirtieron entonces en
espacios de debate y acciéon politica. Mientras tanto, la adopcion del gobierno
representativo introdujo en la politica una dimension que no habia estado presente
en la época colonial y a la que se hacia referencia cada vez mas como "opinion
publica” Como Keith Baker lo ha sugerido para el caso de Francia en el siglo XVIII,
en América Latina, "en términos politicos. La nocion de 'publico’ funcioné como el
fundamento de un nuevo sistema de legitimidad".*® Para las elites politicas e
intelectuales ilustradas, la voz del publico debia encontrarse en las instituciones de
la sociabilidad moderna, esto es, en las asociaciones y en la prensa, con cuyo
fomento se comprometieron. Los derechos de libre expresion y asociacion fueron
promulgados en los primeros afios del periodo revolucionario. Pero el lugar era
objeto de disputa, y los diferentes grupos y voces afirmaban representar "al publico”.
En esos tiempos turbulentos, se desarrollaron otras formas nuevas de accion
colectiva —no necesariamente identificadas como "modernas” o “racionales"—, a la
par que las corporaciones tradicionales mantenian un lugar importante en el ambito
institucional. Al mismo tiempo, no todos los gobiernos estaban dispuestos a

9 Véanse, entre otros, Carvalho, Desenvolvimiento, 1995; McEvoy, Utopia, 1997; Peralta, "Mito",
1999; Walker, Smoldering, 1999; Gutiérrez, Curso, 1995; Lettieri, Republica, 1998; Thurner, Two,
1997, y Guardino, "Guerrillas", 1989. Hay muchos estudios sobre el caso mexicano que analizan las
diferentes formas de insurgencia registradas durante los siglos XIX y XX. Sobre su relacién con la
ciudadania, véase Escalante, Ciudadanos, 1993, asi como los articulos incluidos en Joseph y Nugent,
Everyday, 1994.

*° Baker, "Politics", 1987, p. 231.



escuchar "al publico" y, durante las décadas que siguieron a la guerra de
independencia, en varios lugares hubo censura y otras restricciones a las libertades
fundamentales. Pese a estas circunstancias, diferentes grupos e instituciones, viejos
0 nuevos, modernos o tradicionales, pugnaron por hacerse de una voz publica.

Para la segunda mitad del siglo, la red de instituciones surgidas de la
sociedad civil se expandi6 y diversifico, sobre todo en los centros urbanos. La
interaccion con el Estado y el ambito politico adquirié contornos mas definidos y
generd un espacio de mediacion, una "esfera publica". Diferentes grupos y sectores
de la poblacién expresaron su opinién y presentaron demandas a través de sus
organizaciones y periédicos; lo hicieron también de forma mas directa,
manifestandose fisicamente en los espacios civicos de las ciudades.

En la mayoria de los casos, los medios de accion, asi como la accion misma,
diferian de manera importante del modelo habermasiano de esfera publica. También
variaban de un lugar a otro. Sin embargo, el uso de esa categoria —o de versiones
de la misma— ha permitido a los especialistas describir y nombrar una serie de
instituciones y practicas que se originaron en la sociedad civil, pero que, al mismo
tiempo, actuaron en relacion con el ambito politico, con el Estado. También ha
llamado la atencion hacia un concepto que se usé mucho en los lenguajes politicos
del siglo XIX: "el publico". En América Latina, como en muchas otras areas del
mundo moderno, los publicos concretos que expusieron sus demandas vy
desplegaron acciones resultaron ser muy diferentes del publico abstracto invocado
por las teorias entonces en boga y por los diferentes gobiernos. Pero el hecho de
que este Ultimo se haya vuelto una pieza indispensable de la legitimidad politica, dio
a los primeros un arma poderosa para negociar con el Estado y el sistema politico.

Las esferas publicas fueron espacios para el ejercicio y la negociacion de los
derechos, asi como para la constitucién de ciudadanos. Las demandas de igualdad
no impidieron que dichos espacios generaran sus propias Jerarquias Yy
discriminaciones, pero —de nueva cuenta, como en el caso de las redes
electorales—, por lo general, no reproducian aquellas de la estructura social. Por el
contrario, en muchos casos, el desarrollo de nuevas redes de sociabilidad y de
accion colectiva, asi como la creacion de nuevas formas de dialogo y comunicacion,
contribuyeron a la fractura y modificacion de tradiciones sociales y culturales. Al
mismo tiempo, afectaron las reglas del juego politico.

Para fines del siglo XIX, muchas cosas habian cambiado en aquellos
territorios que cortaron el vinculo colonial con Espafia y Portugal en las primeras
décadas del siglo. EI mapa politico de América Latina mostraba la consolidacion de
los Estados-nacion, muchos de los cuales permanecen hasta el dia de hoy. En la
realidad fragmentada de las viejas colonias, la formacion de estas nuevas entidades
politicas fue un proceso complejo y de nmguna manera lineal. América Latina
precedid a muchas otras areas del mundo en el establecimiento temprano de formas
de gobierno republicanas y representativas, si bien no siguié un camino progresivo
hacia la democracia. Por el contrario, después de muchas décadas de ensayo y



error, asi como de diferentes experimentos politicos, la matriz liberal prevalecié
definitivamente en la estructura institucional de la mayoria de las naciones. Pero
para fines de siglo, un grupo significativo de estos regimenes liberales alcanzé el
orden politico tanto tiempo anhelado mediante la centralizacion del poder y la
restriccion de las libertades y la competencia politica.”*

La historia de estas transformaciones politicas tiene muchas dimensiones. En
los Ultimos afios, la historiografia ha llamado nuestra atencion sobre una de ellas a
partir de la introduccion de la problematica de la ciudadania. En la América Latina
del siglo XIX, la institucidon de la ciudadania tuvo un lugar clave en la construccion,
legitimacioén y reproduccién del poder politico. Por consiguiente, el estudio del poder
exige ir mas alla de las elites y de quienes querian serlo, a fin de investigar acerca
del lugar del resto del pueblo en esa historia. Como hemos visto, la construccion de
la ciudadania contribuyé a la incorporacion de sectores de la poblacion relativamente
amplios a formas de organizacion y accion politicamente significativas. Esta
incorporacion no condujo a la consolidacion de la igualdad politica, por lo que las
brechas sociales y raciales entre los pocos y los muchos permanecieron como una
realidad persistente en la vida politica de casi todos los paises de la region. No
obstante, generd formas de participacion y espacios de negociaciéon y lucha que
llevaron a la definicion y redefinicibn continua de las fronteras de inclusion y
exclusion de la comunidad politica. En lugar de medir estos avances en relacion con
un camino ideal hacia la democratizacion, la literatura reciente ha destacado su
relevancia intrinseca en términos del proceso histérico concreto de construccion de
la nacion. Al hacerlo, ha abierto un campo de investigacién rico, complejo y
estimulante.
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