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Capitulo 7

Renovacién y Cambio

El disciplinamiento

El 24 de marzo de 1976 el teniente general Jorge Rafael Videla, el almirante
Emilio Eduardo Massera y el brigadier Orlando Ramén Agostise hicieron
cargo del gobierno. Videla asumié la presidencia. La tarea prioritaria que se
imponfan, disciplinar a fa sociedad, surgia de un diagndstico que se instalaba
en la historia. Los males que sufria el pais tenfan su origen en ¢l ciclo que se
habia iniciado en los afios 30 y consolidado con el peronismo, caracterizado
por la centralidad de una industria que necesitaba de los recursos del agro pa-
ra sostenerse; subsidiada, orientada hacia ¢l mercado interno y escasamente
competitiva, por un Estado intervencionista que utilizaba ingentes recursos
para sostener costosos sistemas de bienestar social y por la pugna distributiva
protagonizada por las corporaciones (Canitrot, 1982). Eldltimo gobierno pe-
ronista habia exacerbado ese legado y hundido a la sociedad en el caos. La co-
rreccion de ese estado de cosas debfa encararse reformulando las relaciones en-
tre Estado.y sociedad y Estado y economfa. Desde 1976 hasta 1981, Videla
en la presidencia'y José¢:A.-Martinez'de Hoz en el Mlmsteno de hconomla se
encargarfan de esa tarea. & Lo T o A PBIEA,
La imposicién del orden requeria erradlcar la actlvldad polmca y gzcmlal
y eliminar al enemigo, la “subversién apatrida”. Dos dfas después del golpe se
conocieron las normas a las que se“ajustaria el Proceso. Cesaron en sus cargos
los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de los tribunales su-
periores de las. provincias, y. fueron declarados en comisidn todos los magis-
trados. Fueron intervenidas la CGT y la CGE y se prohibié la actuacién de
las 62 organizaciones o' de cualquier otra entidad que pretendiera sustituirla.
Se eliminé el fuero sindical y se suspendxo el derecho de huelga. Se'sancioné
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una ley por la cual se daba de baja al personal de la administracién publica
que se encontrara vinculado de cualquier forma a actividades de cardcrer sub-
versivo o disociadoras. En cuanto a los partidos politicos, se dieron a conocer
dos leyes. La primera suspendia su actividad y ordenaba a las autoridades re-
tirar del exterior de los edificios que les pertenecieran los simbolos, ensefias,
imidgenes y cualquier otro signo de individualizacién. La segunda prohibfa la
actividad de las orvanizaciones de izquicrda —ei Partido Comunista Revolu-
clonario, el Partido Socialista de los Trabajadores, Politica Obrera, ef Partido
Obrero Trotskista y el Partido Comiinista Marxista Leninista—, exigfa la clau-
sura de sus locales v el bloqueo de sus bienes y cuentas bancarias. El 28 de
marzo se determinaron los casos de aplicacién de la pena de muerte!. '

* El Estatuto para el Proceso de Reorganizacién Nacional fijé la estrucru-
ray ¢l funcionamiento de los tres poderes: la Junta Milicar, el Poder Ejecutivo

Nacional y la Comisién de Asesoramiento Legislativo (CAL}, y determind las

reglas a que se ajustaria la sucesién. El Poder Ejecutivo serfa desemnpefiado por
un oficial superior de las fuerzas armadas en situacién de retiro. Su designa-
cién y oportunidad era responsabilidad de las tres fuerzas a través de sus res-
pectivos comandantes en jefe. La CAL estaria integrada por tres oficiales de
cada arma con mandato por tres afios. Los cargos piblicos se distribuyeron si-
guiendo un csquema tripartito; el gabmcte, exceptuando los ministros de
Economia y Educacién que eran civiles, conté con dos carreras para cada

fuerza, el ejército obtuvo la mitad de las gobernaciones y el resto se diseribu: -

y‘o entre la armada y la aerondutica. Las fuerzas armadas reiteraron que se ha-

sefan cargo del puder no como grupo representativo de sectores o personas si-

no comao ln‘\'tll—u(.loi'.l o :
Hasta aqu las normas que la‘: Fuuzas armadas se impusicron (e 1mpusle-

ron). Pero la “derrota de la subversién”, tarea que invocaron para legitimar su
acceso al poder, no estuvo sujeta a reglas y no formé parte de la escena pabli-
ca. Fue clandestina-aunque no necesariamente arbitraria, operd orgamzada ¥

selectivamente. Los grupos de tareas secuestraron a miembros de las organiza-
ciones armadas y a militantes sindicales.y- estudiantiles, sacerdotes, intelectua-

les y- activistas de. las organizaciones de derechos humianos, los recluyeron: en

cencros de derencién donde: los torruraron y.mataron. o fraguaron enfrenta-

mientos pata que los caddveres aparecieran en la calle. El disciplinamiento se:
produjo por ef cerror. A fines de 1978 la tarea estaba pricticamente concluida: -
En el logro del otro objetivo, producir el reemplazo del Estado por el
‘mercade en la asignacion de récursos, tuvieron. menos “éxito”, Las primeras:
medidas tomadas por José Martinez de Hoz apuntaban a la apertura de la eco=
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nomia y, simultdneamente, a frenar la inflacién. En ambas cuestioniés adopté
decisiones graduales. Entre 1976 y 1978 se redujeron los aranceles y entre
1978 y 1980 se revalu6 la moneda. En cuanto a la inflacién, se aplicaron cin-
co estrategias sucesivas: el congelamiento de salarios en 1976, una eregua de
precios por ciento veinte dias a mediados de 1977, la contraccidn monetaria
entre fines de ese afio y mayo del 78, el retraso del tipo de cambio y, final-
mente, en diciembre se pautd su devaluacién futura a un ricmo decreciente,
la “tablita”. Ninguna funcioné. En junio de 1977 se puso en marcha uha re-
forma financiera que implicaba la liberalizacién del mercado de. capitates
(Canitrot, 1982). Seguin la literarura sobre esta cuestién, se aplicaron férmu-
las inconsistentes que se heutralizaban entre sf (Gerchunoff y Llach, 2005) y
predoming la heterodoxia. La convergencia entre neoliberalismo, desarrollis-
mo y conservadurismo estuvo dada por ef objetivo de modificar las relaciones
de fuerza, redefinir el comportamiento de los actores a través del disciplina-
miento del mercado y una intervencién selectiva del Estado (Novaro y Paler-
mo, 2003). A las inconsistencias del propio proyecto y de los itistrumentos
utilizados para implementarlo se sumaron las imposiciones de los militares,
que no estaban dispuestos a resignar las empresas estatales, ef pleno empleo y
el aumento del gasto piiblico. Y es alli donde, en gencral, se encuentra ia ex-
plicacién de que haya sido en el terreno econémico donde se focalizaron las
criticas al Proceso.

Conﬂlcto mxhtary dlalogo polmco

Unos dl’as despues del golpe, un cdltorlal dcl dlar10 La Naczon proponia que

el nuevo goblemc represeritabaa “moralidad; idoncidad y eficiencia’, contra-

figura de la ineptitud y corrupciénreinante en el pais, y destacaba la “unifor-
midad absoluta del pensamiento'militar en cuanto al diagnéstico” y la “cohe-
sior:'y unidad”.de sus cuadros para ‘concluir que eso lo diferenciaba de las
anteriores intervenciones militares®. ‘De hecho, ésa era la imagen que los mi-
litares intentaban transmitir, La-ineptitud y la corrupcién formaban parte de
un diagnéstico que enjuiciabano sélo el:pasado reciente sino €l modo de fun-
clonamiento de la economia v la sociedad desde el trinsito del Estado liberal
al intervencionismo. Pasado en-el que,.por otra parte, las fuerzas armadas ha-
bian estado decididamente involucradas y del cual debian separarse diferen-
cidndose de los golpes previos: Lo hicieron en muchas ocasiones. A fines de
1977 el ministro del Interior, general Albano Hargunindeguy, ensayé una ex-
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plicacién que colocaba en la emergencia del peronismo la responsabilidad de
haber desplazado a las fuerzas armadas “del quehacer efecrivo, arménico ¢ ins-
ritucionalizado de participar en el poder” que habfan asumido en los aftos 30.
Fin cuanto a la “revolucién libertadora”, le falté claridad en su accién y en sus
decisiones y facilité el proceso de divisidn interna y en 1966, un lider milicar
fuerte asumié el poder pero la “delincuencia subversiva™ llevé al pafs a los um-

brales de su fragmentacién. Conclufa su argumento expresando que los mili-

tares habian aprendido la leccién y Justlﬁcaba de ese modo la ausencia de pla-
zos para cumplir con los objetivos qae se habfan propuesto®. Un afio despuds;
¢l entonces comandante en jefe de la fuerza aérea y miembro de la Junta
Militar, brigadier Orlando Ramon Agosti, con: MOTivos SCMEjantes, Sostuve

que si en varias oporrunidades pronunciamientos ‘militarés habfan tratado de

“enderezar un camino dirigido irremediablemente hacia la autodestruccién®

habia sido la falta de “una clara conviccién” y del-“conocimiento filoséfico de

la realidad” lo que los habfa ransformado en “simples estaciones en el cami-
no hacia la crisis”. Antes del 24 de marzo de 1976, ante el peligro de disolu-
cién nacional, se habfa estudiado ¢l verdadero problema: mds de medio siglo
de “negligencia y demagogia” habfa deformado a ta sociedad argentina. Para

revertir ia qituacic’m, segun Agosti, no era suficiente “vencer. al brazo armado -

del enemigo”, habia que modificar las estructuras fundamentales de la socie=
dad. El rm"tcunlcnto de la nacién y ¢l forralecimiento de la republica necesi-
aban tiempo®. '

Por otra parre, la “cohesién y unidad” de las fuerzas armadas no era ma-
“For que cn los golpes militares anteriores. El propio esquema de poder operd -
provacando conflictos y bloqueos entre armas y en ¢l interior de cada una de -
ellas, y se multiplicaron las propucstas contradictorias en ¢l seno mismo del
aparato de gobierno {Novaro; 2000} Los reiterados anuncios; recurrentes dess

mentidos y: marchas arrds y la diversidad de contenidos que se le atribuyeron

a lolargo del Proceso a la apertura de un “didlogo” politico son un'ejemiplo: -
clocuente de ello y sc vinculan con las diferencias existentes entre quienes: |
compartian el poder en torno a-la elaboracién de un-proyecro politico. A'los -
moderados, aperturistas o dialoguistas se oponfan los duros, pero en cada usio:
de los’campos prcdominaban también los enfrentamientos internos. Palermo:
y Novaro sosticnen que. “la paura era el faccionalismo” y no la existencia de -

“att clivaje fundamental” (2003): Esto, a su vez, implicaba distintas aprecia-
ciones sobre el lugar que les correspondia ocupar-a los-partidos politicos, Y es-
“tos titimos se acomodaron a esa situacién combinando declaraciones: pbli=
cas, que sus dirigentes emitfan a “trulo personal”;. cuando las: condiciones

origen al recrudecimiento. delas corrientes de la “antipolitica” que rio te:

dido” y. “colaborado”. Habia llegado el inomento de evaluar lo-actuad
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parecfan aflojarse con reuniones realizadas en dribitos privados. B un prin-
cipio, la mayoria de ellos optd por colaborar con ¢l objetivo de.obtener un
mejor posicionamiento en las tratativas para lograr una convergencia civico-
militar en pos de una aperrura concertada. A pesar de la veda politica, Videla
recibia a dirigentes corporativos y partidarios.

Cuando en 1976 los militares dicron cuenta de sus ob)ctw{)s mduyeron |
como horizonte futuro la consolidacién del régimen democrético, “auténtica-
mente representativo, republicano y con un profundo sentido federalista®.
Videla manifesté en reperidas oportunidades que habria etapas. Primero, ex-
presé, pediremos sélo “comprensién” de los motivos por los cuales tuvimos
que irrumpir en el escenario politico y de los modos de accion empleados pa-
ra cumplir con los objetivos propuestos. Después vendria la “adhesién” a los
hechos concretos que el gobierno produjera y, finalmente, al que adhiriese ha-
bria que darle participacién. En junio de 1977, partiendo de que la derrota
de la subversién era inminente, el presidente.anuncié el inicio de una etapa
de “adhesién y parricipacion” para alcanzar la “unidad nacional” a través de
un didlogo del que sélo estarian excluidos “los corruptos, los subversivos y los
delincuentes” v que se localizarfa, en un principio, en <l interior y en las co-
munas. El radicalismo dio a conacer entonces un extenso documento firma-
do por cuarenta y scis dirigentes que s¢ encolumnaban en las diferentes line-
as internas del partido —entre ellos Ricardo Balbin, Luis Leén (Movimiento
de Afirmacién Yrigoyenista), César Garela Puente (Linea Nacional) y Rail
Alfonsin {Movimiento de.Renovacién y Cambio)-. Se definian como un gru-
po de ciudadanos que participaban de “un pensamiento. politico que nacié pa-
ra afirmar el orden constitucional” y que servian sin claudicaciones al sistema
republicano; representativo y federal y de una corriente nacional, popular.y

~ democrética: Como tales, y."sii ser subversivos o corrupros”, reivindicabansi

derccho a expresarse para: manifestar su compromiso con la justicia social; la: =
libertad, el estado de derecho v ¢l sentido ético de fa politica y su rechazo de: -
la violencia, la demagogia y la intolerancia. Sefalaban ‘que la destitucién dek
gobierno radical en 1966 —acto ilegitimo y arbitrario— era lo que habfa dado:

AT
el “coraje civil” de someterse al cxamen piiblico. pero que, sin embargo;’ cudn
do el 24 de marzo de 1976 las fuerzas armadas desp]a:'aron aun éoblemo Vo

subversivas habfa sumido a la Argentma en ¢l caos, la nacién habia fcot
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Esa evaluacidn se desarrollé en cuatro capitulos: politica econdmica, edu-
cacién, politica exterior y derechos humanos. La economia era el terreno don-
de los partidos se permitfan ser mds criticos desde los inicios mismos del pro-
ceso militar. En este caso, el radicalismo sefialaba como aspectos clave fa
reduccién del salario “a limites de maxima tolerancia social” y la consiguien-
te limitacién en el consumeo; la especulacion, la presién tributaria y la situa-
cién del mercado financiero. Se oponia a la libertad de cambio y a las medi-
das que involucraban al sector energético porque debilitaban la capacidad de
decision nacional. En el 4mbito de [a educacién describian un panorama “de-
presivo y alarmante” caracterizado por ¢l abandono de la educacién popular
v la desercién escolar que, clausuradas las posibilidades dé.acceso a las fabricas

por la reduccién del empleo y limitado el ingreso-a la: universidad, engrosaban )

un contingente de marginados del progreso. Lapolitica exterior, inconsulta
por la falta de participacién, era errénea tanto en las negociaciones sobre las is-
las Malvinas como eni e canal.de Beagle. A partir de allf, la vinculaban con la
vigencia de los derechos humanos que sentaba al pais “en el banquillo de los
acusados”. “La cuestion es que no mueran mds argentinos.” “Del crimen no se

regresa.” “Las fuerzas armadas deben evitar que la antisubversién pueda trans-

formarse en la anticonstitucién.” La demanda final era que fueran levantadas

las interdicciones al funcionamiento de los partidos ¥ organizaciones sociales;

que se restituyeran las libertades y se restablecieran las instituciones®. En esta
primera ctapa del Proceso, ninguno de los documentos posteriores que emitié

- @l radicalismo ni de las declaraciones que hicieron algunos de sus miembros so-

bre diferentes cuestiones implicd una critica mds fuerte.

~Transcurrido un tiempo breve quedd claro que el “diglogo” proplcmdo
“por Videla no incluia a los partidos como tales. En noviembre de 1977 el mi
nistro de Plancamiento, general Ramén [Maz Bessone; anuncié la elabéracién |

de uni Provecro Nacional cuyo objetivo era la construecién de una “nueva re:

y y | . |
publica” para salir de ta rampa de las “ficciones institucionales”. Las declara-
ciones de otros miembros del gobierno aludian al lugar que en ese proyecto

tendrian los partidos. El ministro del Inserior, general Albano Harguindeguy, -

expresd. que para subsistic debfan asumir los objetivos que éste les fijara. S¢

desarrollarfan. planes a medianciplazo:hasta 1987; hasta entonces, no debfa’
p p .
pensarse en ellos que cran “partes; sectorizacién; divisién”. El jefe del estado

mayor del ejétcito, general Roberto Viola, manifesté que el Proceso transita-

ba todavia por su etapa fundacionaly antes de.que ¢l pals pudiera reencauzar=

“se constitucionalmente debia finalizar la lucha antisubversiva, adecuarse la s

tuacién econdmica y los partidos debfan feorganizarse. (cuestidn que estaba.

- miembros de-la Unién del Pueblo Argentino (UDELPA): Occa_ Aleni
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impedida por !a legislacidn vigente). A fines de ese afio se prerrogo el manda_
to de las autoridades de todos las partidos. : : -

Mientras desde el gobierno se producian estas y otras amb1guas der_lara_
ciones sobre el futuro, en Cordoba fueron detenidos por ¢l eiército, “en vir-
tud de las disposiciones legales vigentes”, ochenta y tres milicantes de-la
Juventud Radical de todo el pais que se habian reunido en un almuerzo: Fue.‘-
uno de los tantos casos que se encuadraron en la faz legal de la represié, E
cuanto a los radicales —como los miembros de otros partidos—;:no recirtian

sélo a los almuerzos, sino que se reunfan para celebrar aniversarios'o record'
4 sus muertos en los cementerios. =
Carlos Perette, vicepresidente de Illia, al regresar de lea donde Habt
asistido a la V Asamblea Americana sobre Cooperativismo fue mterrogad
por los periodistas sobre una polémica que habia mantenido con-el secretario
de Hacienda, Juan Alemann, acerca del accionar politico de. las coopér
en el pais. “Ni los cooperativistas admitirian que se haga politica eni‘¢l coo
rativismo”, dijo, “ni yo tendria la osadfa insélita de hacer del cooperativ
una politica” y lo definié como un antfdoto contra la intolerancia: Se refiri
entonces a la propuesta de “nueva republica” difundida.por Diaz Besso :
ra sostener que.cualquier plan debfa ser motivo de controversias:y
populares.. Se requerfa participacién. Fue también Perette ¢l quc-enﬁt}
de el radicalismo, las primeras opiniones piblicas cuando en marzo de
el presidente Videla volvié a convocar al “didlogo”.
El dirigente radical sostuvo que la iritencién pres1denc:al & la quie ¢
éeraba positiva, requerfa condiciones previas para sustentarse: deroga
creto que congelaba la vida partidaria, dar a conocer los planes futiiro
del estatuto al que deberfan ajustarsé los partidos, el sistemia eléctora:
que se optarfa y los alcances de la reforma constitucional qiie’se pro
Era una intencién sin propuesta. De todos modos, los partidas respondi
al mensaje. El 5 de abril, en lo que-definieron. como. “una visii: “de cor
se reunieron en el estudio de Balbin dirigentes pcro’nisras,"cbr‘ﬁu:nlstas

listas populares y unificados, el conservador popular Vicent Solano

sidente del PI, declaré que no habia concurrido porque, segiin ha
do el mismo Balbin, se preparaba un “pariente” de-“Ea Hoza de
acuerdo en el quesu partido no habia participado y cuyo program
do y no cumplido, habia constituido un verdadero engafio pa

Después de la reunién interpartidaria, los radicales comenzaron

rar un encuentro entre:sus dirigentes para elaborar un ‘documento.
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distdentes con la conduccién balbinista pusicron en cuestién su continuidad.
Raul Alfonsin reclamaba la constitucién de una comisién en la que tuviera re-
presentacién suficiente el Movimiento de Renovacién y Cambio. El unionis-
ta Eduardo Mathov instaba al partido a “tomar las decisiones correctas” y a
elegir “las banderas ideolégicas y programdticas que enarbole” porque de cllas
dependeria el retorno a la normalidad institucional. La direccién de la UCR
habfa sido puesta en tela de juicio por la opinién piblica por su actuacién du-
rante ¢l gobierno perpnista y era una “ley inexorable” que las autoridades de
un partido que se-han equivocado debfan apartarse de sus cargos “para no
arrastrarlo en su cafda”, S propuesta coincidia con la def lider de Renovacién

y Cambio. Las autoridades no podian ser renovadas. por lis restricciones im--

puestas por el gobierno, pero eso no impedia conférmar una junta o comisién
nacional integrada por radicales que no estuvieran “discutidos u oscurecidos
por la duda”. Aunque las coincidencias llegaban sélo hasta alli. Las estrategias
errdnieas, en la perspectiva de Mathov, habfan convertido al partido en una
fuerza con tendencias “socializantes y colectivistas” y con una orientacidon po=
pulista, “deformacién demagdgica, oportunista y grosera’ de lo popular.

A pesar de las diferencias internas, la UCR prodijo un documento que

firmaron otros unionistas, pero no Mathov, en el que sostenfa que la buscada.

unidad nacional no era “uniformidad rotalitaria’ ni podia negar el pluralismo,

cuya expresion eran los partidos, que él “didlogo” requeria interlocurores y la.

“adhesion” no implicaba un acto de imposicién. En cuanto a las expresiones
vettidas por Videla de que debia conformarse un nidmero limitado de corrien-
" ws que culminaran en un movimiento de opinidn nacional, cuestién que en

oros sec tores del: gobierno adquiria la forma de un partido oficial, el: docus.
mento. radical enfatizaba que-las fucrzas armadas no podian sustentar esa pre=
tension porque debfaniser.“simbolo-de la-unién nacional y jamds faccion™; de.’
serlo sobrevendrian el cesarismo y la dictadura. El radicalismo, hasta ese mo--

mento, se habia manifestado.dispuesto:a comprometerse con el gobierno, a

evaluar distintas posibilidades de convergencia civico-militar y a reafirmar su: -
3 . Ll oo . - PR - . I B
vocacion de didlogo”, pero no-a resignar su individualidad diluyéndose en un.
movimiento que, por otra parte, no cstaba claro-cdmo sc organizaria y quéal=:
cances tendria, Reiteraba entonces tas mismas demandas que venfa sostenien=::
do en cuanto al restablecimiento de la actividad politica y también, como en

otras declaraciones, criticaba la polirica econémica implementada®,
Carlos Perette y Antonio. Tréccoli fueron citados por el superintendente

de Seguridad Federal e interrogados en relacién ala reunién que habian man-.

" tenido y el propdsito del documento-que habian dado a conocer, y la policfa
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federal difundié en los medios un comunicado advirtiende sobre las penali-
dades que implicaba la actividad politica que reproducia el articulado de la ley
21.323. Albano Harguindeguy, insistiendo en que hablaba como minisiro del
Interiot, se refirié al “reverdecer de la actividad politico-partidaria” en las dl-
timas semanas v recogié algunas de las expresiones del documento radical, pa-
ra anunciar que no habfa “apertura™ la actividad polftica esraba’ prohibida y
la participacién no incluia ni a los partidos ni a las coaliciones del tipo de “La
Hora del Pueblo” o sus “parientes”. Definié a-la “unién nacional” eomo “sen-
timiento cohesionante de la ciudadania toda” y al “didlogo” como un instru-
menso a partir del cual serfan convocadas personas representativas, las ms ap-
tas, capaces y virtuosas. Los partidos estaban excluidos porque el gobierno no
podia permitic ¢l regreso al pasado. Subversivos no eran sélo los que habfan
empufado las armas sino todos aquetlos que habfan proclamado que era la
violencia de arriba la que engendraba la violencia de abajo.

¥l gobierno militar carecia de un “plan politico” o, en rodo caso, no lo-
graba unificar internamente las propuestas de los “duros”, los “blandos” y to-
da la gama de matices que existian entre ambas posiciones extremas, pero no
por ello dejaba de anunciarlo y, alternativamente, vetarlo. E1 9 de noviembre
de 1978 el brigadier Ramén Agost, miembro de la Junra Militar, en un al-
muerzo en la Cdmara Argentina de Anunciantes enuncié las pautas para el
proceso politico. Se dirigié entonces a los que crefan que el Proceso necesita-
ba una salida que devolviera el manejo del poder a los que habfan causado “el
caos y la destruccién” para expresar que no habria salto al vacio “en aras de
una formalidad republicana”, Fl objetivo era.asistir al renacimiento de la na-
cién y para eso no habfa.plazos. A principios de 1979 serian reemplazados los
integrantes de la Junca Militar y sus sucesores designados por los mecanismos
previstos en marzo de 1976: El mismo dfa aparecid -un documento firmado
por algunos integrantes de la conduccién radical instando a Ja recuperacion
de los mecanismos:denocréticos: Exi tanto Videla seguia insistiendo en que
habria didlogo y participacién y Viola planiteaba que las grandes coincidencias
debfan plasmarse a través de los.partidos politicos, lo que estaba en discusién

_no era su existencia sino: la. formasen: que concretarfan su rol; el gobernador

de Buenos Aires; general Ibérico- Saint-Jean; enunciaba su teorfa acerca del
“gobierno de los mejores” basada err la distincién entre ¢lite y masas. La pri-
mera estaba constituida:por sercs probos, intelectualmente mas aptos, justos,
honestos.y capaces; las segundas no tenfan conciencia de sus limitaciones.. La
masificacién y la falta de una clase dirigente digna —el pafs se ponfa.de-acuer-
do para elegit a los peores, voraba mitos, esléganes y segufa el compds que le
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marcaban los hombres que sabfan manejar a las masas— habfan provecado los
desencuentros y las desinteligencias. Entonces, pretender que las minorfas no
debian gobernar era “una utopia y un infantilismo™”.

Balbin se refirié a la nueva propuesta de las fuerzas armadas expresando
que arentaba contra las instituciones y que generaba suspicacias y temores in-
necesarios. Dias después exaltd las coincidencias entre Videla v Viola acerca
de arribar a una “demiocracia estable” y los insté a ejecutar las promesas for-
muladas. Alfonsin manifesté que el ployecm que se le atribufa a la fuerza aé-
rea otorgaha atribuciones desmesuradas a la Junta Militar y era contradicro-
rio con las manifestaciones de Videla en-el: sentido de retornar. al sistema
demoerdtico, inrencién que también aparecia desmenmda por la nueva com-
posicidn dei gabinere, ; s :

Durante el transcurso de 1979 las orgamzacmnus smdlcaies y los partl—
dos continuaron demandando un cambio en el rumbo econémico. En abril
se produjo la primera huelga general y en junio peronistas, desarrollistas, in-
transigentes, socialistas y demécratas cristianos emitieron un documento
conjunto que los radicales no firmaron. Recién en diciembre la Junta Mili-
tar aprobd las Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reor-
ganizacion Nacional con las que el gobierno anunciaba el injcio de una nue-
va etapa, una suerte de “riempo politico” en ¢l que se inauguraria el dilogo,
lo que-cuando finalmente ocurrid, en-marzo de 1980, se limité a entrevis-
tas del ministro del Interior con dirigentes de los partidos previamente pau-
tadas y que dejaban escaso margen para el intercambio.-La mayorfa de las

,ag;upacmms decidieron no concurrir. Lo hicicron los radicales y.algunos,

peronistas. Para ese entonces la crisis financiera y. fa recesién mdusmal.--ya_

habian estallado.

El radicalismo frente a la cuestién de los derechos humanos -

Unos dias después del golpe,-los coordinadores sé reunieron-en:la casa de

Carlos Contin y sc comprometieron a preservar:su organizacion.y su identi-

dad dentro del parmdo pero diferencidndose de su conduccién, Sin embargo, -

a poco andar, la conciencia de la bruralidad de la represién los enfrencd a una
discusién que involucraba decisiones en cuanto a cémo oponerse al goblemo
y cémo. preservarse. Fue esta tltima cuestién la que los-impulsé-a cerrar filas

y mantener larvado-el conflicto interno, A mediados de. 1976, en un articulo

del primer nimero de la revista que dirigia, Propuesta y Control, Radl Alfonsin:
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reconocia que aun estando frente a una lucha, el Estado no podia‘tilizar pro-
cedimientos reqidos con la érica. Y definia al enemigo como todo aquel que
sostuviera que ¢l fin justificaba los medios. Cuando e agosto se produjeron
el secuestro v la muerte de Mario Abel Amaya, diputado nacional durante &l
gobierno peronista, Balbin se opuso a que sus restos fueran velados en la sede”
del partido y a hablar en su entierro en Trelew. Lo hizo Alfonsin. En septiem-
bre la accién represiva volvié a alcanzar a los radicales. Sergio Karakachoff fue
secuestrado y muerto en La Plara e Hipélito Solari Yrigoyen fue encarcelado
y puesto a disposicién del Poder Ejecutivo, lo cual le permitié oprar por salir
del pals y trasladarse a Parfs. -

En junio-de 1977, este tltimo y Adolfo Gass fundamn en Caracas la
Oficina Intcmacmnal de Exiliados del Radicalismo Argentino que tenfa su
sede en Parfs y varias filiales en América y Europa: La oficina contaba con un
6rgano de prensa, La Repiblica, que comenzé haciéndose en México bajo la
direccién de Miguel Angei Piccato, un radical cordobés, edirarialista de La
Voz del Interior, v se publicé hasta 1983. Se proponia como instrumento de
la recuperacién democririca y se imponia como misién esclarecer y denun-
ciar lo que ocurria en la Argentina, donde entraba de mancra clandt:stina. A
partir de 1980 se publicé en Europa y su redaccién se hacfa en varios paises.
Intelecruales extranjeros. y algunos argentinos —QOsvaldo Soriano, Osvaldo

Bayer, Catlos Gaberra, ]uho Cortazar y Ricardo Falcén— colaboraban en sus
8

4ginas®.
o En agosto de 1977, Solan Yngjoyen se entrevisté en Londres con Bernt
Carlsson e inicié relaciones con' la Internacional Socialisra, organismo que
ptesidia Willy Brandt y que en mayo de 1978 condené a la dicradura argen-
tina. A partir de eritonces participé de sus actividades y de la de los partidos
miembros. En marzo- de 1979 presidié una delegacién de exiliados radicales
al Congreso del Partido Sacialista; invitado por Mario-Soares. Luis Cdceres,
por su parte, concurrfa a las reuniones de la organizacién-de la juventud de la
Intérnacional. Segin narra el propio:Solari Yrigoyen, nio-lo hacfan invocando
la- representacion-del partido radical, ‘que: “con: la:canduccién de ‘Balbin-no
-cultivaba las relaciones internacionales con nadie”, pero-si-avalados por algu-
nos dirigentes del Movimiento de'Renovacién y Cambio’. -

De hecho, en los primeros-afios del gobierno militar fueron agrupaciones
ajenas a los partidos-las que asumieron la cuestién de-las derechos humanos, a
pesar de 1 clausura del espacio-ptiblico; a través de-denuncias y petitorios de
escasisima-circulacién. Sin emnbargo, los dirigentes partidarios tomaban posi-
ciones al respecto, que aun no siendo publicas, trascendfan. Raul Alfonsin era
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miembro de la Asociacién Permanente de los Derechos Humanos (APIYH)
desde su creacién en 1975 y dos afios después apareci6 entre los firmantes de
una presentacion hecha por esta entidad al presidente Videla donde se deman-
daba la accién de la justicia para esclarecer la situacién de las personas desapa-
recidas!®. Fse mismo aio, le otorgd cierra publicidad y centralidad al tema el
viaje de la subsccretaria de Derechos Humanos y Asuntos Humanisarios del

Departamento de Estado de los Estados Unidos, Patricia Derian, y la convo-

catoria del secretario. adjunto de. Asuntos Interamericanos del gobierno: de

Carter, Terence Todman, ia la embajada para evaluar las denuncias sobre se-

cuestros y desapariciones de personas. Ricardo Baibin planted que la reunién
“no servia para nada”. Antonio Tréccoli estuvo entre los presentes y, seglin el
relato de los periodistas Alberto Ferrari y Francisco Herrera (1987), habria
manifestado que la situacién era producto de un_conflicto. originado “por la
subversién y no por los milicares” y desestimé las denuncias de los exiliados
—entre los que se contaban los radicales Hipélito Solari Yrigoyen y Adolfo
Gass— por no considerarlos “voceros de la democracia”. Se negd, mas tarde; a
que los reclamos de las Madres de Plaza de Mayo, cuya organizacioén se for-
malizé en abril de 1977, fueran incluidos en el scno del fadicalismo, y adn en
1982 expresaba que muchos desaparecidos podian estar fuera del pais.
Bueria parte de los sectores politicos evaluaban que en ¢l excerior ~impul-

sada por los exiliados— se desarrollaba una “campafia anriargencina’. A fines de o

1978, cuando pricricamente ya no quedaban “enemigos” por combatir, Videla,

4 . . .. - . . 4
en din reportaje concedido al diario espafiol £/ Pals donde se lo interrogd sobre
fa Aigencia de los derechos humanos en la Argentina y sus relaciones con los:.

Esrados Unidosen relacién a esa cuestion, insistié en que no habfa habido vio-

lacién de derechos, no cxistian presos politicos y nadie se encontraba persegui- -
do ni obstaculizado por sus ideas politicas, y agregé que el gobierno se habia'de- «
fendido de la agresién terorista tal como lo hubiera hecho - cualquier otro
pueblo.y st habfa habido “algin exceso, nunca tolerado, ya se enmendé”. En.
cuanto a las desapariciones, acusd a log “extremistas” de ser los causantes de mu- -
chas muertes entre los miembros de sus: propias filas que intentaron defeccios -
nar,y en otros casos se trataba de quienes habfan optado por ocultarse para pre-
servaf sus vidas de las sanciones de sus propios. “cémplices™ !, Para ese.entongces -
a Videla le preocupaba el aislamiento internacional del Proceso y fue en ese mar-¢ -
¢o que termind por-responder a las presiones externas aceptando la presencia en |
el pais de ta Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que flex
g6 en sepdembre de 1979 y, a pesar-de los limites que el gobierno creia haber-

le impuesto para su desempefio, reuhié més dé cinco mil denuncias..
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Ricardo Balbin, en mayo de 1980, manifesté que “todos 1os desapareci-
dos estaban muertos”, fo cual, segin la interpreraciéon que hace Héctor Leis
(1989) en su andlisis sobre el movimiento de derechos hunranos;, no implica-
ba no aceptar la consigna esgrimida por los organismos de familiares, "Apari-
cién con vida”, ni avalar lo actuado por ¢l gobierno ‘milirar, sino adscribir al
“realismo de la mayoria de la clase politica” que buscaba un punro de partida
para negociar una salida. - :

En todas las coyunturas en que el radicalismo debia asumir el lugar de la
oposicidn, la decisién sobre la estrategia a seguir agudizaba ios enfrentamien-
tos entre sus lineas internas, aunque la decisién ditima fuese: mantener la
unidad para preservar al partido. Los afios del Proceso de Reorganizacién
Nacional no fueron una excepcién en ese sentido, y una de las cuestiones que
marcaron diferencias-fue el modo en que interpretaron, evaluaron y dieron
respuesta al tema de los derechos humanos. -

Fl comienzo del fin. Balbinistas y coordiﬁﬁdores

Entre marzo y diciembre-de 1981 Viola ocupé la presidencia y Lorenzo Sigauc
el Ministerio de Fconomia. Esta vez la convocatoria al. didlogo implicé una
importante presencia de civiles en el gabinete; las gobernaciones y las inten-
dencias. El Equipo de Compatibilizacién Interfuerzas, que en 1980 habfa si-
do el encargado de indicar las pautas que le sirvieron al ministro del Incerior
para realizar las reuniones y las consultas con. dirigentes partidarios y repre-
sentantes de las corporaciones, anuncid estar.realizando estudios referentes a
Jas futuras normas legales que regirfan:el-desarrolle- de la actividad politica,

entre las que figuraba el-estatuto de los partidos: Estosranuncios fueron acom-

pafiados por un cambio de rumbo en la economia. La respuesta a la inflacién,
el endeudamiento y la recesion fue exacramente inversa a fa. adoptada por
Martinez de Hoz: eliminé la rablita,. redefinié la politica arancelaria quitdn-
dole peso a la aperrura del. mercado, liberd las tasas de interés e inici6 ¢l pro-
ceso de estatizacién de la deuda externa privada. En noviembre de 1977
economista austriaco Frederic von Hayek, defensor de los postulados de la li-
bertad de mercado, de paso por ta Argentina, dicté una sefie de conferencias
en la Bolsa de Comercio y se manifesté optimista por la marcha de la econo-
mia argentina. Volvié en mayo: de 1981 y-declaré que estaba impresionado
por el ritmo de la inflacién. Su consejo era “parar de emitir moneda’ y sacar-

le los privilegios a los sindicatos.
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La debilidad del gobierno tuve su correlato en ¢l forwalecimiento de los
partidas, Frente a la convocatoria para integrar sus equipos con civiles, el radi-
calismo acordd la no participacion de sus afiliados en cargos publicos y advirtié
que ningun radical debfa prestarse al intento de formacién de una fuerza poli-
tica oficial “en su afdn por darle herederos al régimen”. Segin informaciones
que Atriel Colombo (1983) extrae del diario La Nacidn, para 1978 ei 52 por

ciento de los intendentes municipales del pafs pertenecian a algdn partido po-

litico. El 35,3. por ciento cran radicales. En abril de 1981 La Causa, 6rgano
de prensa dirigido por. Luis. Cdceres, denuncid la colaboracion del sector fide-
rado por César.: Grarcia-Puente-en unas-treinta comunas de Buenos Aires

{Leuco y Diaz). En julio se cancelaron las afiliaciones de José Lombardo, An-

gel Tesi, Evaristo Nafez Avendaiio y Enrique Martinez Sosa por “inconduc-
ta partidaria”. El primero ocupaba la intendencia de General Sarmiento y los
otros tres desempefiaban funciones en la misma comuna, La resolucién soste-
nfa que habfan puesto en peligro “la unidad, disciplina e independencia de fa
UCR” en momentos en que ésta carecia de p051b1hdades legales para desarro-
llar su accidn politica. i
Aurn los dirigentes que se habfan mostrado mds- d;spuestos a colaborar
con ¢! régimen cambiaron ¢l tono dé sus declaraciones. En mayo de 1981,
Antonio Tréceoli- manifestaba que la primera etapa del gobierno de las fuer-

zas al_'madas habfa dejado un saldo negativo. Finalizadas “las hostilidades de la

guerra sucia desatada por la subversién”, no se habfan puesto en funciona-

miento los organismos necesarios para organizar el pafs y la crisis econdmica
“ergeuna de las mds graves de las que se recordaban, sélo comparable a la de
1930. No habia eéntonces motivos para diferir la segunda erapa que-se inicia~ . _
ba hasra mis alld de 1984 o para dudar acerca.del levantamiento de la veda: .
“politica y el esrablecimiento de mecanismos para-el funcionamiento de parti-
dos v corporaciones'?. Aunque seguia reivindicando el “éxito™ obtenide en la-

lucha contra la subversién,

Entze el 26 de febrera y el 12 de marz¢ de 1981 Junta Coordmadora-

Nacional se reunié en Setibal. Buscaban: reagrupar al: partido. En mayo se

realizé en Santa Fe el VIII Congreso de la-Juventud: Radical. Asistieron unos
seiscientos delegados de todo el pais; renovaron sus autoridades, ~Héctor.

Gutidrrez asumié la presidencia, Marcelo Marcé la secretarfa general, ¢ inte-
graron la’ conduccién. Jesis Rodriguez, Juan Carlos Ghiano, Mario. Negri. y
Julio Genesini— y se produjo el pase al-partido de aquellos coordinradores que,
por su edady ya no podian militar en las filas de la. Juvenrud, entre clios

Ciceces, Stubrin, Nosiglia, Campero y Storani, que hicieron pablico el Mani=
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fiesto de una generacidn vadical, donde planteaban que . se-alejaban. de la
Juventud dispuestos a ratificar sus ideales y entraban a un partldo al que pre-
tendfan mayoritario y transformado en una alternativa-de poder.

El documento relataba los comienzos y definia la, posicion-de la Coor-
dinadora en la coyuntura. En primer lugar, frente a la violencia. Condenaba
a la guerrilla, “camino nihiiista que conspiraba contra la libre participacién
del pueblo”, su “demencia mesidnica” y “su catastréfico concepto de la lucha
por el poder” y a la lucha andiguerrillera, “pretexto para desarticular las orga-
nizaciones populares” que institucionalizd la tortura y transformé en compo-
nentes habituales de ia vida de los argentinos la inseguridad, el miedo y:la
conculcacién de derechos. En segundo lugar, frente a la politica econémica
implementada, “proyecto de destruccion nacional” que favorecié a una mino-
ria financiera enquistada en el aparato estatal, y at capital internacional. En la
parte centrai del texto sintetizaban su-objetivo, su estrategia y su téctica; El ob-
jetivo era la plena vigencia de la democracia en la organizacién del Estado,
“abierto'y pluralista”; y en la organizacién social, “superadora de un capitalis-
mo desenfrenado que genera inexorables desigualdades sociales™. La estrategia
era fa unidad nacional. Lograrla requerfa sumar al peronismo, que habfa incor-
porado a la clase erabajadora y a las fuerzas armadas “luego de romper su alian-
za con la oligarquia, que las hace actuar contra los intereses de la nacidn y de
su pueblo”. La rdctica remitia a su evaluacién del rol que el radicalismo habia
jugado v debia:jugar. Reivindicaban su hiscoria, habia que recomar el-camino
de Yrigoyen y recrear la mistica partidaria‘; recuperaban a Arturo lllia y reco-
nocfan en Alfonsin el liderazgo necesario para.actualizar la causa. La tarea
iniciada en’el movimiento estudiantil debfa reproducirse en el movimiento
obrero, las organizaciones: empresasias y profesionales para canalizar el des-
contento, lo cual implicaba enfrentarse al gobierno militar “sin complejos” y
cstablecer:—rclacio.nf;s-intcrnaciona]eé sistemdticas con agrupaciones: afines de
América Latina y Buropa. El partido debia democratizarse internamente, su-
perar el electoralismo, recuperar suvocacién mayoritariaiy d¢sarroﬂar equipos
de cientificos y téenicos para elaborar respuestas congruentes a los problemas’
de la coyuntura. Hacia adentro proponfan la unidad sin sectarismos y hacia
afuera reclamaban elecciones!?. ' i

Fl manifiesto aludia-a un texto de Raul Alfonsin a,sumlendo gue alh esta-
ba la sintesis-del pensamiento que los aglutinaba. Se trataba de La cuestidn ar-
gentina, elaborado en el transcurso de 1980 aungue publicado en Cérdoba re-
cién en 1982, donde el lider de Renovacién y Cambio recupera la historia del
radicalismo para inscribira su secror en la vertiente yrigoyenista, recreada por la
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intransigencia en los afios del peronismo y recuperada por Hlia, cuyo gobierno
evaliia como ejemplo de la Argentina posible, inscripeién en el pasado que lo
lleva a redefinir el contenido de la intransigencia para quitarle las conneracio-
nes que la asocian con la intolerancia. La define como un mérodo y no como
una ideologfa, reivindica la unidad sin negar la diversidad, asume que ¢l radica-
lismo, si bien no representa exclusivamente a ninglin sector, puede defender in-

rereses concreros de cualquiera de ellos, propone un compromise nacional sin -

que ello impligue acuerdos clectorales y to basa en la recuperacién del predim-
bulo-de 14 Constituciénde 1853 y la transformacién de dos actores fundamen-
tales del proceso politico: siridicatos y milirafes. Los primeros debfan ser fuer-
fes, d(.m()(.['a[l(.os Y lf:prcscnta‘ﬂ\f()s ¥ (..Ontal COn una estruciura, Plurﬂllsta queno

implicara adhesiones incondicionales a ningén partido:Los sdgundos debfan ser -

rescatados, a través de la educacién, del “asedio tenaz y persistente de la oligar-
qufa”. Lo que los coordinadores planteaban como una expresion de deseos.en
su manifiesto, transformar al partido en una alternativa clara de poder, era una
tarea que ya se habia iniciado en el Movimiento de Renovacién y Cambio.

A mediados de junio de 1981 la conduccidén balbinista del radicalismoy
junto a otros cuatro partidos ~PJ, MID, P1 y PDC~, comenzé a diagramar la
convocarotia a una multipartidaria. En julio se constituyé una Junta Politica
Convocante con tres miembros por cada fuerza, se evalu extender sus activi-

dades a sindicatos, entidades empresarias, Iglesia y fuerzas armadas y se pro-

duje un documento que adherfa a la reconciliacién propuesta por el Epis-

copiado en Evangelio, didlogo y sociedad y donde se manifestaba que el poder.
“ne-podia descansar en la fuerza y el destino nacional no debia ser trazado uni=

lateralmente, en consecuencia demandaba la recuperacién del-estado de dere-

cho, la vigeneia de la Constitucién y la normalidad. politico-institucional que -

" debia lograrse en un proceso ripido; ordenado v con plazos. Los partidos fir=
‘mantes-advertian, ademds; que el reclamo conjunto no implicaba renunciar 4

la individualidad'% Balbin sc apresur6 a declarar que no estaban “conrra na-.

- die'sino a favor de todos” en pos de la “reconciliacién nacional” para dejar cla=
ro quelo que se buscaba era una salida pacrada. Sin-embargo, la linea apestu-

rista de Viola segufa teniendo fuertes detractores en-el interior de los sectores 3

duros de las fucrzas armadas, que no se resignaban a iniciar el proceso de
cransferencia de un gobierno ya toralmente debilitado. .

La“salida” a-la que finaimente se recurrié fue el desplazamlento del presi< -
dente v su reemplazo por ¢l entonces comandante en.jefe del ¢jéreito, el gene=
ral Leopoldo Galrieri. Cuando en diciembre asumid el poder su discuzso -n(_)"die- ;

“ferfa demasiado de anteriores planteos v. conductas. Designé un-gabinete -
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donde predominaban los civiles, anuncié que se abrirfa el proceso eleccionario
para los 4mbitos local v legislativo en 1984 y la sancién del estatuto de los par-
tidos politicos, ¢ insistié con la necesidad de que el Proceso contara con una
fuc:za politica propia. Pero en el plano econémico Roberto Alemann, el nue-
vo ministro de Economlfa, revirtié ef signo de las polfticas qué habia intentado -
implementar Lorenzo Sigaut con un plan recesivo que volvia a los objetivos de
Martinez de Hoz: desinflacién, desregulacién y desestatizacién (Gerchunoff y
Llach, 2005). Finalmente, la intencién de recomponer el proyecto autoritario
lo condujo a la'guerra. La ocupacidn de las islas Malvinas en abril de 1982 cred
la efimera sensacién de que el pais podfa unirse. El apoyo pdblico fue undni-
me y aunque en el dmbiro privado algunos disintieran con lo que considera-
ban “la avenrura de un demente” no se atrevian a expresarlo abiertamente.

Junto al resto de los paitidos politicos, la conduccién radical se solidarizé
con el gobierno. Balbin habfa muerto en septiembre de 1981 y Carlos Contin,
que ocupaba la vicepresidencia, habia asumido su reemplazo. Dentro de la
Junta Coordinadora las posiciones no eran homogéneas. Laferritre crefa que se
estaba frente a la posibilidad de. “integrar a las fuerzas armadas con el campo
popular detrds de los objetivos nacionales”. Ricardo Campero concurrid a la
convocaroria del 10 de abril “envuelto en una bandera del Parque” y éstuvo en-
tre: los que ocuparon la estacién Victoria para.cambiarle el nombre por Lari-
noamérica. Luis Céceres integrd la delegacion de juventudes politicas que via-
j6-a Europa para reunir solidaridades. Predominaba la idea de que plantear
opiniones discordantes con la mayorfa implicaba aislarse. Fueron pocos los que
se-distanciaron, entre ellos Dante Caputo,.que proponia “desentenderse de la
catastrofe” a'fa que conducirfa el aventurerismo milicar. Alfonsin coincidié con
su asesol ¥ no viajé. a Puerto Argentino.cuando la plana mayor dela dirigen-
cia politica asistié a Ja-asuncién del gobernador MarioB. Menéndez. .

Ese distanciamiento, del resto del espectro partidario y de fa conduccién
del. partido al que pertenecia, sumado a su temprana vinéulacién con la cues-
tién de los derechos humanos, conistituyé buena parte del capital politico con
el que la Renovacién se enfrents al balbinismo en fa coyuntura previa a la sa-

lida electoral. -

La apertura politica y la reorganizacién radical

Después-de la derrota de Malvinas Galtdieri fue reemplazado en la presidencia
por e} general Reynaldo Bignone para, segiin expresé, institucionalizar el pals.
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Una de sus primeras medidas fue el levantamicnto de la veda de las activida-
des politicas. La ley 22.617 reemplazé a la 21.323 aunque s¢ manzuvo la vi-
gencia de la norma que prorrogaba los mandatos de las autoridades parrida-
rias hasta tanto se sancionara el estatuto de los partidos. Unos dias antes los
radicales habian repuesto el letrero partidario al frente def Comité Nacional y
la Junta Coordinadora de la Juventud Radical, el 16 de julio de 1982, realizé
el primer acto puiblico partidario en la Federacién de Box de la Capital. Los
asistentes desbordaron gl local, ocuparon las calles cercanas y el trénsito debié
ser cortado. Alfonsin pronuncié un discurso-que contrast6 con el tono mode-

rado de la versién que habfa sido entregada previamente a los medios por los -

voceros del mavimiento. Denuncié la posibilidad de que una concertacion
previa a la democratizacion constituyera un fraude para perfmitir “la concor-
dancia de las ciipulas civiles y militares responsables del fracaso de la nacién”
¢ insistié en la necesidad de que se produjeran cambios en la educacién milirar
para “que se abandone el sentido mesidnico que los induce a sentirse custodios
de valores difusos”. En el mismo momento el dirigente bonaerense César
Garcfa Puente declaraba que elecciones inmediatas, por si solas, no resolvian
la situacién. Serian el triunfo de la revancha y en ella.no se podria construir
nada. “Hay otras alternativas y tenemos que salir a buscarlas.” :

En el interior del partido se discutfa la continuidad de Contin en la pre-

sidencia. Antes de la realizacién del plenario donde se dirimirfa la cuestion se.

conodieron dos dictémenes. Uno, elaborado por su apoderado nacional, Os-

car Rosito, sostenia que Ja siruacién de la conduccién era totalmente legal y

“debia, entonces; clegirse a los vicepresidentes. El otro, redacrado por Catlos

Alconada- Aramburd -y defendido por-Renovacién y. Cambio, ‘afirmaba que. -
Contin. debfa volver a la vicepresidencia segunda.- Se éspeculaba que contaba -
con el voto de treinta delegados sobre noventa. La interna enfrentaba a Linea

Nacionai (balbinista) y Renovacién y. Cambio (alfonsinista). Linea Cérdoba

no- habfa definido una posicién conjunta. Eatre. sus dmgentes, Conrado

Storani militaba en Renovacién y Cambio, Horacio Garcia habfa hecho pu-

blico su apoyo a Contin, Victor Martinez habia. declarado que el partido no
estaba acéfalo y no se conocia la posicién de Illia, que por otro lado era el can-
didato de los renovadores a la presidencia del partido. El chaquefio Luis Leén
encabezaba una rercera linea, desprendida del balbinismo: el Movimiento de

Reafirmacién Yrigoyenista. - REET SENTRET S :
El plenario para integrar la mesa dlru,nva sesiond entre el 17 y cl 19 de

julio de 1982. Asisticron ochenra delegados —cuarenta. y- cuatro balbinistas, -
‘veinticuatro alfonsinistas y doce paltidarlos de Ledni—; Tucuman y Rio Negro;
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no participaron por la intervencién a los comités focales. El enfrenramiento
mis duro se produjo entre Alfonsin y Contin. Cuando el lider'de Renovacién
y Cambio intervino para criticar a la conduccidn y exigir 'su renovacién, el
presidente del partidd lo interrumpid acusdndoio de agitadory de intentar lle-
var a la juventud “por caminos equivocados”. La barra, rhayoritariamcnrc
constituida por militantes de la Juventud radical de la Junra Coordinadora,
respondié tefiriéndose a Contin como “enviado militar” at seno de fa UCR.
La votacién ratifics la continuidad de Contin por treinta y sicte votos contra
veintitrés y se registraron nueve abstenciones de los delegados del Movimien-
t0 de Reafirmacién Yrigoyenista. Rodolfo Garcia Leyenda, dirigente balbinis-
ta mendocino, ocupé la vicepresidencia primera y Ricardo Barrios Arrecﬁea,
el delegado de Renovacién y Cambio por Misiores, la vicepresidencia segun-
da. Del resto de tos integrasites de fa mesa directiva, Francisco Rabanal, Ho-
racio Garcfa; Alfredo Mosso y Radl Galvin pertenecian a la Linea Nacional
Batbinista; Luis Ledn representaba al movimiento que lideraba y Victor Mac-

~tlnez a Linea Cordoba.

Dos dias después de la realizacién del. plcnarlo murié Frandisco Rabanaﬁ
En mayo de 1981 habfa muerto Julidn Sancerni Giménez. Ambos rcprcscntaa
ban un estilo politico, el de los caudillos parroquiales, “duefios de la situacién”,
asociados a los punteros y 4l clientelismo, que habian empezado sus carreras en
el interior del partido como dirigentes circunscripcionales para ecupar después
concejalias y diputaciones nacionales, A Sancerni Giménez se lo-asociaba a las

“componendas, las trenzas y los “favores” a cambio de votos. La nora necrolé-

gica que publicé La Nacién cuando se produjo la muerte de Rabanal lo defi-
nié como “uno-de los dltimos caudillos”; de aquellos que habian trasladado al
dmbito urbano ¢l comportamiento-“paternal y generoso™ de los que. habian
ejercido jefaturas en los ambientes: politicos'de: la- campafia: Y. lo. confirmaba
con un dato.al que le-atribufa su ascendiente popular: la luz de su casa perma-
necfa prendida roda la noche y cualqulera que pasara por un mal trance sabia
que allf encontraria ayuda

Su tier_hpo politic’o'es:taba hecho. de: medias palabras, miradas signifi-:
cativas, designaciones imprevistas. Cuando se anunciaba-que Rabanal
“resolvid movilizar a su gente”, el bartio de Nueva. Pompeya se estre- -

mnecia: el caudxllo estaba en movimiento con todas sus huestes!¢

Inte.rrogadofBarrios'Arfechea sobre los resultados dcl p].en:.iri'o .ra.dical dijb:que

el partido entraba en una erapa “biolégicamente nueva”. Se referfa-ala posi-
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bilidad cierra de la renovacion del liderazgo. Las muertes de Balbin, Sancerni
Giménez y Rabanal eran un daro para intentar no sélo un cambio de nom-
bres sino que implicaban también un esfuerzo deliberado por renovar el esti-
lo de hacer politica que esos hombres representaban.

Pero no se wrataba tnicamente de un cambio de estilo. En el temario fi-
guraba la definicién de la posicion del radicalismo sobre el conflicto por las
Malvinas. La presentacién de dos proyectos de declaracion diferentes que fue-
ron trasladados a la comisién de asunros politicos para que intentara conci-
liarlos evidencié el enfrentamiento interno entre los que consideraban que el
operativo Malvinas era causa de unién- nacional;-proponfan manifestarse. por

el rechazo a la agl:,swn britdnica, la condena a los Estados Unidos y afirma- -

ban que la UCR no cejaria en su esfuerzo por: ret,upemr las islas (Linea
Nacional) y quienes calificaban ¢l episodio comoe una-“avencura de la dicradu-
ra militar” y entendian que era responsabilidad del gobicrno allanar los pro-
blemas que habia provocado (Movimiento de Renovacion y Cambio):
Mientras los delegados desplegaban sus argumentos hubo abucheos, forceje-
os v escenas de pugilato infaltables en el folklore radical. El documento que
se dio a conocer un mes despugs sobre politica exterjor instaba al gobierno a
resolver el ‘conflicto por las Malvinas y el diferendo austral con Chile. En
cuanto a las islas, planteaba gue las acciones debian empezar en fa Asambica
General de las Nacionés. Unidas y la definfa como una empresa anticolonia-
lista. Al conflicto con Chile le reconocia distinta naturaleza: se trataba de una

tipica dispuira territorial entre paises limiurofes cuya solucién pac1ﬁ<.a debia. |

respetar ¢l principio biocednico.

‘La otra cuéstién de la que se dcuparon los radlcalcs en ia coyuntma f'ut: '

la-situacién econdmica. José Dagnino Pastore.era-el titular del Ministerio de
Econoinfa y Domingo Cavallo habia sido-designado - presidente. del Banco
* Central. Los objetivos enunciados eran reactivar la economia estimulando las

exporraciones.y reduciendo ias imporraciones, aumentar las.retenciones para. -
atennuar los efectos de ta elevacion del délar comercial sobre los salarios y: pro-.
ducir una reforma financiera que aliviara los pasivos de empresas y particula- -
res por la reduccion de las tasas de interés. Desde ¢l radicalismo, Juan Carlos-.
Pugliese fuc uno de los que emitié:las prlmeras declaraciones sobre ¢l proyec-

to del gob1uno, al que. consideré “positivo™. .En principio; porque partia de

un inventario de la situacion heredada para que no quedaran dudas de la gra- -
vedad de la crisis: el producto bruto habia crecido desde 1974 sélo el 2 por
ciento, los niveles de produccién industrial eran extremadaménte bajos, el ni-
mero de-obreros industriales habia desuendldo un 23 por ciento desde: 1970,
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el consumo habia caido y la desocupacién aumentado, las economias regio-
nales estaban en una situacién cadrica y Ja competencia exterria por la apertu-
ra unilateral y excesiva de fas mercados, el retraso cambiario y las elevadisimas
tasas de interés habfan comprometido {a rentabilidad de lasempresas. Frente
a esa situacion, decia Pugliese, los objetivos generalés enunciados. por el mi-
nistro eran coincidentes con los que habfan propuesto las fuerzas politicas nu-
cleadas en la Multipartidaria y significaban una reversién profunda con respec-
to a lo que se venfa haciendo. Debfa alentarse la intencién de realizar una
economia de produccién y no de especulacion. Sus diferencias se centraban en
el'porcentaje de la retencién (25 por ciento), que consideraba elevado, y en la
polftica de ingresos. Su propuesta era la expansién del mercado interno para
reiniciar el proceso de plena ocupacién, acumulacién y aumento de la produc-
tividad y atender al problema salarial como dinamizador de la reactivacién'”,
También Tréccoli sostenia que el gobierno estaba en la direccién correcta.
Conrado-Storani redacté la parte sustancial del documento que se dic a
conocer como resultade del plenario de julio de 1982. El énfasis estaba pues-
to en la deuda externa, “grave escollo para encarar un programa de reconstruc-
ci6n”, y en las determinaciones de las autoridades monetarias que beneficiaban
claramente  los deudores del sistema financiero institucionalizado, lo que, su-
mado al sisterna impositive regresivo, hacfa que los costos debieran ser paga-

_dos por todo el pafs: La propuesta no diferfa de los enunciados que ya habian

hecho Pugliese v Tréccoli. Reivindicaba la funcién reguladora del Estado para
asegurar la recuperacién del apararo productivo, un sistema de distribucién de
inigresos que protegiera a todos los sectores y la defensa de las empresas estata-
les vinculadas al sector energético. En el terreno econémico los radicales se-
gufan avalando las politicas implementadas por Illia: El modelo que defendfan
era el mismo; ahora bienj en-los afios del gobierno. militar; equipos técnicos ha-
bian comenzado:a reconsiderar sus posiciones.- El Colegio de Graduados en
Ciencias Econémicas fue uno de-los foros. Allf estaban Alfredo Concepeidn,
Qscar - Shuberoff -y Catlos:M.: Da . Corre;- En - 1978 Aldo - Ferrer,: Adolfo
Dorfman, Juan V. Soutrouille; Adolfo Canitrot, Jorge Katz, Roque Carranzay

'Mario Brodersohn participaron:de un curso de capacitacién. y actualizacién so-
" bre la estructura industrial-argentina junto-a Bernardo Grinspun y Leopoldo

Portnoy. En los afjos siguientes’ Robeito Tavagna, Daniel Larriqueta; José M.
Dagnino Pastore, Lucio’ Reca, Ricardo Campero, Jorge Sabato -y José Luis
Machinea se incorporaron-al debate. Los economistas radicales se insertaban
de ese modo en un universo mas amplio para revisar sus posiciones. En-1980
¢l partido habia organizado un Congtreso de Economia {Leuco y Dfaz).--
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Esto no ocurria sélo en el dambito de la economia, también en 1980 se
habian realizado congresos de educacién y salud publica que eran evaluados
como ¢l resultado de cambios cualirativos por la incorporacién sin precedei-
tes de “inteligencia” al partido y habian florecido los institutos y ateneos de
estudieo que respondian a las distintas lineas internas.

A fines de agosto de 1982 la CAL, que habfa quedado a cargo del aseso-
ramiento ejecurivo desde que la fuerza aérea y {a armada habian abandonado
la conduecién del Proceso, aprobd el estacuto. de los partidos politicos y el pre-
sidente firmé el texto: frente a una cdmara de televisién cuando se realizaba fa
grabacion de un mensaje-desde la Casa Rosada porque entendia, dijo, que ese
acto no podia hacerse en forma reservada. El Proceso intentaba mostrar que
ya no privatizaba sus decisiones. La norma, anunciada casi desde los inicios
mismos del gobierno militar, se basaba en el estatuto aprobado durante el go-

bierne de lilia, derogado durante la presidencia de Lanusse y reemplazado por -

laley 19.102, restablecido en febrero de 1974 por el gobierno peronista y mo-
dificado nuevamente en 1975 (ley 21.018). lncorporaba, ademds, algunas re-
formas elaboradas, en su mayoria, durance la gestién del general Ibérico Saint-
Jean al frente del Ministerio dél Interior. Los sucesivos cambios se referian
basicamente a las condiciones que se requerfan pata obtener el reconocimien-

to como partida nacional o de distrito, Los fundamentos de la nueva ley se

basaban en la acepracién de los partidos como nexos entre la sociedad civil y
el Estado y en el abandono de la pretensién de plasmar “las ideales aspiracio-

ne§ de una teleologia de la republica” para responder sc’)lo-al objetivo, “mids -
- prudente”, de disefiar un ordenamiento juridico ajustado a “una realidad. que_

tiene sus modos’y estilos peculiares”.

El cuerpo legal estaba constituido por-sctenta y siete: artlculos que regla—:' '
ban los requisicos para la constitucién y el reconocimiento delos partidos, la-
~ doctrina, la organizacidn, el funcionamiento interno, el patrimonio y la cadu="
cidad. Los partidos de distrito;. para ser reconocidos como tales, debfan acreé-:.
ditar la afiliacidon del 4 por mil del total del padrén correspondiente hasta un

méximo-de dos:millones v sin computar el excedenite. En los casos:de Buenos

Aires y Capital Federal el requisito minino quedaba cumplido con oche mil -
afiliados. Los partidos nacionales debfan obrener personerfa eni cinco distritos
~laley de 1965 lo fijaba en dos y la ley de 1975 en tres— y alcanzar un nime:
ro de afiliados del 2 pormil, lo cual equivalia en ese momenro a treinca y ciniy’

co mil afiliados. En cuanto a la doctrina, las condiciones establecidas exclui-
an 2 aquellas organizaciones que “lleven a la prictica en su organizacién y vida

- inrerna o en su accién exterior la negacién de los dérechos humanos,la subs-
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tirucidn del sistema democritico, cl empleo ilegal y sistematico de la fuerza y
la concentracién personal del poder”. Una de las diferencias centzales con an-
teriores normativas estaba dada por la obligacién de realizar clecciones inter-
nas por el sistema de voto secreto y directo de los afiliados para la cleccién de
aucoridades de distrito cada cuatro afios, quedando librada a la decisién del
partido la seleccién de candidatos a cargos electivos y de auroridades naciona-
les. Entre las disposiciones transitorias se establecia la reafiliacién total y se
otorgaban seis meses para dar cuenta del nimero de afiliados’™

Las cifras de afiliados consignadas eran previas a la eleccién nacional de
1973. Entre los partidos nacionales reconocidos, que eran dieciséis; el 50-:p0r
ciento no reunia la cantidad requerida. Fl radicalismo contaba en diciembre
de 1971 con 517.565 afiliados y el peronismo, en enero de 1972, con
562.456. Se consideraba que la reafiliacion total beneficiaria a las corrientes
internas, fundamentalmente al alfonsinismo, en ¢l interior de la UCR. La
conduccién del partido ventfa realizando desde hacia un tiempo sistemdticas
investigaciones de opinién y tendencias politicas a cargo de grupos técnicos
que revelaban altos indices de voluntad de part1c1pas:z0n partidaria. Efi. fun-
cién de ellas, los dirigentes radicales hablaban de un “registro aluvional™. .

A poco de conocido el texto, el brigadier Atilio Lami Doze reflexioné
ptiblicamente acerca de la posibilidad de Ja reconstitucién de la Junta M111tar
y:la necesidad de que ¢l Proceso no finalizara con la 1nst1tuuonal1zac10_n del
pals, sino que continuara a través de civiles consustanciados con los objetivos
formulados en marzo de 1976. Reynaldo Bignone, recuperando una préética
que habia sido recurrente a lo largo del ¢ Eoblerno militar, declaré que no.esta-
ba en el pénsamiento del brigadier la constitucién de un partido politico ofi-
cial y nadie en el gobierno alentaba una idea de tal naturaleza. TLos partxdos
reaccionaron de manera desigual frente a la nueva:orma: El peronismo y el
radicalismo expresaron su apoyo, aunque el sector balbinista de la UCR hu-
biera preferido evitar la reafiliacién. Las agrupaciones de izquierda no se ma-
nifestaron sobre cuestiones puntuales sino que cuestionaron el excesivo incer-
vencionismo implicito en la normativa. Manrique, por el Pamdo Federal,

_consideré que no-era un remedio magico, no iba a reglamentar el pais ¥ que,

a la luz de las experiencias de Estados organizados republicanamente; era.in-
necesario, La perspectiva del. MID . era semejante, sdlo’que en sus: declaracio-
nes sus dirigentes enfatizaron que la solucién pasaba -por un- rcplanteo dela
politica econdmica y. no por la organizacién de los partidos. . T
Una vez sancionado ¢l estatuto comenzé el proceso de aﬁhaczon El radt-

 calismo venia anunciando que s¢ modificaria sustancialmente el sistema de re-
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clutamiento porque, segin expresiones de Tréceoli, los antiguos punteros se-
rian desbordados, y rtambién ¢l sistema de formacién de las listas electivas, en
las cuales iban a perder gravitacién los reclutadores cldsicos. Paralelamente,
cada una de las lineas internas comenzé a organizarse para competir en las
mejores condiciones. Los dirigenres de Linea Nacional —~Perette, Trdceoli,
Contin- no desestimaban rodavia la idea de llegar a un acuerdo con ¢l pero-
NS, '

La hora de .Renovaci('.)n y Cambio ‘

Cuando finalizé la campana de afiliacion el radicalisriio-habfa pasado de con-
tar con algo mds de quinientos mil afiliados a sumar un-millén cuatrocientos
mil adherentes. De hecho, el estilo de reclutamiento habia cambiado. Los mi-
litantes juveniles de la Coordinadora habfan salido a la calle no solo a ganar
adepros para el partido sino a disputdrselos a los dirigentes barriales. En
Capital Federal, donde el aparato parridario respondia a la légica que le habian
imprimido durante afios los punteros y caudillos que respondian a Rabanal y
a Sancerni Giménez, la tarea fue intensa. Segiin.el relato de Leuco y. Diaz, en
el distrito de la Boca, liderado por Carlos Bello, en 1976 los coordinadores es-
taban-excluidos. Bello “fue raleando la actividad de los jévenes abogados que
pretendfan hacer asistencia laboral en fa zona” llenando planillas de inquilinos
a'fc?ftad()s por la liberacion de alquileres. En 1982, cuando se reabrié la afilia-
2 cidn, en la primcra-seﬁiana Bello.juntd mil fichas” y Renovacién y Campbio

ninguna: En Villa Urquiza, Stubrin. “al principio afiliaba cinco o seis por dia
cﬁnrr_a__l_os sesenta de promedio obtenidos por el caudillo local”. En diqiembr_e'_-
larelacién cra 499 a 1600 y al-finalizar la campafia; 23002 2100 (Leuco-y '
‘Diaz 1987). De rodos modos, en Capiral Federal el aumento toral del padrén: -
consigné uno de los porcentajes mds bajos-en relacién al resto de los distritost -
34,5 por cicnto. En la provincia de Buenos Aires crecié un 79 por ciento yen:

Santa-Fe el 92 por clento.

. Vicente Palermo (1986), én un sugerente andlisis de las elecciones inrer=. *
nas de 1983 en Capital Federal, recupera, a través de entrevistas, el modo en: -

que los milicantes de las distintas fracciones internas del radicalismo se con-

cehian a'si mismas. Para el caso de Renovacién y Cambio sostiene que predos -
minaba la idea de que esraban haciendo del radicalismo un partide abierto,’
que octpaba la calle, abria Jas estructuras a la participacién de las bases y po-
" dia superarasi ¢l “punterismo’. Y a diferencia’de otros sectores delimitaba mds. -
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nitidamente a la fraccién propia. El trabajo de Palermo se basa enel funcio-
namiento de los nicleos organizativos locales en los que toma en cuenta la na-
turaleza de las relaciones de poder para la promocién de dirigentes, los proce-
sos decisorios v las respuestas predominantes a las articulaciones a nivel local
y reconstruye, a partir de la aplicacién de esas variables, dos unidades locales.
En ¢l primer caso, ¢t Comité tenia como figura principal a un caudillo que
adhirié cempranamente a Renovacién y Cambio aunque mantuvo su estilo.
La dirigencia no se renovd, los candidatos se nominaron en una reunién de
comisién directiva y las acrividades se centraron en Ia afiliacién y el asisten-
cialismo. En el segundo, donde de los cien militantes que actuaban setenta
eran “nuevos” v el presidente del Comité era un viejo puntero que mantenia
su candidatura, los candidatos surgieron de una comisién en la que estaban
representados todos los grupos v las listas fueron remitidas luego a una asam-
blea general que s reunfa periddicamente. Desarrollaban cursos, conferencias,
concurtan a un centro de capacitacién politica, realizaban censos de activida-
des potiticas de la parroquia, charlas con posibles candidatos a concejales so-
bre problemas locales y editaban un periédico. La muestra permite evaluar los
alcances v limites de la propuesta renovadora.

Renovacién y Cambio, en Capital Federal, pacté con Intransigencia Po-
oular, los unionistas y los. independientes una lista comtin que triunfé sobre

Linea Nacional liderada por Fernando de la Riia. Las adtoridades metropoli-

tanas que surgieron de la eleccién respetaron la alianza previa. Los dirigentes
de Renovacién y Cambio Jorge Gémez (el hijo del ex vicepresidente Ale-
jandro Gémez) y Enrique Nosiglia ocuparon la presidencia y la secretarfa ge-
neral, respéctivameme;' Carlos ‘Bello; &l caudillo de la-Boca, militante de
Intransigencia Popular, se hizo cargo de la vicepresidencia primera, el unio-

' nista Edelmiro Solari ¥rigoyen; de la segunda y Aldo Torres; del Movimiento

Independiente liderado por Juan Trilla, de la primera secretaria. :
En esa doyuntura, el Movimiento de'Renovacién y Cambio tejia alianzas

en todo el pais con el fin de desplazar a una conduccién partidaria que, con

pocos cambios, se: mantenia desde 1957 y: paralelamente se preparaba para

_transformarse en una alternativa de gobierno-en las eletciones previstas para

octubre de 1983, Fn 1982, una empresa americana seericargd del relevamien-
to de profesionales argentinos exiliados que cl alfonsinismo- pretendfa auclear
con el objetivo de elaborar un programa; No se esperaba que'se incorporaran
a la estructura del partido. La cuestién se resolvi6 a través de la formacion y
proliferacién de centros de estudio. Juan Carlos Portantiero, Pablo Giussani,

‘Emilio de Ipola y Dariel Lutsky confluyeron en ¢l Grupo Esmeralda. Jorge
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Roulet, vinculado al Centro de Investigaciones sobre el Estado y la Sociedad
(CISEA) que dirigfa Dante Caputo, fundé el Centro de participacién polfti-
ca que, en la campafa, integrd a actores, escritores y cientificos. Aldo Neri,
Hugo Gobbi, Pache O’Donneil, Carlos Rafacl Abelardo, Luis Brandoni, Jos-
ge Sabato, Germdn Lépez y Dante Capuro colaboraron con Roulet ensu or-
ganizacién. Eduardo Rabossi, Eugenio Bulygin, Jaime Malamud Goti, Carlos
Nino y Genaro Carri6 ~las “filésofos alemanes™ se ocupaban de educacién
y justicia. Rogue Carranza dio origen a la Fundacién Hiia, lugar de conver-
gencia de Renovacién y Cambio y Enrique Nosiglia y Edison Otero funda-
ron la Fundaciér para el Cambio en Democracia (FUCADE). A los centros
se sumaron las publicaciones. Dante Capuro, a principios de 1982, habfa co-
menzado a editar el periédico £/ Bimestre y entre- septwmbre y noviembre de
1983 asumié la direccién de la revista Argumento Politico (Herrera y Ferrari).

Las internas disputadas en julio de 1983 no dejaron dudas sobre los cam-
bios en las relaciones dé poder gue se habian dado en el partido. La carra or-
gdnica mantenia el sistema de la representacién de la minorfa fija en un ter-
cio, lo cual propiciaba la formacién de alianzas. El desprendimiento det
balbinismo auréntico de Linea Nacional las posibilité: El enfrentamiento en-
tre Renovacién v Cambio y Linea Nacional se miaterializé en estado puro en
unos pocos distritos ~Neuquén, Entre Rios y Capital Federal- y en todos
triunfé el primero, En el resto de las provincias se establecieron acuerdos que

en la mayoria de los casos se reducian al orden local; Renovacién y Cambio y .

e balbiriismo unidos dirimieron la interna con desprendimientos de uno de
~ log secrores o de ambos. En Buenos Aires, César Garcfa Puente reivindicé la

representacion. de Linea Nacional, El Movimicento dé Afirmacién Yrigoyenista-
s¢ presentd en La.Pampa, San Luis, Chaco, Santa Fe'y Jujuy. En Cérdoba;.

donde Linea Cérdoba se sumd a Renovacién:y Cambio, pacté con Linea

Nacional y lo mismo hizo en Corrientes; en Tucumdn se asocié-a Renovacién -

v.Cambio y en Rio Ncgm formé parte de una coahcmn con balbinistas y al"
fonsinistas disidentes. - : e
. Renovacién y Cambio se impuso practlcamente en todas las pr0v1nc1as

En La:Rioja, Misiones, San Juan, Capital Federal, Cérdoba y Santa Fe la opo-

sicién no'llegd al 25 por ciento. requerido para imponer un delegado por la

minoria. Ledn s¢ impuso en el Chaco y en San Luis y.obruvo un delegado por
Corrjentes.: Después de las elecciones, la formula Fertiando de la Rda-Carlés

Perette, que debfa competir en agosto con el binomio conformade ‘por Raui
Alfonsin y Victor Martinez por la candidarura a la presidencia de la-nacién;
" se retird. Conrado Storani asumid la presidericia de la Convencién Nacional,
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Aldo Tessio (Santa Fe) y Roque Carranza (Capital Federal), tas viccprésidcn—
cias primera y segunda; y Luis Caeiro (Cérdoba), Margarita Malarro de Torres
(Mendoza), Bernardo Grinspun (Buenos Aires) y Hugo Fabio (Tucumén} las
secrecarfas. Todos eran alfonsinistas. En cambio, en la constitucién de la me-
sa directiva del Comité Nacional predominaron los acuerdos y el nimero de
sus integrantes fue tlevado de nueve a guince para permitir la presencia de to-
das las tendencias. Renovacién y Cambio se asegurd once lugares para man-
tener los dos tercios. Los restantes se reparticron entre Linea Cérdoba —Victor
Martinez ocupd la vicepresidencia primera~, los balbinistas ~Tréccoli, la vice-
presidencia tercera—, los unionistas —Horacio Hueyo en la protesoreria— y los
delarruistas ~Miguel A. Martinez Saravia se hizo cargo de una secretarfa—.

A fines de julio el radicalismo proclamé la férmula presidencial, presen-
t6 su plataforma y aprobé una modificacién en el articule 38 de la carra or-
génica estableciendo que no podrian ser candidaros.a cargos partidarios ni in-
tegrar las listas de candidatos a cargos electivos los ciudadanos que a partir de
junio de 1966 y hasta el restablecimiento del régimen constitucional hubie-
ran desemperiado funciones de presidente, ministro, secretario o subsecreta-
rio de la nacién o las provincias, comandante en jefe, embajador, rector o de-
cano interventor de universidades nacionales, gobernador o intendente en
gobiernos anticonstitucionales.

La plataforma recogid, en el capitulo de polmc_a agraria, la erradicacién

del latifundio improductivo, su divisién y entrega a quienes lo trabajaran, la

cotonizacién y el impuesto a la renta normal potencial, cuestiones que venian
siendo planteadas desde la sancién del primer programa partidario en 1931,
En cuanto a la politica industrial produjo algunas innovaciones en relacién a
sus planteos anteriores que implicaban la promocién de las exportaciones del
sector y mantuvo-el principio de que las empresas que prestaban servicios pu-

" blicos debian mantenerse en la 6rbita del Estado. La cuestién sindical también

se inscribia en-principios sostenidos previamente por el radicalismo. La dero-
gacion de la ley de asociaciones profesionales y su reemplazo por otra que ase-
gurara la democracia interna en.los sindicatos se inscribfa en intentos ya reali-

zados durante el gobierno de Illia, y se incorporaba la modificacién. de'la
legislacién en materia de obras sociales para independizarlas de los gremios. En

lineas generales, las novedades no residfan en el 4rea econémica, donde segufa
sosteniendo la ampliacién del mercado interna, sino en los problemas hereda-
dos del gobierno militar en-materia politica, donde se vio obligado a desarro-
llar propuestas especificas en relacién al juzgamiento de las fuerzas armadas; los

.derechos humanos y el manejo de Jos medios de comunicacién.
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En relacién a la politica a adoptar frente a los militares, el punto de par-
tida era la idea de que no podia comprometerse insticucionalmente a las fuer-
zas armadas sino que debia producirse una diseriminacién entre sus cuadros
estableciendo niveles de responsabilidad e impulsar un proceso de autodepu-
racion. Las propuestas para subordinarlas al gobierno civil inclufan la elimi-
nacién de los cargos de comandantes en jefe que serfan desempeﬁados por ¢l
Poder Ejecutivo; la deSmilitarizacién de las fuerzas de seguridad y la reorgani-
zacién de los servicios de inteligencia; la supresién del servicio militar abliga-
torio, la profesionalizacién, la reduccién de los gastos y la competencia del
sector. Las garantfas para la vigencia de los derechos humanos se centraban en
la implantacién, con jerarquia constitucional expresa, de los recursos de ha-
beas corpus y amparo, la modificacién del cédigo, dejusti¢ia militar, la crea-
cién de una policia judicial y de un cuerpo especial para la lucha antiterroris-
ta, la reforma del régimen carcelario y facilitar el -acceso a los medios de
difusién y a las asociacienes privadas de derechos humanos para que continua-
ran sus investigaciones. Para los medios de comunicacién se prevefa un siste-
ma que combinaba la gestién estatal —ATC, Radio Nacional, canales y radios
provinciales, municipales y universitarios—, la privada v un drea reservada a la
coordinacién de una Corporacién Auténoma de Derecho Piblico no gubet-
namental y sin fines de lucro administrada por representantes de diferentes
instituciones. Por otra parte se proponfa modificar la ley de propiedad inte-
lectual para eliminar toda forma de censura, listas negras y discriminacion
idesldgica. La plataforma fue aprobada casi sin objeciones, excepto las que
~fopmulé el Movimiento de Afirmacién Yrigoyenista en clave antiimperialista.

Segiin Ledn, las plataformas de 1937 y- 1973.colocaban al radicalismo en:la
pretensién de liderar la “revolucién contempordnea”, mientras quecn. 1983 -

" no-se-definfan “con vigor™ los instrumentos para romper con ¢l esquema de. la
dependencia y se dejaban en pie todas las causas de la decadencia.. '

+ La conduccién balbinista le habiz dado dimensién elecroral al antiperon.

- mismo y cuande el peronismo retorné al gobierno se resigné con ocupar el lu-

gar de-la minorfa sin encontrar modos de consticuirse en una alternativa, En

1973 ¢l peronismo le impuso su propia agenda y durante los perfodos aute-

ritarios se:diluyd-en la bisqueda de salidas-concerradas. Eso explica, en parte,

quc Renovacion-y Cambio lograra penetrar el aparato partidario, en algunos’

casos reemplazando a dirigentes.y en otros estableciendo alianzas. Los coor-
dinadores aportaron su capacidad de movilizacién y rénovaron el estilo de
capracidn demilicantes, sobre todo entre los jévenes. Por.otra parte, la désa-

paricién fisica de-muchos dirigentes exigié cambios de liderazgo, y- Alfonsin
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encontré ¢t discurso y la actitud para producir el reemplazo, aun ‘excediendo
los limites del partido. La campafia elecroral mostré a un radicalismo recons-
ticuido y con vocacién mayoritaria. La metamorfosis implicé mirar hacia
afuera y proponerse como alternativa al peronismo sin definirse sélo como
fuerza antiperonista. Emergfa como un partido de masas, abierto y capaz de
contener no sélo el enorme incremento de la participacién sine el conflicto |
interno y canalizarlo en la consolidacién de un nuevo liderazgo. Los punteros
y los caudillos no desaparecieron pero debieron aggiornarse para subsistir. Y
como nunca antes sumé intelectuales y téenicos que, aunque no nécesaria-
mente se insertaron en la estructura partidaria, trabajaron para constitairlo'en
una fuerza politica diferente y enraizada en la sociedad. En una coyuntura dis-
tinta y en una dimensién mucho menor, ése habia sido el intento de Frondm
cuando ocupé la conduccién nacional en 1954, -

En un libro reciente, Gerardo Aboy Carlés (2001), prcocupad'o por.la
constitucién de identidades, en el marco de la competencia con otras y-la ten-
sién con su propia.tradicién, propone pensar al radicalismo como “frontera
excluyente respecto del régimen anterior”. En los origenes se concibié como
representacién de la nacidn y de alli se derivé su ambigiiedad, que dificuicé la
definicién de una identidad diferenciada. El alfonsinismo propuso una doble
ruptura: con el régimen inilitar y con respecto al pasado. En cuanto al -prime-
1o, se separd de la violencia, de la impunidad, de la violacién de los derechos

humanos y adoptd una posicion crizica con respecto a Malvinas separdndose

no sélo del resto de la dirigencia partidaria sino de su propio sector. Y en
cuanto al segundo, reivindicé el pluralismo y el disenso y condené el faccio-
nalismo. La delimitaciérrde esa frontera sc completd con la asociacién del pe-
ronismo a ese: pasado que habfa que superar. en clave de recuperacidn de las
instiruciones y vinculé. a la dirigencia sindical con elrégimen militar: E ins-
cribié la denuncia del “pacto” en el cumplimiento del “deber cfvico y: moral
de vigilar la materializacién del proceso de democratizacién”, enunciado. que
acompafid con, ¢l gesto de negarse a concurrir a la audiencia con Lorenzo Mi-
guel que lo habia querellado por. calumnias e injurias. : s

Cuando afos mds tarde, ya en el gobierno, el mismo Alfomm exphco lag -

tazones por las. que crefa-que ¢l radicalismo habia triunfade.en 1983 itilizé

argumentos semejantes.. Por un lado, el peronismo:aparecia asociado al auto-
ritarismo y “atrapado en una imagen de crénica turbulencia’ en una coyun-: .
tura en la que la democracia habia ascendido en-la escala social de los valores:
y s¢ habfa saturado’la capacidad de seguir soportando situaciones de viOl’ér_F
cla, y por otro, se hacia necesario superas un pasado de enfrentamientas v sec-
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tarismos, cn ¢l que habfa predominado un esquema de conflicto en el que los
contendientes no se reconocfan entre si y como partes y las disputas se diri-

mian por “la titularidad del todo™; “hegemonismo totalizante” refracrario a la

negociacién v el compromiso que se habfa traducido en golpes de Estado,
fraudc y rerrorismo, favorecido por un sistema institucional centralizado y
con tendencia a concentrar poder en la presidencia (Giussani, 1987).

También es pcnsabl e (Persello, 1994, 2004) que la identidad radical se’

constituyé como tensién entre la adscripcién a la causa y la construccién de
un partido, coexistencia c_on_ﬂlctwa entalgunas coyunturas; imposicién de la
apelacién a la nacién, o predominio-de la acepracién de ser parte, en otras. El
alfonsimismo, entonces, podrfa ser evaluado como un-momento en que esa

tensidn se rcconﬁgula, prcdomma la parte y se reslgmﬁcal lecrura de la tras

dicién hegeménica. Las ideas enunciadas por Alfonsin siman argumentos en
ese sentido. Reivindicé la influencia krausista en lo que aportaba de pensa-
miento ético al campo politico y recuperé la causa yrigoyenista otorgandole
un contenido que ya algunos insransigentes habfan comenzado a elaborar en
los afios 40 que separaba la nocién d¢ movimiento de la negacién de la par-
te. Inscribié la concepcién yrigoyenista en la lucha contra un régimen ilegfti-
mo —frontera excluyente en Jos términos de Aboy: Carlés—, plante6 que no
constitiia, sin embargo, un rechazo de la democracia de partidos y sostuvo

que ¢l movimiento concebido por Yrigoyen era un nucleamiento mds flexible

y laxo que los partidos, agregado por un conjunto de ideas bdsicas que no

plarfteaban una alternativa tajante en términos ideolégicos bésicos. Esto, que '
“por-un lado le habfa permitido absorber sectores provenientes.del régimen, .
por otro desdibujé posiciones. En ese momento, el blanco de la intransigens .
cia era el régimen. Cuando, hacia-adelante; los: radicales reivindicaron para’su’
fuerza politica una especic de tutorfa de la nacién en su'conjunto, cometieron”
“un pecado de arrogancia, deformaron el enfoque yrigoyenista, lo sacaron de.
su contexco histérico. Esto lo lleva, finalmente, a una distincién entre esa‘con- :
cepeiGn y la nocién de movimiento-que sustentd el peronismo, que deriva de
la idea de movilizacién y encuadramiento-de las masas-del fasc;smo y quc €

antagénica al accionar de los. pamdos g
- El enunciado de su propia concepcién, que durante la: campana ¥ en \ Tos

primeros tramos de su-gobierno asumid. como tercer movimiento histrico+
—denominacién que después abandoné para reemplazarla por. convergencia =~

partfa de entender que la nacidn era un-proceso en construccion, empresa ¢o-
" muin que reguerfa el reconocimiento de un sentimiento de pertenencia a-uri
‘todo y de valores, intereses y normas del conjunto desde proyectos diferentes:
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Fse era el hecho del pluralismo que debia afrontarse desde la tolerancia, po-
tenciando la deliberacién y aceptando un erden normative comiin basado en
la regla de la mayoria. Y asociaba la democracia a construir-con la diversidad
v la competencia enmarcadas en una ética de la solidaridad y, al igual que
Frondizi en los afios 50, enfatizaba la racionalidad por oposicion al sentimien-
to como elemento aglutinante.

Los actos y manifestaciones se tornaron multitudinarios y la reireracién
de los enunciados dei preambulo de la Constitucién en casi todos ellos servia
para reconfirmar al radicalismo como un partido de ciudadanos preocupado
por el fortalecimiento de las instituciones, y se articulaba con fa promesa.de
que la democracia se asociarfa, ademds, al bienestar. El triunfo en las cleccio-
nes de octubre de 1983 fue contundente y también sorpresivo. Pesaba la me-
moria histérica de las sucesivas derrotas del radicalismo frente al peronismo
en instancias de competencia abierta. La UCR obtuve 7.725.173 sufragios
(52 por ciento) y el peronismo 5.994.406 (40 por ciento). Sélo el 8 por cien-
to del electorado prefirié otras opciones. La traduccién de los votos en la com-
posicién del Poder Legislativo nacional significé ciento veintinueve bancas en
la C4mara de Dipusados y dieciocho senadurias para los radicales; ciento on-
ce y veintiuna para el Partido Justicialista y catorce y sicte, respectivamente,
para los otros partidos. En el 4mbiro provincial, la relacién fue diferente, El
PJ ocupé doce gobernaciones, el radicalismo seis y las otras agrupaciones, tres

(Catterberg, 1989).

El impulsd inicial

Una vez ganadas las clecciones, la primera cuestién asortear fue la conforma-
cién del equipo de goblemo. Alfonsin usé la prerrogativa pres1dcnc1al y repar-
ti6 los cargos mds importantes entre: miembros-de: los diferentes sectores- in-
ternos. Uno de sus mds firmes opositores en: ld interna partldama, Antonio
Tréccoti, ocupé el Ministerio:del Interior: Dante Caputo; afiliado: a Renova-
ciény Cambic desde 1972 fuedestinado a Rclauones Exteriores. Parala elec-
Gion de este-ltimo incidié la estrecha: colaboracién ‘que le presté al presiden-
te-en. la-campafa electoral:: Era.un: desconoado para:buena parte de la

dirigencia y no tenfa estructura ‘propia.dentro. de un: pamdo donde la-carrera
politica terifa un importante peso: Radl Berrds acabé: en: Defensa despugés de
haber sido propuesto por algunos: dirigentes. para ocupar. el Ministerio de
Trabajo unificado con ¢l de Bienestar Social y de que Juan Carlos Pugliese se
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negara a aceptar. La cartera de Trabajo, a la que aspiraba Enrique Nosiglia, la
ocupé Antonio Muccl a propuesta de Germidn Lépez, y Aldo Nerd, Salud y
Bienestar Social. Los dirigentes de Renovacién y Cambio Carlos Alconada
Aramburd, en Educacién Roque Carranza, en Obras y Servicios Publicos y
Bernardo Grinspun en Economia completaron el gabinete.

El diagnéstico con el que el radicalismo asumié el gobierno se basaba en
algunas apuestas fuertes. Una de cllas era la seguridad de que el peronismo no
se recuperarfa de su crisis interna, evaluacién que potencié a los que propo-
nfan la conformacién del tercer movimiento histérico. La otra era la confian-
za depositada en 1a chapari'ci-én de los militares como-alternativa de poder que
se tradujo en el inicio del juicio a‘las juntas. Y, finalmente, la creencia de que
podia implemencarse'un proyecto cconémico de amplidgcion: el mercado a tra-
vés de la redistribucién del ingreso via salarios. hl--mode_io era el gobierno de
Illia. Y, como en esa misma coyuntura, se supuse que se:contaba con corpofa—
ciones factibles de ser disciplinadas (o ignoradas). En la agenda que respondi6
a csa perspectiva se incorporé, entonces, la reforma sindical. El optimismo ini-
cial partia de la suposicién de que el fortalecimiento de las instituciones, la re-
cuperacién de los derechos humanos, la autodepuracién de los militares y fa
democratizacién interna de los sindicatos harfan posible fa puesta en marcha
de un programa de crecimiento. Los analistas del perfodo atribuyen el error de
diagndstico, en parte, a la carencia de informacién adecuada, y sobre todo a la

asociacion entre politicas de ajuste y autoritarismo y, en consecuencia, la cér-

teza de quie la democracia era inseparable de las politicas redistributivas.
o A poco andar, la mayoria de las politicas propuestas y los instrumentos
elegidos para llevarlas a cabo se mostraron inviables. La reforma smdlcal ng

superd ¢l debate en el Congreso y arrastrd al ministro de Trabajo, que fue-

- reemplazado primero.por Juan Manuel Casella y después por Hugo. Barrio-
nuevo. El equipo de Grinspun no pudo con la.inflacién, que sufrié un rebro-

te a fines de.1984. La perspectiva: inicial de que se podia discriminar entre

deuda externa legitima e ilegitima se mostré imposible en:la préctica y la re-
negociacion: se.estancod. Los militares dieron- sefiales claras de gue no éstaban

dispuestos a depurar sus filas y-amplios sectores de la sociedad de que nose -

conformarian con el castigo: a-las cipulas. La decepcién comenzé a hacerse

equivalente con-la:magnitud de la promesa democritica. La acumulacién de
problemasy los limites del gobierno para resolverlos oscurecieron rdpidamen=:
te los logros; en principio, el retorno al estado de derecho y el juicio a:las -
juntas guey como plantea Altamirano (1985); aunque tan necesario moral y- -
-politicamente, no era inevitable, fuc:‘producto. tanto ‘de.la lucha: de los orga-.’
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rismos de defensa de los derechos humanos como de'la VOIU_.'nfad politica del
gobierno e, independientemente del ndmero de los militares que fueron con-
denados, significé el develamiento del plan terrorista’ y sus nefastas conse-
cuencias. : .

Internas y elecciones

A fines de 1984 comenz6 a debatitse en el partido lo'que se enunciaba como
una intencién del presidente: reformar la carta orgdnica. En primer lugar; pa-
ra dar cabida en las listas a extrapartidarios, cuéstién que si bien estaba con-
remplada en el articulo 48, éste exigia que ef candidato no afiliado obeuviera
los dos tercios de los votos emitidos en la eleccién interna respectiva. En esa
coyuntura, con vistas a las clecciones de noviembre de 1985, Radl Borrds es-
taba tramitando- una alianza con Vanguardia Federal de Tucurmndn, liderada
por Celestino Gelsi, y Antonio Tréccoli hacfa io mismo con el Movimiento
Popular Catamarquefio. Un sector limitaba la apertura a la incorporacién de
los escindidos del “viejo tronco” radical —caso Gelsi— que habfa sido un anti-
guo proyecto de Juan Carlos Pugliese, el “panradicalismo”. Otros, fundamen-
talmente los coordinadores, la inscribfan en la bisqueda de integracién de un

nuevo movimiento histérico. En segundo lugar, modificar el articulo 38 que

establecfa la incompatibilidad entre [a funcidn pdblica y los cargos partida-
rios, lo cual implicaba habilitar a Alfonsin;: cuyo mandaro come representan-
te de Buenos Aires al Comité Nacional expiraba-en junio de 1985, para con-
tinuar presidiendo la UCR. Pero-rio sélo a éli De los quince miembros de la
mesa directiva del. Comité Nacional,-oneée formaban parte del equipo de go-
bierno y esto se repetia’en los escalones inferiores del partido.y la administra-
cién piiblica, Los “histéricos” de Renovaciét y Cambio estaban en contra de
las modificaciones al estatuto pero “salvaban” a Alfonsin, “auténtico lider na-
tural™ del partido. : . . R

El plenario del Comité Nauonal no pucio avanzar. Fcrna.ndo Mauhum,

senador nacional:-por. Cérdoba;: y el dirigente’ tucumano Eduardo Araujo_se

opusicron:a la reforma, Adolfo Gass, Luis Cdceres, Ricardo Barrios Arrechea
y Osvaldo Alvarez Guerrero: la apoyaron. Sergio Montiel, Horacio Tolosa, el
dirigente saltefio- Miguel Martinez Saravia y aun el .propio vicepresidente,
Victor Martinez, se manifestaron renuentes. La decisién, aunque alrededor
del 75. por ciento del plenario estaba dispuesto a aceptar i6s cambies, fue su-
gerir a la Convencién. que formara una comisién. para estudiarlos. Se evalug



292 HIsTORIA DEL RADICALISMO

en ese momento que quedaba demostrado que, por debajo de la figura de
quien manejaba el gobierno v ¢l partido, la UCR seguia manteniendo la ho-
rizonralidad.

La Convencién se reunié entre el 9 y el 10 de diciembre de 1984. Por
ciento sesenta y seis votos contra veintiséis se aprobé la eliminacién de las res-
tricciones con que la carta orgdnica del partido obstaculizaba la incorporacién
de los no afiliados a las listas y se faculté a cada distrito para instrumentar ia
apertura segiin sus necesidades. Se aprobé sin disidencias la incorporacién de
un nuevo articitlo, el 21;:que establecta que el afiliado que alcanzara la prime-
ra magtstratura era el presidente nato delpartido:y se prorrogé hasta junio,
momento en-que debfan realizarse los comicios internos, el estado de excep-

cidn que Pﬁfmltla, conira dl&pOS[LlODGS prev1as que tOS dlflgentes que EJCIC[— .

an cargos pdblicos continuaran en sus puestos:de condiccién del partido.
Uno de los mds fuertes opositores a la inclusién de excrapartidarios, €l titular

de la tercera seccidn electoral bonacrense, Pascual Cappelleri, anuncié des-

pués de varias horas de discusidn que cambiaba su voto porque habia habla-
do telefénicamente con Aifonsin, quien le habfa explicado que la urgencia se
debia a que existfan compromisos con dirigentes provinciales que tendian-a
reverdr resultados adversos sufridos en las Gltimas elecciones. A partir de su
intervencién los representantes de Buenos. Aires aceptaron-la reforma por
unanimidad. ' : St g
Durante todo el dcsarro lo dc: las dehberacmnes se- enfrencaron las ba«

rra8” de-la Junta Coordinadora Nacional, a favor de-la propuesta de abrir ¢l
“partido, y 'de Renovacién y. Cambio. e Intransigencia. Popular, en. contra.

Cuando Federico Storani intervino para-decir que fos que acusaban al movis. -
miento de desvirtuar los principios del partide tenfan la misma mentalidad de -

aguellos que sostenifan que la UCR no- podfa-llegar al gobierno en 1983, fos

sepundos corearon: “Si querés el movimiento que o hagan los obreros” y-los -
primeros respondieron: “los gorilas tienen miedoy tienen miedo de veidad, a
los extrapartidarios y al gobierno popular” y “radicales de Yrigoyen, peronis-
tas de Perdn, todos juntos lucharemos para la liberacién”. Y -Luis Ledn, el di-

rigente:del-Movimienzo de Afirmacién Yrigoyenista, fue abucheado cuando,

para fundamentar su voto en contra, expresé que no se.iba alograr el movi- -

miento “nombrando- a: Santiago de Estrada embajador,” ddndole: délares-a
Isabel Perén.—atudiendo a la devolucidn de bienes— o entrcgandole concesio-
nes a la Shell; que es inglesa”. . : '

Lo cierro es que, a pesar de la | 1mp051c10n de la reforma, ésta crcaba mha-
“léstar en un partido que privilegié siempre la militancia y la carrera politica
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para la ocupacién de cargos publicos y partidarics, y afectaba muchas aspira-
ciones de los que, desde adentro, trabajaban para ascender los esealones de la
jerarquia interna, y, de hecho, no todas las provincias esta_bgn dispuestas a in-
corporat la apertura a sus propios estatutos. Los convencionales de Chaco,
Formosa, San Juan y La Rioja votaron en contra en bloque: El gobernador de
Cérdoba, Eduardo Angeloz, y ¢l presidente del Comité provinicial; Robérto
Llorens, sostuvieron gue no consideraban viables las inclusiones: Uno. de los
propulsores de la reforma habia sido otro cordobés, Conrado Storani; argu-
mentando que formaba parte de la estrategia global de Alfonsin para crear un
movimiento nacional sin desdibujar al radicalismo. Y Carlos Becerra; enfren-
tado permanentemente a Angeloz, manifesté6 que los: miembros: de Linea
Cérdoba debfan replantear su posicion en el seno del partido porque no se
podia apoyar a Alfonsin simplemente por estrategla sin: compamr su proyec~
to politico: : :

- Las internas ya- cstaban abiertas. La conducc:lén dei partldo df:bla erno-
varse en junio del afio siguiente y, simultdneamente, se elegitian las: hsté;? de
candidatos para: cargos electivos para-las elecciones de noviembre, instangjas
que siempre se habfan realizado por separado. Después de fa reunién dela
Convencién, la Juventud abrié una etapa de deliberaciones dispuesta-a reno
var sus autoridades. Se descontaba que predominarfa la Junta Coordinadora’
Nacional y la intencién era, conservando la mayorfa, integrar sus organismos
con miembros de las otras lineas internas. Se repetia la estrategia que se esta-
ba dando el partido. Jestis Rodriguez asumié la presidencia del: Comiré, Mario
Negri la vig:e y Pablo Soria ka secretaria general. Con tres dedos en altoy en alu-

stén-al tercer fmovimiento histdrice, 1a barra se:exaltd- alsf. misma: “Somios-fa

patota:de Alem e Yrigoyen, somos:la Junta:Coordinadora Nacional, somios la
Juventud Radical”. Y-enun doctiimento que analizaba la situacién del pamdo
reclamaron inciémentar la partmlpacmn y la movilizacién: e

:Vemos cérmo nue'stro-p'a'rtidb s¢ ‘demora en asurmiir -su'_responsabili:+--' ‘
dad de organizacion dé masas, responsabilidad-que implica abando- -
nar ciertos reflejos'de activismo elitista para empezar a concebir nues-
-vas formas de participacién social que mantengan’ movilizado a todo:
el pueblo todos los dfas, y né sélo a los mlhtantes en fas marchas ¢a=
llejeras, : : : :

Entre diciembre de 1984 y julio'de 1985 se escalonaron los comicios irternos -

-en las proevincias. A esa-altura, la Junta Coordinadora ya exhibfa matices dife-
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renciados en cada una de ellas y de ellos dependia el mayor o menor enfren-
tamiento con los “histéricos” de Renovacién y Cambio. Linea Nacional esta-
ba pricticamente desintegrada y el Movimiento de Afirmacién Yrigoyenista
(MAY) sélo tenfa peso en algunos distritos. No hubo listas “quimicamente
puras’ y predominaron las alianzas para la seleccién de las representaciones
nacionales al partido v las listas de candidatos a diputados nacionales. A dife-
rencia de 1983, la ﬁgﬁnra de Alfonsin no estaba en juego y las confronraciones
se redujeron al dmbite:provincial y local. El porcetitaje de votantes se instalé
en la mayorfa de las provincias entre ‘el: 60: por ciento y el 40 por ciento-del
padrc’m, registrdndose el 'mds '-bajo ~25: por clento—en Catamarca, donde se

presentd una tnica lista. En Mendoza no hubo internas: Como era previsible, -

en el Chaco se impuso el MAY a la lista de Reﬁﬁy*:_i_ciéﬁ y. Cambio y en
Cérdoba, las alianzas previas dieron por resultade listas:-con un claro predo-
minio de Linea Cdrdoba sobre estos dltimos. En Santa Fe la condienda se ins-
tald entre los “histéricos”™ representados por Roberto Pascual Silva y apoyados
por el MAY vy los secrores que respondian al entonces intendente de Rosario,
Horacio Usandizaga, y la Coordinadora, liderada por Luis Cceres con el apo-
yo de la Juventud, Franja Morada, los balbinistas auténticos y Linea Nacional.
Seim pusicmn los segundos. En Neuquén y Rio Negro la hegemonta la man-
ruvo fa C oordmadora y en el resto de las provincias triinfaron distintas com-
binaciones.

£l enfrentamicnio catre los hlstoncos y la Coordmadora fuvo.matices .

diffrentes en la provincia-de Buenos Aires y en Capital Federal: En la prime-
Cra fue. posible-llegar a acuerdos -previos. La lista de-delegados al- Comité

Nacional 1m,luyo a dos miembros de Renovacién-y Cambio —Edison Otero y:
Adolfo Gass=, uno del MIN.~Angel Roig— y otro.de la Junta Coordinadora -
- —Federico Storani~. De los dieciocho candidacos a diputados que la UCR as-

piraba a colocar, los:primeros once, encabezados por Leopoldo Moreau, eran

representantes de Renovacién y Cambio, v el resto se repartié entre la Coor=
dinadora (tres), el MIN (tres), liderado. por Juan Carlos ‘Pugliese, .y Linea -
Nacional (uno);'que en la provincia respondia a César Garcia Puente. La mis= - .
ma proporcién se establecié- para los veinticuatro:miembros que. componian: -
¢l Comité provincial: Los acuerdos alcanzaron a setenta distritos.y en los cin= -

cuenta y siete restantes-hubo confrontacién. Entre ¢llos en. La Plata, donde s¢
impuso la Coordinadora, y en Mordn, donde se enfrentaron tres.listas pro-
ducto de acuerdos entre tendencias y facciones. Juan Manuel Casella asumié

la- presidencia del Comité provincial y Edison Otero fue.electo deh:gadé)_- al

" Comiré Nacional: Entre ambos. coritrolaban /el apararo partidario de Avelia:
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neda, “clubes de barrio, sociedades de fornento, consejos escolares y:puinteros”
y manejaban la distribucién del Plan Alimentario Nac1onal (PAN) Segun
Herrera y Ferrari

cuando Marfa del Carmen Banzas, esposa de Mbreau, adversario en-
cubierto de Casclla, y directora ejecutiva dei programa alimentario,
quiso ingresar por su cuenta a Lands, vircualmente le cortaron la ca-
beza y las quejas por las jugadas sucias llegaron-a Olivos. En el re-

- parto, a la JC de Federico Storani apenas le quedan los Bomberos
Voluntarios de Avellaneda y la aplicacién de los planes provinciales. -
de asistencia social, en los que tiene incidencia su hermana Carmen. -

En Capital Federal también llegaron a un acuerdo para definir los del.egados al

~ Comité Nacional que, finalmente, fueron Juan Carlos Saguier, entonces inten-

dente metropolitano, Marcelo Stubrin, el tnico representante. de la
Coordinadora, Juan Carlos Ruiz v Emilio Capuccio. Alfonsin insté hasta dlu-
mo momento por la incorporacidn del senador nacional Fernando de la Raa,
quien se negd a aceptar ¢l cuarto lugar aunque desautorizé una lista alternati-
va que fo postulaba.en primer lugar. La lucha se concentré en las veintiocho
parroquias, de las cuales veinticuatro fueron ganadas por la Coordinadora y ¢n
nueve de.clias obtuvieron mayorfa y minoria, lo que le permitié impener la re-
eleccion de Jorge Gémez como presidente del distrito y ochenra y cinco de los
ciento doce delegados al Comité metropolitano. Enrique Nosiglia, el subsecre-
tario de Accién Social, fue el artifice de ese triunfo. En los meses previos los di-
rigentes de la Coordinadora habian convocado a los “punteros” de todas las pa-
rroquias sin - preocuparse- por-la. linea. interna. en: que: militaban y habian
“rrenzada” al mejor-estilo de-los caudillos tradicianalés {a Nosiglia se lo com-
paraba con Julidn Sancerni Giménez) con-el préposito; segtin manifestaban; de
“sumar” todo lo que:se pudiera. Por otra parte, ésa era la.estrategia que propi-
ciaba: ‘el: presidente ~Aifonsin: En. esa suma: entraron :dirigentes de Linea
Nacional; de Convergencia Radical y del unionismo. Alianzas parecidas, aurn-
que. menos exitosas, establecié también Renovacién y Cambio, en lineas gene-
rales; con Intransigencia Popular, La constitucién de los organismios naciona-
les del pamdo, que involucraba- la-decisién en.torno a quién ocuparfa el lugar
de presidente altesno.~Alfonsin sostenfa a Edison Otero—; fue prorrogada has-
ta después de las eleeciones nacionales que se realizaron en noviembre:.

- En medio:de-las internas, Alfonsin produjo cambios en el gabinete: La
puja por los espacios de poder atravesaba al gobiernoy al partido. La linea di-
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visoria era sumamente delgada. En febrero de 1985, Juan V. Sourrouille pasé
de la Secretaria de Planificacion a la titularidad del Ministerio de Economia.
Adolfo Canitrort en la Secreraria de Coordinacién Econémica, Mario Broder-
sohn en la de Hacienda y José Luis Machinea en la de Politica Econémica
completaban el equipo. Predominaban los técnicos y se sumaban a Dante
Caputo y Aldo Neri, que también eran evaluados en ¢l seno del partido co-
mo hombres ajenos a la militancia partidaria. En mayo se produjo el despla-
zamiento de Roque Carranza de Obras Publicas a Defensa y se designé para
esta tltima cartera a Roberto Tomasini, Conrado Storani aspiraba al cargo y
la Junta Coordinadoray un-gripo importante de legisladores hicieron piibli-
¢o su apoyo. En ese momento, fue leido como un capitulo mds de fa actitud

“contestataria” de un sector del partdo frente a decisiones dél presidente que
se sumaba al voto que, en mayo, varios senadorés radicales habfan emitido
frente a un pedido de informes del peronismo al canciller Dante Caputo so-
bre la negociacién de la deuda externa y. la recomendacidn de los mismos de
condicionar el pago de intereses, v a la solicitada que Ricardo Barrios Arrechea
habfa publicado quejindose por no ser recibido por Adolfo Canitrot. En la
misma clave, el nombramiento de Tomasini fue evaluado como un gesto de
afirmacién de la autoridad presidencial y un respatdo a Sourrouille. Las dife-
rencias no se agotaban alli. En septiembre, la decisién de Alfonsin de traspa-
sar el Banco Hipotecario- Nacional de-1a érbita de’ Economia a la de Accién.
Social, que mancjaba Enrique Nosiglia, se tradujo en un proyecto legislativo
quc,"ademés,‘ designaba al secretario de Vivienda, en ese momento Alfredo

Fepro,. presidente nato de la institucion. Para apresurar la iniciariva se envié. a:
una sola comisién, Finanzas. Cuando ya se habfa emitido despacho, dos.di- |

putados peronistas pidieron el involucramicnto de las.comisiones.de v‘zv1enda
'y legislacién general. César Jaroslavsky, que presidia la bancada, ordend opor
nerse y sélo cincuenta y cuatro de los cien-legisladores radicales presentes en
Iz sesion le obedecieron. Luis Cdceres, el coordinador santafesine, habifa pro-

~ movido el voto positivo. No se trataba de que Anibal Reinaldo, el presidente. '
del banco, pudicra ser desplazado. Se dirimfa .fa interna’de la: propia

Coordinadora. Era.un conflicto por- el uso politico de los recursos ptiblicos;

En-este caso,: los del Programa Alimentario Nacional (PAN). que manejaba

Nosiglia, al que Cdceres acusaba de retacedrselos en su provincia..

. De todes modos el presidente; desde los inicios def gobierno, propiciaba:
las rotaciones. por sobre los alejamientos de los funcionarios que lo-acompa-
“fiaban. Bernardo Grinspun habfa. pasado: de, Economfa- ala: Secretarfa ‘de.

Plamﬁcacmn de la presidencia y cuando Elsa Kelly, la secretaria de. Relaciones .
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Internacionales, renuncié por discrepancias con Caputo fue designada repre-
sentante argentina ante la UNESCO. Lo mismo ocurtié con Dante Giadone,
subsecretario general de la presidencia. Las disidencias con German Lopez le
valieron un ofrecimiento para ocupar una asesoria en la presidencia, y final-
mente pasé a dirigir la Fundacién Illia. Antonio Mucci cuando abandond el
Ministerio de Trabajo fue nombrado embajador en Ecuador. Y, de hecho, la
lista no termina alli. :

El reemplazo de Grinspun por Sourroaille marcé un punto de inflexion
en la politica econémica. El 26 de abril de 1985 el presidente convocéa una
miovilizacién en Plaza de Mayo “en defensa de la democracia™ Su discurso,
mds sorpresivo que sorprendente, gird en torno a la vastedad de la crisis y
ahuncié una “cconomia de guerra”. En junio se conoci6 el Plan Austral que
habfa sido elaborado en el mayor de los secretos aun para el radicalismo; en
tanto se negociaba con el gobierno norteamericano y el Fondo: Monetario
Internacional aceptacién y. ayuda. Ei objetivo central era bajar la inflacién
que, en la perspectiva del nuevo equipo econ6émico, requeria incidir sobre las

- expectarivas, operar sobre el déficit fiscal y coneraer la emisién monetaria. Los

instrumentos empleados fueron fa devaluacién de la moneda, el congelamien-
to de precios y salarios, ¢l aumento de impuestos al comercio exterior y el
cambio del signo monetario, con lo cual mil pesos se transformaron:en un
austral. La inflacién se¢ contuvo y-la economia comenzd a reactivarse.

" La campaiia electoral se inicié en agosto con un acto conjunto de los ra-
dicales de Buenos Aires y Capital Federal en el Luna Park. La consigna fue
“Ayudernosa Alfonsin, conquistando la mayorfa‘en el Parlamento”. Dos ora-
dores bonaetenses y dos metiopolitanos cubrieron el especiro de corrientes in-
ternas —Francisco' Delich y Marcelo:Stubrin por la Coordinadora de Capital
Federal; Leopoldo Moreau por Renovacién y:Cambio de Buenos Aires y Juan
Catlos Pugliese por-el Movimicnto-de Integracién Nacional-, respetando el
peso logrado en las elecciones pattidarias. Este'primer acto mareé el tono del
testo-de la campafia. Tanto en los discursos como en-los. afiches predomina-

ron las frases:cortas y de sentido positivo, la ausencia de saturacién textual y
_la presencia de stinbolos Ficitmente jdentificables’®. El ¢je era siempre la figu-

ra del presidente. “Si-gana el candidato: X, gana Alfonsin. Si gana Alfonsin,
ganamos todos”. E;indudablemente; el eje e:.tuvo.puesto en los logros obte-
nidos a través desla implemenracion det Plan Austral. © :

- En las elecciones de noviembre estaban en juego ciento veintisiete ban-
cas de diputados nacionales y noventa y siete senadurfas en el orden nacional;

seiscientos tréitita y cinco cargos en ¢l nivel provincial y 5.241 en ¢l local, en
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total seis mil cien cargos. La Unidén Civica Radical obtuvo el 43 por ciento de
los sufragios —en 1983 habia logrado el 49.4 por ciento~ y el Partido
Justicialista, el 34 por ciento —40,5 por ciento en-1983— Pas6 de ciento vein-
tinueve a ciento treinta bancas en la Cdmara de Diputados. El peronismo s6-
to obruvo la mayoria en Formosa, La Rioja y Tierra del Fuego y el Pacto
Autonomista-Liberal triunfé en Corrientes. Para los promotores del “movi-
miento histérico”, el 43 por ciento de los voros no bastaba. El radicalismo se
aflanzaba como partido:dominante pero estaba lejos de ser hegemdénico. En
cambio, paralos.impulseres del “panradicalismo” —sistema de alianzas en el
que los miembros no perdfan.necesariamente sw-identidad— fueron un éxiro.
En Caramarca, el radicalismo triunfé con la suma del. Movimiento Popular
Catamarquefio y en San Luis con la colaboracién de antiguds demécratas. La
intencidn, zhora, era convocar al dirigenre pampeano Tsimael Amit, al jujefio
Horacio Guzmdn y al bloquista sanjuanino Leopoldo Bravo. Durante los di-
as siguientes a las elecciones, los analistas politicos especularon acerca de si en
la Argentina se afianzaba o no el bipartidismo y, en general, conclufan que se
trataba de un bipartidismo atenuado® o imperfecto®, en principio porque el
porcentaje de votantes que habfa elegido entre el radicalismo y el peronismo
bajé a un 77 por ciento y se amplié el espacio para los terceros partidos; en
segundo lugar, porque fue importante ¢l corte de boletas. :
Entre los radicales, los resultados electorales les otorgaban mayor peso.a
aquellos dirigentes que habfan podido reversir situaciones previas y triunfar

en grovincias hegemonizadas'por el peronismo. Los radicales cordobeses ha-

hiam obtenido el 52,40.por ciento de los votos en su distrito y retenido-las.di=

putacmncs, lntentarlan entonces lmPOHEI, a ﬁI‘lES de nov;embrc (,uando e

reuniera el plenario: del partido, a Edgardo Grosso, candidato a vicegoberna:
dor; como vicepresidente tercero: Para el mismo-cargo los:delegados por Santa
‘Fe, apoyados por ta Junta Coordinadora, aspiraban.a consagrar a An{bal Rei-
-naldo.en peores condiciones, ya que ne-habfan logrado: mantener las. bancas
en disputa. Sin embargo, cuando se-eligié laiueva mesa directiva Grosso: ob+

tuvo una secretarfa y fue Reinaldo' el que ocupé:ef cargo. En-ese:momento se

atribuyé la decisién. a declaraciones del bonaerense Juan Manuel Casella-en
tas que afirmaba que Eduardo Angeloz reunfa todas las cualidades necesarias

para ser el fucuro candidato a la presidencia del pafs. Se resolvid, ademds, am-

pliar nuevamente el érgano de conduccién de quince:a veiniticinco miembros
~para permitir que un mayor admero de provincias éstuvicran representadas.
El-gobernador de Mendoza,. Felipe Llaver, sintetizé:los argumentos -o.posifo’-
fes: si la mesa no habia funcionado con quince miembros, mucho menos o
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iba a hacer con veindcinco; si lo que se buscaba era afianzar el federalismo
tampoco se lograba dado que no sélo quedaban distritos no representados
~Corrientes, La Rioja, Formosa, San Luis y Tierra del Fuego-- sino que otros:
contaban con més de un delegado, precisamente aquellos que habfan perdido
votos en las tltimas elecciones, refiriéndose seguramente a Buenos Aires que
habfa perdido, en relacién a 1983, tres diputados y contaba con dos secreta-
rios. Edison Otero fue designado presidente alterno y César Jaroslavsky
(Entre Rios), Ricardo Barrios Arrechea (Misiones) y. Anibal Reinaldo (Santa
Fe) ocuparon las vicepresidencias. Los cargos se repartieron entre Renovacion
y Cambio y la Junta Coordinadora. Sélo tres de los secretarios perteneciaﬁ a
otras Corrientes internas.. : .
El proceso se cerrd-con un discurso del prc51dente del paisy, hasta ese mo-

mento, del partido que algunos dirigentes leyeron como una despedida del se-
gundo, no para prescindir de él sino para rebasar la estructura partidaria y ale-
jarse de sus conflictos internos. De hecho, estuvo dedicado a definir el punto
de vista del gobierno en una coyuntura en que los diagndsticos iniciales habi-
an cambiado. Sourrouille habfa modificado el rumbo econémico por el que
habfa optado Grinspun. También habfan cambiado las relaciones con su prin-
cipal oponente; el peronismo. En el mensaje que se conoce como “discurso de
Parque Norte™?, leido en ¢l plenario del Comité Nacional, Alfonsin parti6 de
la idea de que el pafs se encontraba en una de las mds serias encrucijadas de su
historia y formulé dos preguntas: cé6mo definir el futuro posible y dénde colo-
car la voluntad de transformacién. Déspués claboré la respuesta y propuso los
instrumentos para hacerla efectiva: El camino, dijo, era la modernizacién sus-
tentada en'una ética de la solidaridad en.el-marco de una democracia partici-
pativa. Habfa que-construit-una “sociedad flexible” para superar la “sociedad
bloqueada”en la que demandas particularistas s acumulaban sobre el Estado,
imperaban ¢l faccionalismo-y los regimenes de privilegio, que sélo podian ser
financiados cen inﬂa_ci’én,.: “forma perversa de resolucidn de ltos conflicros™ La
agenda inclufa la reconversién del sistema productivo, la integracién al mun-
do, la redefinicién del papel del Fstado: siiperando fa dicotomia entre privatis-

_mo yestatismo y la descentralizacién en el marco de la construccién de una'so-,
" cledad -demogcrética ‘que: ponderaba. pero. no. se-limitaba. a s dimensién

institucional. La convocatoria implicaba'sellar un pacto “bajo la forma dc_i coin-
cidencia de fuerzas politicas y de concertaciones de las organizaciones sociales”.
Dicho esto sc dirigié al partido; al que le:cabia ser.la fuerza aglutinante: Serun
“partido desintesis”; caracteristica que:le habfa acarreado la critica de las agru-

paciones dogmiticas—, le permitfa cumplir con esa tarea. Su supucsta “ambi-
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giicdad” se constitufa ahora en su mayor capital, condensado en su sentido éui-
co de la politica y su adscripcién al sistema democrdtico.

La crisis

La convocaroria a encauizar la voluntad de transformacion en el marco del plu-
ralismo no tuvo la acogida esperada por el presidente ni siquiera dentro de su
propio partido, y el gobierno no pudo capitalizar ni la terminacién del juicio a
las juntas en diciembre de 1985, ni los éxitos iniciales del Plan Austral. A me-
diados de 1986 comenzé a manifestarse, junto con la reaparicién de Ja inflacién,
un deteriore progresivo de la economfa y volvié a imperar la puja distributiva
que ¢l gobierno fue incapaz de disciplinar, A la embestida: del sindicalismo se
sumé la intranquilidad en el frente miliar. La conclusién del juicio de ningdin
mado cerrd el proceso. La idea primitiva de deslindar responsabilidades comen-
zé6 a mostrarse inviable, i fallo aurorizaba a abrir procesos en casos probados,
lo cual dilufa los limites de la obediencia debida, y cuando, desde el gobierno,
se intentd establecer que sélo en casos de excesos se podia-hacer responsables a
los subordinados, los partidos ~incluidos sectores del radicalismo-, las organi-
zaciones de derechos humanos y buena parte de la sociedad repudiaron la ini-
clativa, que fue lefda como una claudicacién. En diciembre entré al Senado el

proyecto de las causas contra los acusados por excesos contra-la subversién, co-

nocido como “punto final”, La Juventud Radical se negaba a apoyar la iniciati-
va ygumentando su inconstitucionalidad. Fue Alfonsin quien se encargé de
- atémperar las criticas v evité que participaran en la marcha de repudio que se
 realizé el 11 de dlaemble, aunque no pudo impedir la aparicién de:un docu-
mento que;-aunque reconoca lo actuado por el gobierno hasta ese morhento-en

muateria de derechos humanos, p tanteaba su desacuerdo con la intencién de fi- -

jar limites temporales: a las causas. La Pederamon Universitaria. Argentina
(FUA) donde el radicalismo tenia mayorfa, y la organizacién estudiantil Franja
Morada —que habfa pasado entre 1983 y.1986 del 43, por clentoral 23 por cien=.
to de los votos en la Universidad de Buenés Aires— participaron dé las mamfes—

taciones-opositoras y el presidente dela pnmera,_Marcelo Garcfa; expresé que

la decisién de los jéveries era exigir a.los legisladores votar en contra. :
El radicalismos; nuevamente, estaba inmerso en la rcallzaczon dc COMICIOS.
internos para elegir autoridades pmv1nc1ales v seleccionar candidatos a gober-
‘nadores y vicegobernadores en trece provincias (las restances los realizarfai, én’
junio de 1987). La Junta Coordinadora i 1mpuso a Mario Losada en Misiones;,
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Manuel Migliano en Chubut, Luis Céceres en Santa Fe, Alberto-Espeche en
Salta, Ricardo Laferriere en Entre Rios, Gregorio Pomar-en Corrientes, Ho-
racio Massacessi en Rio Negro, Rubén Chebaia en Tucumdn y Rodolfo Que-
zada en Neuquén. En Entre Rios, la campafia se dirimi6 alrededor del apoyo
o la oposicién al gobernador Sergio Montiel, que encabezaba una dé las listas
de candidatos a diputados nacionales. La otra proponfa a Césas Jaroslavsky -
para el mismo cargo. Toda Ia publicidad de la campafa gird en torno a su re-
lacién con Alfonsin: “Sefior presidente, usted nos lo presta por treinta dias y
nosotros se lo devolvemos por cuatro afios”, decia uno de los esléganes. Jaros-
lavsky triunfé pero no obruvo el 66 por ciento de los votos necesarios para la
reeleccién. En el partido-ya se habia acufiado el término- “internismo” para
cuestionar la multiplicacién de disputas, negociaciones y “exceso de tironeo”
que trafa aparejada la proliferacién de comicios partidarios. Muchos dirigen-
tes evaluaban que ése era uno de los motivos no sélo del debilitamiento sino
de la inmovilidad de la UCR. : :
En Cérdoba, en tanto, se realizaban las elécciones para elegir a los miem-
bros que integrarfan la Convencién que reformarfa la Constirucién. El gober-
nador César Angeloz plebiscitaba su gestién. Cuando se conocieron los resul-
tados, un artfculo de la revista B/ Periodista tituié la nota “Traspié radical,
derrumbe ortodoxo. El cordobazo de los renovadores”™, El radicalismo, que

‘habta obtenido el 55 por ciento de los votos en 1983 y el 52 por ciento en las

elecciones legislativas de 1985, disminuyd su porcentaje al 42,7 por ciento que
se tradujo en treinta y siete convencionales. El peronismo, que se presentd di-
vidido, sumé entre ambas listas-el 42,5 por ciento. Los ortodoxos sumaron
qumcc convencionalesy los fenovadores; veintiuno., - .

La lecturade las clecciones que se: hizo-en la coyuntura ie qultaba posi-
bilidades a Angeloz de convertirse en el futuro candidato a la presidencia; pe-
ro sobre todo enfatizaba el espacio que la renovacién peronista ganaba en la
interna de su propio partido'y en:la escena politica general. Desde principios
de 1985 venfa consolidando-unaidentidad diferenciada por oposicién al-“au-
toritarismo politicoy el anacronismo ideoldgico” de la conduccién partidaria
quese traducia‘en la exigencia por Ja democratizacién interna de las estructus
ras, v atribuyéndole al gobierno limitar la democracia al sistema de: reglas'
carecer de un proyecto-de transformacién (Altamirano, 2004). Loy renovado-
res eran-para-el peronismolo:que el alfonsinismo habfa-representado parael
radicalismo’e instalaban ‘el debate en el marco de la misma légica. Competfan
por el mismo “territorio ‘de caza® y; en-ese sentido, comenzaban a constituir
-una concreta amenaza: elccteral (Aboy Carlés, 2004)
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El 20 de diciembre se reunié la Convencién radical. En el orden interno
del parrido s¢ discutié la posibilidad de reformar la carta orgénica para elimi-
nar ¢l requisito del 66 por ciento de los votos para ser reelecto candidato.
Queds sin resolucién. Fl quérum era demasiado ajustado como para impulsar
¢l cambio. Lo que estaba en juego, la candidatura de Jaroslavsky, pasé enton-
ces a depender de los arreglos internos que pudieran hacerse en su provincia.
Fue aprobada, en cambio, la convergencia programatica, aunque el conscnso

1o era mayorirario. Poréltimo, se aprobé el proyecto de “punto final” y, a ins-

tancias del gobierno, se'dio una instruccién. a los legisladores nacionales para
que lo respaldaran en el Congreso. La oposicién més-fuerte. vino del lado de la
barra que respondfa a-Herndn Lombardi, uno de los d;i_rigcnté§ de la Juventud
Radical metropolitana. Carlos Raimundi, ¢l presidente dela ]"ﬁvcntud, asumid
la respuesta. Criticd a la conduccién del partido y le teclam al equipo econd-
mico del gobierno “sensibilidad politica”, rescaté el debate interno, asegurd
que su secror se manejaria “con organicidad” y acusé a la barra de confusion.
idcolégica, autoritarismo e irracionalidad. Leopoldo Moreau aludié a la oposi-
cién del peronismo: “;Cémo olvidar que Luder estaba convencido del cardcter
irreversiblemente constitucional de la ley de amnistia?”, cémo aceptar que “nos
hagan creer que entre 1973 y 1976 cllos pricticamente no existieron (...) aca-
so podemos olvidar quienes estuvieron detrds de la aparicién de los montone-

ros, de la Triple A y de larepresion™, -~

Cuando la iniciativa se debatié en el Senade los dieciocho legisiadofes ra-

dicalés la votaron afirmativamente. En la Cdmara de Diputados fue aprobado
porgciento veintiséis votos contra dieciséis y la abstencién de Manuel Diaz, un
. radical. Se opusieron los legisladores del. Partido Intransigente, la UCEDE, el
Mavimiento. Popular Neuquino, les demdéeratas cristianos;:los demécraras pro-
gresistas y tres radicales: Roberto Sanmartino, Conrado Srorani y Hugo Piucill.
Luis Cdeeres no concurrié y manifestd que sus convicciones le impedfan votar
lo. que: no compartia. Durante enero y febrero de 1987 —lapso. de sesenta dias
en los cuales.l2 nueva ley autorizaba la: presentacién: de causas— los tribunales.
fueron desbordados y el malestar en las filas’ castrerises fue-en aimento.. En
Semana Santa; el levantamiento “carapintada’ encabezado por el coronel Aldé
Rico condensé las tensiones. por el enjuiciamiento- de oficiales _menores.)./_sub—.
oficiales y el enfrentamiento con el generalato de la fuerza. La crisis debilité al
gobierno. En-junio;laley de Obediencia Debida fue aprobada con cientovein-
ticinco votos a-favor y- cincuenta y-cuatro-en contra. Los-legiéladores._r_adi.cales.
Juan Belarrinaga, Jorge Stolkiner, Neorberto Copello, Norberto Marini y Arturo
Negri no concurrieron, y Luis Cdceres y -Lucia Alberti votaron en contra. .

VIRGINIA PERSELLO e 303

" La crisis econémica no facilitaba las cosas. Fl afio 1987 se'inicié con
anuncios de reorganizacién y privatizacién de empresas pblicas, incorpora-
cién de inversiones privadas al sector petrolero y la profundizacién de la re-
forma fiscal. Hacfa tiempo que se habfa demostrado. inviablé la intencién ini-
cial de gobernar sin las corporaciones, y el gobierno intentaba ahora encontrar
vias para la concertacién. Fue Enrique Nosiglia el encargado de establecer una
alianza con los gremios y lo hizo a través de un nuevo nucleamiento caracte-
rizado por su heterogeneidad, “los 157, entre los que se contaban partidarios
y opositores de Lorenzo Miguel —Diego bdfiez y José Rodtiguez, respectiva-
mente-, Jorge Triaca y Armando Cavalieri y representantes del ala izquicrda
como Julio Guilldn. En marzo Carlos Alderete, representante de la ortodoxia
peronista, fue designado ministro de Trabajo y se dispuso a dar los pasos ne-
cesarios para restituir a la burocracia sindical sus ventajas. .

Con esos datos el radicalismo enfrenté los comicios de septiembre. La
contienda involucraba todas las gobernaciones provinciales —excepto la de San
Juan donde; un mes antes, habfa triunfado el bloguismo-y el mantenimien-

to o la pérdida del quérum del partido gobernante en la Cdmara de Diputa-

dos en fa que debian renovarse ciento veintisicte bancas. Estaban en juego,
ademis, mil cuatro cargos en el orden provincial y 8.867 en el municipal.
Eduardo Angeloz en Cérdoba y Horacio Massacessi en Rio Negro fueron los

tinicos gobernadores radicales elecros. En las elecciones nacionales, la UCR

pasé del 43,2 por ciento de los votos en 1985 al 37,9 por ciento y el peronis-
mo del 34 por ciento al 41,5 por ciento. El nimero de diputados radicales ba-
jé de ciénto treinta a ciento diecisicte de los cuales cinco eran extrapartidarios
producto. dela- convergencia programatica (dos del Movimiento Popular
Jujefio, dos:del Partido. Federal y uno de Solidaridad para el Cambio). . ..

El desplazamiento del elécrorado.en favor del peronismo fue consunden-
te y el radicalismo entré en estado-deliberativo buscando las razones de la de-
rrota..En principio; se:delinearon: dos: grandes. campos. configurados por los
que se la atribufan ‘a la situacién econémica.y:los que enfatizaban cuestiones
politicas. Los primeros ponian la responsabilidad en ¢l gobierno, los segundos

_en el partido. Pero los alineamientos internios reconocfan, ademds, una gran

variedad de matices.. La. mayoria de los.organismos del parrido se pronuncié
a favor de la politica econdmica y apoyé al ministro Sourrouille. El argumen-
to era que el problema se localizaba en el.“do_bie.mer;'xsaje’.’ que implicaba.la
presencia de Carlos Alderete-en el Ministerio de Trabajo.:Las criticas; enton-
ces, apuntaban a Enrique Nosiglia, principal impulsor del entendimiento con

el grupo de los 15,y encontraban la explicacién en la imposibilidad manifies-
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ta de explicar la verdadera nacuraleza de la crisis. Sin embargo, muchos diri-
gentes se distanciaron y atribuyeron ta derrota a la situacién econdémica y el
conflicto social. Segiin Federico Storani, no se le podfan “pedir votos al pue-
blo” cuando se estaban instrumentando politicas que no contemplaban la co-
yuntura. La Juventud Radical compartia este tltimo diagnéstico.

La responsabilidad del partido se atribuyé a la crisis de identidad por la
que transitaba, el “canibalismo” en la lucha interna y la falta de movilidad de
la estruceura que le- restaba iniciativa por ausencia de trabajo de base, conse-
cuencia de la-influencia“que ejercian sobie sus organismos los “operadores”
politicos del presidence: El ex ministro de Defensa, Germadn Lépez, los acusé
de soberbia, de negar la esencia radical y de ser'portadores de mensajes engas
fiosos y oportunistas. Segtn los dirigentes de la Juventisd: Radical, habia que
dejar atrds a “los idedlogos de la transa, de la rosca 'y del manipuleo, as{ como
los socidlogos de la izquierda arrepentida y los que creen que pueden suplan-
tar la mistica militante con el aparatismo de las encuestas y. la propaganda”.
Causa Radical, fraccion que lideraba Mario (¥Donnell, reclamaba el reem-
plazo del unicato por el pluralismo, de la digitacién por los métodos demo-
criticos y de las unanimidades i 1mpues{as por ¢l respeto-alas decisiones de los
afiliados.

El mensaje presldencml cmltldo el 4 de sepuembrc, dos d1as antes de las
elecciones, evaluaba los resultados de la contienda come recrificacién o ratifi-
cacién de la marcha del gobierno. Una vez conocidos, la primera respuesta fue
rehactr el gabinere. Juan Soucrouiile, Dante Caputo y Horacio Jaunarena fue-
rongreconfirmados. Jorge Sabato reemplazé a Julio Rajneri en Educacién;

“Rodolfo Terr agno a Pedro Trucco en: Obras y Servicios Piblicos; Ricardo
Barrios Arrechea a Conrado Storani eén Salud y Accién Social; Ideler Tonelli
a Carlos Alderete en Trabajo'y Enrique Nosiglia 2 Antonio Tréccoli en In-

terior. Purante la discusién en- forno a su composicion, Antotiio Tréccoli'y

otros dirigentes habian propuesto el relevamiento dela rotalidad de los minis-
tros y su’reemplazo por radicales que contaran con peso y prestigio fuera del
partido como Juan Cailos Pugliese; Fernandosde [a*Rua, Sergio- Montiel 'y
Eduardo Angeldz. Ninguno de ellos era alfonsinista: El presidente prefirié es-
cuchar-a sus colaboradores de mayor confianza: Caputo, Nosiglia, Stubrin;
Morezau; Jaroslavsky (Morales Sold; 1990). Mantuvo-a Sourrouiile, designé a
Barrios -Arrechea cuyas:discrepancias con aquél eran-publicas,’ incorporé a
Tonelli, un desarrollista- méds-acorde con el'ministro de Economia, enun in-
tento por producic una ruprura con fa idea corporativista'que habfa impreso
ala cartera-de Trabajo la gestion de-Alderete y “blanqued” el poder de Nosi-
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glia. Bl mensaje presidencial que acompaiid las nuevas designaciones-enfarizé
que ¢l gobierno no habfa logrado transmitir claramente la complejidad de la
crisis econémica y que el pronunciamiento popular implicaba qite las decisio-
nes en ese campo debfan tomarse en funcién del cambio, la justicia social y la
solidaridad. Anuncié, adernds, que desistia de enviar al C,ongreso el proyecto
de reforma constitucional.

Las elecciones del 87 marcaron un punto de no retorno en lo que a re-
cuperacion de la iniciativa se refiere, tanto para el gobierno como para el par-
tido. Todos:los problemas se intensificaron. Se disparé la-inflacién, aumenta-
ron los conflicros sociales por demandas “salariales, ¢l déficit fiscal siguié
creciendo v se deterioré la calidad de los servicios. Ni el radicalismo ni el pe-
ronismo tenfan mayorfa propia y todo apuntaba a encontrar vias para soste-
ner las instituciones en un marco de relativa gobernabilidad. hasta las eleccio-
nes de 1989. Después de los resuttados del 6 de septiembre, el radicalismo
decidié que Bduardo Angeloz era la mejor candidatura posible y Alfonsin lo
postuld el 14 de noviembre a pesar de la oposicién del “alfonsinismo”. En esa
coyuntura, Barrios Arrechea sostuvo que la propuesta del 83 habia sido vili-
da para “una sociedad sarurada de autoritarismo?; pero en 1987 estaba claro
que “la democracia por sf sola o Alfonsin por si solo” no podfan cubrir las ex-
pectativas de justicia social acumuladas, y a cso se'debfan el desencanto y el
castigo electoral®. Y Conrado- Storani, ahora ex ministso y presidente de'la
Convencién. Nacional, manifesté que el gobierno habfa sido incapaz de corre-
gir errores y de interpretar con-claridad la coyuntura. “La gente —dijo- no
aprucba las doctrinas radicalizadas”-,"y Angeloz, un triunfador,-un sobrevivien-
te exitoso del 6 de septiembre; “es un radical prudente, no-radicalizado” que
interpreta correctamente esos cambios®®. He e S

La UCR debia renovar sus autor:dades Conrado Storam fue reclecto, sin

“oposicién manifiesta; presidente de la Convencién, aunque Alfonsin en algin

mommento habia: propuesto- su reemplazo: por: Dante- Gapute. - En cambio,
Edison Otero ho salié indemine de las criticas acumuladas después de las elec-
ciones. Si-bien mayoritariamente se impulsaba su reeleccién, los sectores en-
cabezados por Federico Storani,:Luis Ciceres y. Osvaldo-Alvarez Guerrero
aceptaban unalista “integradora y* de consenso” siempre que el dirigente de
Rio Negro ocupara la presidencia: Otero repetfa que mientras se mantuviera
en la presidencia el partido no enfrentarfa al gobiernd, por ¢f contrario, ‘se
convertirfa en su cofaza. Sus-opositores ifternos no estaban demasiado dis-
puestos a que &l partido fuera el aparato politico del gobierno, se sentfan me-
jor-én -l rol de eventuales fiscales 'y reclamaban revitalizar las banderas de
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1983, recuperar el papel movilizador y marginar al aparatismo y los acuerdos
de rrastienda. Después de muchas horas de negociaciones se ilegd a una lista
tinica encabezada por Otero, pero Alvarez Guerrero obtuvo la vicepresidencia
primera y Luis Cdceres la secretarfa general. De los veinticuatro miembros
que integraron la mesa directiva, once constituyeron una “mesa chica’ para
dotar de mayor cjecatividad al Comité Nacional.

No le falt6 ai plenario de la UCR el duelo incesante entre barras opues-
tas, pero hubo un puntgen el que todos coincidieron: la reprobacién a la po-
litica cconémica del-gobierno. Las intefvenciones. de Federico Storant, Ricar-
do Barrios Arrechea, Alvarez Guerrero y Luis Leén fueron duramente criticas.
Antonio Berhongaray- manifest6-que cl proyecto-en vigencia era el de los “ca-
pitanes” de la industria, no el de la UCR, y el ex secretario del Interior, Raul
Galvén, v el intendence de-Mar del Plata, Angel Roig; ensayaron un tono
marcadamente antiimperialista. El prithero expres6 que los radicales debian
esear dispuestos a romper con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
devolverle “la mistica a la muchachada” y el segundo recurrié a [llia para afir-
mar que con sélo el 29 por ciento de los votos se habia animado a hacerle
frente al organismo internacional. El “acatamiento automdtico” de la volun-
tad presidencial habfa dejado de ser una opcién. Sélo en ese contexto se ex-
plica que una iniciativa presentada por los cuatro delegados chaquerios ine-

grantes- del MAY, una de las fracciones mds pequedas del partido, para que se

elaborara un proyecto econdmico alternativo haya sido aprobada. El diagnés-

tico4que presidia los fundamentos era que el sistema de precios habfa sido el .

facgor orientador de las decisiones econdmicas, el crecimiento estaba amena-
"~ zado, las empresas se descapitalizaban, ia productividad se reducfa; decreciala
acumulacién de capital y disminuia el ingreso por habitante. El nuevo. plani

debifa custodiar el pensamiento_ histérico del radicalismo y. privilegiar la pro- -

duccién y el trabajo. sobre la especuldcién. En declaraciones; posteriores Luis
Ledn insistid en caracterizat al equipe econdémico.como “verdugo del radica-
lismo” ya Sourrouille como. “un gerente ineficaz” que dilapidaba a “la gran
empresa’, refiriéndose a fa UCR. Suintencién-era. dlsputarle la candidatura
presidencial a Eduardo Angeloz, lo que finalmente ocurrié.

El colapso

A medlados cle 1988 en (,l matco del proccso ablerto para deﬁmr la férmula
presidencial para las elecciones del, .afio siguiente, el radicalismo comenzd a
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claborar una plataforma. Alrededor de veinte comisiones voléarfan sus con-
clusiones en una comisién redactora de seis miembros —tres dé ellos formaban
parte de los equipos de trabajo de Angeloz, dos eran alfonsinistas y el dltimo
era un representante del Movimiento de Afirmacién Radical-. La carea esta-
ba presidida por la intencién dltima de preservar la unidad del partido, “limar
asperezas” entre los asesores del precandidato avalado por la mayorfa del par-
tido y buena parte de la dirigencia y lograr que Luis Leén, su oponente en la
interna, la aceptara. El resultado fue hibrido y predominaron los objetivos por
sobre las medidas concretas para implementarlos. Sin embargo, de su andlisis
resulta claro que el diagndstico elaborado en 1983 habfa.sido modificado.
Abundaba la referencia a conceptos como privatizacién, participacién del ca-
pital privado, desmonopolizacién y achicamicnto del aparato estatal, mds
acordes, por un lado, con &l rumbo que el gobierno intentaba imprimir a su
gestién y, por otro, con: la concepcidn en torne a la economia que esgrimia
Angeloz. Cuando se discutid en la Convencién, sélo Luis Ledén y nueve con-
vencionales que lo apoyaban, de los trescientos que consticufan el organismo,

propusieron: un. programa alternativo y dieron un combate abierto en nom-

bre de la tradicién y los principios del partido, mds cercanos al estatismo. Los
otros cuestionamientos al cambio fueron menos contundentes v, sobre todo,
negociables. Algunos:de ellos provinieron del entonces secretario de Planea-

miento y ex ministro de Economfa, Bernardo Grinspun; que logré que se eli-

minaran algunos pdrrafos en el capitulo de obras y servicios piiblicos que alu-
dian a que la modernizacién en el 4rea implicaba dejar atrds la idea de que "la
grandeza y el poder de la nacién” eran proporcionales a las dimensiones del
Estado'y quie, entonces, era necesario impulsar al capital: privado. y desregular
las normas que respondfan a concepciones que-habfan perdido vigencia.
‘También logré6 la incorporacién de:la retvindicacién-del impuesto-a la tierra
libre de micjoras. Enr cuanto a la cuestién: del petréleo, no sele dio cursoala
propuesta de Jorge Zavaley, convencional por Chubut, gue reclamabaintro-
ducir que los contratos que se suscribieran con empresas pnvadas fucran apro-
bados previamente por el Congreso.. .- ! N

La interna; que funcioné como un ant1c1p0 de ]a campana e]ectoral en-

' frenté dos posiciones, que por cierto no eran las Gnicds eni el interior del ra-

dicalismo sino las que-identificaban a los precandidatos. Angeloz ifisistié en
que la dlternativa. para la Argentina era “modernizacién o dependencia’ De
hectio, modernizacién no adquirfa el mismo sentido que Alfonsin le habia da-
do en-“Parque Norte -En los términos del precandidaroy la dependencia s

‘manifestaba en “seguir venteando el gas y tener el petréleo dormido en nues-



308 HISTORIA DEL RADICALISMO

tras entrafias”, en dejar que el Estado siguiera siendo el propietario exclusivo
de los teléfonos “de forma que el pueblo siga teniendo servicios malos y ca-
ros, v tenga que esperar diez afios para conseguir una linea telefénica” y seguir
manteniendo “un Estado paguidérmico que se ha convertido en una mdqui-
na de impedir’. La modernizacién, entonces, pasaba por que las compaiiias,
nacionales o extranjeras, extrajeran el petrdleo y abrieran redes telefénicas,
desregular, liberalizar y reducir el Estado. Estaba debatiendo con otra férmu-
a, “liberacién o dependencia’, esgrimida simultdneamente por su oponente
en la interna, Ledn; y:por el precandidato del peronismo, Antonio Cafiero,
vencido por Carlos:-Menem. Ledn le pedfa al partido. definirse acerca de qué
radicalismo, el histérico, el que estaba consustanciado.con el pueblo y la jus-
ticia social, o el existente, al que lo querfan “disfrazar dé moderno” y que pri-
vilegiaba la especulacién, subalternizaba la democracia y séctorizaba su propia
convivencia, En julio, altededor de un 28 por ciento de los afiliados consagré
fa férmula Eduardo Angeloz-Juan Manuel Casella por el 89 por ciente de los
votos. El triunfo de Menem en las internas peronistas eliminé las dltimas po-
sibilidades de lograr acuerdos en torno a la gobernabilidad. La derrota de
Cafiero fue lefda en funcién de sus acercamientos al gobierno y los apoyos ne-
gociados para aprobar algunas leyes en e} Congreso. :
Unos meses después las pujas internas en el radicalismo, donde una am-
plia mayorfa no lograba conciliarse con su candidato, se canalizaron en la se-
leccién de candidatos a cargos electivos y autoridades partidarias. La Junta
Coordinadora y el Movimiento de Renovacién y Cambio, juntos o: separa-
dosy.se impusieron en.la mayorfa de las provincias. La opinién de Alfonsin
-segufa siendo dcuslva ¥: ganaron, quienes CONTaron €on su apoyo. ¥, en algu-
nos.casos, coti-su intervencién directa, Fue el caso de. Capital Federal, don-
de: se gestd una corriente interna, la Alianza Renovadora Convocante que
proponia a Juan Gauna como primer. candidato a diputado.y.a Guillerma
Telio Rosas como senador y donde, ademds, un fuerte debate interno atrave-
sabarala: Junta Coordinadora. El nticleo del conﬂiéto erala primera vacante

para concejal metropolitano, disputada por Facundo Sudrez Lastra, a quien .

apoyaba Jesis Rodriguez, y Juan Farizané; que respondfa a Martelo Stubrin.
Alfonsin fuea Mataderos a-convencer a-uno-de los principales punteros,
Liborio Pupillo, para que dejara de asistir a las reuniones en' las que se coni-
figuraban fas listas de la Alianza, y a cambio, éste obtuvo-¢l primer lugar en
la lista de candidatos a defegados del Comité Nacional. Fue también Alfon-
sin-el que impulsé -a Dante. Capuro para encabezar la némina de dlputados
nacionales, propuso:a Fernando dé Ia Ria para la senaduria_ e intentd. con-
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vencer a Sudrez Lastra de que aceptara la candidarura a intendente metropo-
litano —cuando ya habia fracasado el proyecto de.que se aplicara la eleccién
directa para seleccionarlo—, quien se negé por dos motivos: si ganaba el pe-
ronismo, su nominacién no tenfa sentido y si triunfaba Angeloz, estaria con-
dicionado. En Buenos Aires, los acuerdos fucron miés sencillos y Alfonsin fue
electo delegado al Comité Nacional con el 82 por ciento de los votos emiri-
dos por el 28 por ciento del padrén de afifiados. La oposicién, en este caso
encabezada por Melchor Posse, no propuso delegados al organismo ejecuti-
vo del partido. Posse realizé su convocatoria apelando a “modificar los acuer-
dos de superestructura, terminar con la dedocracia y el verticalismo y lograr
una agresiva politica dec inversiones, para acortar los sacrificios del puebio”,
pero manifestd no estar en contra de Alfonsin,

Paralelamente se desatrollaba una campafia electoral en la que el candlda—
to del radicatismo no lograba suscitar grandes entusiasmos y no contaba con el
total apoyo del partido. Si hasta julio su discurso se habfa centrado en diferen-

clarse de Le6n y de Cafiero, a partir de entonces se orienté a establecer distan-

cias con Menem y con la mds importante de las fuerzas de derecha, la UCEDE
colocdndose entre la “propuesta social del distribucionismo justiciatista” y “la
simpleza de un liberalismo que, en lo social, asume con increfble ingenuidad
respuestas que los mercados no pueden dar”. Pero su triunfo dependfa de la
marcha del gobierno. La caida de los satarios y €l consumo, el aumento de la
tasa de desocupacién, la imposibilidad de pagar los intereses de la deuda y la
persistencia de la crisis militar no lo favorecieron. En mayo de 1989 el Partido
Justicialista obtuvo el 48,9 por cietito dé los votos y-1a UCR, ef 37,1 por cien-
to. A partir de allf la situacion se torné ingobernablé y en medio de la hiperin-
flacién se adelanté seis meses el traspaso del mando. Unos dias antes de las
elecciones, en el mensaje de apertura de las sesiones leg1slat1vas Alfonsin ma-
nifesté que “la democracm no convierte a los hombres en dngeles, ni estd he-
cha para eso, no resuelve los problemas ni los conflictos por milagro; ni estd
hecha para eso”. El tono, indudablemente, habia cambiado desde 1983 y no
sélo en el gobierno sino en la sociedad, La’ demanda por democracia se habfa
trocado en reclamo por una'salida a la crisis econémica ‘opacando los logros en
¢l plano institucional. Ya fuera del gobierno, Alfonsin insisti6 en que no quiso
subordinar el funcionamiento del sistema democritico. a la.crisis; la prioridad
era la consolidacién institucional y que la instrumentacion de las medidas eco-
némicas no afectara a los sectores de mds bajos recursos.
Emilio de Ipola, uno de los intetectuales que colaboro enla redaccxon del
discurso de Parque Norte a fines de 1985, s¢ pregunta en un articulo recien-
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te el porqué de su fracaso, lo cual implica una interrogacién sobre los limites
y condicionamicntos que sufrié la reinstalacién de la democracia después de

fa larga dictadura. En cuanto al discurso, plantea que subestimé obscdculos,

pecé de optimismo moral en la valoracién de sus adversarios y sobreestimé su
percepeidn de “un sujeto democrdtico ya constituido e inconmovible” y, ade-
mis, no diferencié claramente el “pacto de garantfas”, que suponfa un con-
senso sobre las reglas, del “pacto de transformacién”, que ponfa en juego ias
reformas, y ambos quedaban unidos a la suerte del gobierno. En cuanto a los

limites, computa la bancarrota del Plan. Austral y el desprestigio del partido y-
sefiala como- condicionarnientos: 1a persistencia de la crisis milirar, la resisten-.

cia de las corporaciones, los catorce paros generales y-el hegemonismo que co-
braron Menem sobre Cafiero y Angeloz sobre Alfonsin. (De Ipo a, 2004).

Notas

' La Nacign, 26 y 28 de marzo de 1976,
2 {dem, 28 de marzo de 1976. '
¥ [dem, 23 de noviembre d'e 1977.
4 Idem, 10 de nov1em!::re de 978,
5 El texro completo del documento en’ La Nacidn, 4 de] junio de 1977 Aparecro én ] pa—
gina 7 bajo cf titulo “Refiérense ciudadanos a lasittacién nacional”. R :
& La Nacidn, 2 de abril de 1978.. . :
+7 Conferericia del general ]bemo bamtwjean en la Facultad de Clencms J:.conom;cas de La
'Plam reproducida en La Nacidn, 23 de novrembrc de 1978, :
./,, & Entrevista a Hrpoilto Solari Yngoyen reah?ada por Ferran y Herrera " ap ctt
 fdem.

_ W R extg Lompleto orlgmalmente pubhcado én el Boletin de'ha APDH ef scptlembre:
de 1977 6n Leis, Hécwor: £l moviniiento pir los devechos busianos y la politica argenting, BPA

250, Bs: As., CEAL,; 1989, :
" El reportaje fue reploduudo por La Nacxon 13 dc nov1embre de 1978
12 La Nacidn, 3 de mayo.de 1981 .
1 texto LOIT‘lplEtO en éomos la wda . op. m:
B l:,l fexzo compiero del documemo en La, szcxon, 29 de ]uim de 1981
S g Nacidn, 3 de’; ulio de 1982 e
24 Tdem, 23 de ulm de 1982
7 fdem, ]6dc1uilode]982 : : e
.+ "% Bl texra completo debestatute constaen: La Narzdn, 26 dc Agosto de 1982...
19 Un andlisis de los afiches en. La Nacidn, 2 de noviembre de 1985,

2 Es la perspectiva defendida por Atilio Cadorin en “Un: partido dominante no es lo mis-

mo que un pamdo hegemomw L:.! N/tcwn, 10 de ncwembre de 1985

VIRGINIA PERSELLO : — — 311

?1 Botana, Natalio., “Una repiiblica de partidos”, en fdem, 12 de novi‘ernbre de 1985.

2 Participaron de su elzboracién, entre otros, Juan C. Portantiero, Enmiilio de Ipola Pablo
Giussani, Sergio Bufano y Francisco Delich.

2% El Periodista, afio 3, n°® 119, 19-25 de diciembre de 1986.

* Transcripto en La Nacidn, 22 de diciembre de 1986.

% Declaraciones a £/ Perivdista, afio 4, n° 167, 20-26 de noviembre de 1987,
% fdem, afio 4, n° 169, 4-10 de diciembre de 1987.




