. PROGRANMA
Nl INTERUNIVERSITARIO

8 HISTORIA POLITICA

Capitulo 5

LIUDADES Y CABILDOS EN LA PROVINCIA
Integrando el territorio provincial

Ll proceso de conformacién institucional de la provincia de Salta se inicia
# tiediados de 1821, al darse por concluida la guerra a través de la firma
i un armisticio con las tropas espaiiolas apostadas en el Alto Perti. En
vi0s momentos ha muerto Giiemes a manos de los realistas, ha desapare-
vido su figura pero no su «sisteman, por lo que los sectores de la elite
#nlteiin y jujefia que se habfan opuesto tenazmente a su autoridad debie-
il arbitrar los medios necesarios para institucionalizar a la nueva pro-
- Hintin —que se sumaba asf al concierto de las otras que se habian orga-
iizadlo politicamente de manera independientc——-, aunque cuidando de
valnblecer mecanismos para evitar la emergencia de un nuevo poder des-
itico, lal como calificaban a la gestién de Giiemes. Este poder despético
il .l-urm:lerizaba por el «desembosalamiento» de las multitudes y la «re-
Iwhpn» de los gauchos, quienes seguirén siendo, junto con sus oficiales,
i Inetor de poder que las elites atrincheradas en las instituciones repre-
*thlutivas no podran desactivar por largos afios, a pesar de las estrategias
: gh-uph-gudas y del control que tuvieron de la Junta Provincial.
¢ inicia de esta manera un complejo proceso de conformacién terri-
~uiial, juridica y administrativa de la nueva provincia, cuyo origen, en las
- titunslancias de la guerra y no en un movimiento contrario a las autori-
~thnles centrales, marca una particularidad respecto de las demads, y que
tlv alpuna manera condicioné los rasgos que tuvo el proceso politiclo. Asi-
~tiinmo, tal como lo venimos planteando a lo largo de varios apartados, la
|wimistencia de las ciudades con sus Cabildos Yy su coexistencia con las
lslituciones representativas provinciales permiten poner en duda que efec-
livimente Salta haya conformado una unidad territorial, juridica y politi-
vit, ul menos hasta la separacién definitiva de Jujuy.
Podemos cuestionar la existencia de la Provincia como una instancia
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eslatal también desde lo institucional. Muestras de ello serian, como lo
venimos visualizando y desarrollaremos a continuacién, el problema d¢|
caricter provisorio de las instancias de representacion, la remisién a lox
Reglamentos y a las esferas de poder y representacién «nacionales», li
presencia de varias soberanfas que no logran fundirse en una nocién uni
ficada del ejercicio de la autoridad, la fragmentacién territorial y el deci-
dido apoyo por parte de las facciones dominantes en la Junta a las ideas i
favor del régimen de unidad.

Los limites territoriales del poder
«... por ser la Provincia a todo rumbo un campo abierto
absolutamente...»

El sucesivo y complejo trdnsito desde y hacia el Alto Pert de lo-
ejércitos leales al Rey, como asi también de las fuerzas militares prove
nientes de Buenos Aires o desde Salta y Jujuy, dibujé en la vasta exten
sién de la antigua Intendencia de Salta del Tucumén un complejo y cam
biante mapa de territorios «leales» o «enemigos» a la causa de la inde
pendencia. Con vértice en Salla, la guerra se extendié hacia el norte po
tres corredores principales: la Puna, los Valles de Jujuy y Quebrada ¢
Humahuaca; y los Valles bajos a través de Ordn y Tarija.

Al firmarse en julio de 1821 el armisticio que puso fin a las hoslil
dades, se establecié en su articulado claramente cudles serfan los terrilo
rios que quedarfan bajo el mando de los ejércitos reales y cuéles dentio
de la nueva Provincia. A la imprecisién en cuanto a establecer limiter
| para indicar hasta dénde llegarian las 4reas de control politico y milili
de ambos bandos, se suma la complejidad, ambivalencia e indefinicion
que podemos advertir en la referencia a jurisdicciones y espacios, con Lo
que no quedaba clara la naturaleza y alcance de la nucva entidad politicu
a la que se daba origen con la eleccién de gobernador. Extractamos aly

nos de los articulos del documento que expresan:

Las fuerzas del mando del seiior Comandante General de Vin
suardia que actualmente ocupan esta Ciudad, la dejardn libre il
mente que todo el Territorio del Cabildo de Salta, realizando nn
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'elirada de ella,
eleceién de die
ciudad [...] La

menle libres

hasta un punto situado en a campania de Jujuy, a
ho sefior, con tal que sea mas alld de la referida
S tropas del Sefior Comandante [--.] serdn entera-
de toda hostilidad, incursién 0 cualquiera otra tenta-

- liva de guerra por parte de la Juerza de la Provincia [...] El men-

tlonado Sefior comandante [...] garantiza por el presente la com-

. pleta libertad a todos los Jefes politicos y militares y demds ciu-
tladanos y habitantes, tanto de estg Ciudad como de la de Jujwy y

- Sus respectivas campaiias |[...) especialmente en el acto de nom-
- brar un Gobernador propietario de esta Ciudad. [...] Inmed;

mente después de posesionado del cargo el Sefior Gobernador elec-

10, s¢ reunirdn en la ciudad de Jujuy con la brevedad posible,
- diputados por este, el Pueblo de Jujuy,

determinasen, con los que el Sefior
bien nombrar por su parte.. %,

y los que otras Provincias
Comandante General tuviese a

Al ratilicarse el armisticio, se fijan los limites de jurisdiccion de
~anibins partes,

... de la Provincia de Salta el pueblo de Humahuaca inclusive por
¢l frente, y por derecha e izquierda linea recta del Naciente al
Poniente; y por la de la Vanguardia del Ejército Nacional del Alto

- Pert, la Quiaca inclusive, por el frente, y por derecha e 1zquierda
ipual linea de naciente a poniente®!.

A conlinuacién, se determinaba que serfa neutral el territorio inter-
il entre estos puntos designados.

Ani, cuando leemos los lextos advertimos una sucesién de referen-

tiin jurisdiccionales y territoriales que remiten al «Territorio del Cabildo
e Sallar, «la campaia de Jujuy», la «fuerza de la Provincia», «esta ciu-
il como la de Jujuy y sus respectivas campaiias», «Gobernador propie-
baiin (e esla Ciudad» y «otras Provincias». Se alude a las ciudades con

. ¥ .Mll |S. Biblioteca Zambrano. Carp. 17. N° 1057, fs. 3-6. Resaltado nuestro.
Y ANIIS. AJProv. 21 de agosto de 1821, Copiador 338. Fs. 19v.
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sus jurisdicciones o campaiias; las fuerzas militares perlenecen a la 1"
vincia que incluye el territorio que se extiende hasta Humahuaca (en I
jurisdiccion de Jujuy); pero el Gobernador electo, lo serd de la «ciudad e
Salta». |

Esta aparente confusién nos remite al problema que enfrentan quir
nes estdn abocados a la tarea de organizar politicamente el territorio, (ue
comprende dos ciudades con sus jurisdicciones. No se incluye a Ordn ni i
Tarija en estas negociaciones, atin cuando a priori deberian ser conside
radas como partes interesadas en este acuerdo, debido en el primer ci
a lo sefialado anteriormente respecto al poco peso politico que tuvo cn lu
toma de decisiones, encontrdndose de hecho subsumida su represent:
ci6én dentro de la que envia Salta; por su parte, Tarija se encuentra bajo «|
poder del ejército realista y por lo tanto, no estd integrada efectivamente
al nuevo espacio provincial.

Esta particular «partida de nacimiento» de la Provincia de algun:
manera condicionari el derrolero posterior de estos territorios. Atin algn
nos afios después de los inicios de la institucionalizacién, persiste la per-
cepcién de falta de unidad territorial, lo cual se materializa incluso it
discusiones de Reglamentos impositivos diferenciados para cada una ¢
las ciudades. En este sentido, es ilustrativa una imagen presente en un
acta de la Junta Provincial de 1825 que permite ver la percepcién que se
liene del territorio provincial. Se discute entonces el cobro de arbitrios e
diferentes puntos de la Provincia, en especial los del tréfico, extraccioncs
e introducciones de mercancias. La Comisién de Hacienda plantea |
limitacién de su cobro «solo a esta Ciudad, no siendo posible se verifiquc
fuera de ella por ser la Provincia a todo rumbo un campo abierto absoluta-
mente»**,

Vemos presentes la falta de unidad territorial y juridica, una autori-
dad que no puede aplicarse fuera de la jurisdiccién de «esta Ciudad»,
Salta, y la necesidad de diferenciacién en la legislacién. A la fragilidad d¢
la integracién territorial y juridica se sumaré la provisionalidad perma-
nente de la construccién institucional que se iniciaba.

2 ABHS. AJPte. 1 de junio de 1825. Carp. 316, fs. 63v. Resaltado nuestro.
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- L provisionalidad de la Provincia

i (e este estado verdaderamente lamentable hemos de
a:i‘ 1§ hit:n pl‘OI‘llU. e P

- Lurepresentacién provincial materializada a través de la Junta Pro-

tineinl asumié el cardcter soberano, tal como se puede advertir en las
‘et iniciales de la Junta. También se evidencia la aparicién de la nocién
i «rovincia» asimilada a la de «Territorio», con pretensitn de erigirse
#i imlancia soberana y de representacién por sobre las jurisdicciones
~yjue In componen. Esto es observable, sobre todo, en las actas donde se
- liheen constar los juramentos que se exigen a los diputados y a las demds
‘varporaciones» existentes®. En otra instancia de reconocimiento a la
luiiln se establece que este se haria a la «autoridad soberana de la Pro-
~tinvin depositada en esta Honorable Junta»®, M4s adelante se insiste en
e In «representacién soberana de la Provincia [se encuentra] reconcen-
ttedn netualmente en la honorable Asamblea»?.

Aunque el propésito de esta Junta Provincial era el de elegir gober-
~utlor, se discuti6 la necesidad de prefijar normas que establecieran los
linites de la autoridad que se conferirfa. De alli que se decide postergar
valit vleccidn hasta lanto «se aprueba y discuta el proyecto de Constitu-
vion 'rovincial presentada por el sefior Presidente»®. La urgencia por
- feanlver la acefalfa politica motiva que el proyecto pricticamente se apro-
Lt win discusién, tal como fue presentado por el Dr. Facundo de Zuviria.
~ lLasrelerencias a este texto son reveladoras de su cardcter netamente
tgtlnmentario y provisional, como asf también de la indefinicién acerca
il uleance juridico que tiene en referencia al espacio territorial al cual
dehw organizar, ya que varfan sustancialmente las denominaciones que le

' Anl sc preseribe que la férmula serfa la siguiente: «éJurdis a Dios Nuestro Sefior

'y pomeléis a la Patria reconocer en la actual Junta Provincial toda la Autoridad
shiwinna de los Pueblos libres de 1a comprensién del Territorio, [que] vosotros mismos
i vuestros sufragios habéis en ella depositado?», en AJProv, 5 de agosto de 1821.
AN, Copiador 338. Fs. 2v.-3.
'Y AINIS. AJProv, 6 de agosto de 1821. ABHS. Copiador 338. Fs. 3.
" ABHS. A)Prov, 10 de agosto de 1821. ABHS. Copiador 338. Fs. 12,
“ ABIIS. AJProv, 6 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 4.
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dan las actas. En un principio, se alude al «proyecto de Constitucion»,
las «reglas constitucionales necesarisimas en las actuales circunslan
cias»?, 0 a las «leyes fundamentales que a juicio de la honorable Junin
fue necesario prescribir antes del nombramiento de Gobernador Inten
dente que haya de regir la Provincia»®.

Una vez sancionado, la referencia al Reglamento ya no seré en |
Hinos de «constitucién» o «leyes fundamentales». Podemos leer que s
trata de «leyes municipales que en lo sucesivo han de regir y observarse
en la Provincia...»%, o de «declaraciones [que] solo regirdn mientras ol
Congreso nacional dicte otras en su lugar... »%0, Cuando se transcriben lax
alternativas de las ceremonias de juramento, se decide publicar las «or-
denanzas»5'; formula que se repite al iniciarse la eleccion del gobernador
«segfin lo sancionado en el Art. 2° de las ordenanzas municipales ya publi
cadas y juradas»®2. En los afios sucesivos, las referencias serdn al Regla-
mento Provincial, abandonandose la nocién de Constitucién u Ordenanza.

Resaltan en estos conceptos algunas cuestiones que permiten aproxi
marnos al problema de la institucionalizacién del nuevo espacio que s¢
esté organizando, como asf también a la naturaleza de la vinculacién que
dentro de este espacio tendrén las antiguas jurisdicciones de las ciuda-
des. La referencia a «leyes municipales» nos presenta el alcance terrilo-
rial que la Provincia tiene en el imaginario de los diputados y que no ¢
otro que el que corresponde a la ciudad y su jurisdicci6n; el érgano que
dicta este Reglamento representa a todos los Pueblos de la comprension
del territorio Provincial, pero en definitiva se reconoce el origen munici-
pal de su representacion. Este territorio, sucesivamente invocado, esli
unido por las circunstancias que envuelven a la sancién del Reglamento,
que no son otras que el peligro exterior —la finalizacion de la guerra de
independencia—, que obliga a sus ciudades a unir fuerzas para hacerle

&1 ABHS. AJProv, 6 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 4v.

48 ABHS. AJProv, 9 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 10.
99  ARHS. AJProv, 9 de agosto de 1821. Copiador 338. F's. 6.

50 ABHS. AJProv, 9 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 9.

51 ABHS. AJProv, 11 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 13.
52 ABHS. AJProv, 16 de agosto de 1821. Copiador 338. Is. 17v.
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liente. Hacia el interior, se debe prevenir la «anarquia» y el «despolis-
- iow: la primera si no se logra sujetar a la poblacién movilizada por la
jnerra, y el segundo, si se repite el fenémeno de un gobernador como
(dicmes, a los ojos de la elite, poco respetuoso del orden y la legalidad.
~ ‘También estas expresiones recortan de manera significativa la supo-
—#iridn de que exista una real pretensién de soberania proclamada desde
b comienzo. El Reglamento Provincial dictado en 1821 establece clara-
menle su provisoriedad cuando declara que «todos los actos que proce-
lin, reglas que prescriben y disposiciones que segiin ellas se tomen, que-
“ilen enleramente sujetas a la aprobacién, reforma y variaciones que el
t n;_!p.,nisu Nacional quisiere practicar»™; ademés, se remite permanente-
~inonte al Estatuto de 1817 y a la Constituciéon de 1819 para regir en
slpunos de los asuntos que se prevén en el articulado.
(:abe suponer entonces que, si bien hubo un real ejercicio de la sobe-
yanin impulsado por las circunstancias que venimos analizando, no exis-
“Hii una pretensién de estado soberano, al menos en los primeros aiios,
pien ln remisién a la «nacién» y al estado territorial conformado por las
~«ilomids Provincias» es permanente®. Por ejemplo, al discutirse el pedido
sl iixilios formulados por el gobierno de Buenos Aires para luchar contra
~¢f Ihiasil por la posesion de la Banda Oriental, la representaci6n provin-
iinl dle Salla recuerda que compete al 6rgano nacional «préximo a reunir-
- i |n sancion de este punto, siendo Salta respetuosa en este senlido de lo
~wsthlecido por la Constitucién del Estado —de 1819—, «observada»
o lu Provineia.

I'utn hipétesis explicaria, desde otra perspectiva, el alcance munici-
iial ilel Reglamento Provincial que aparece en las denominaciones utili-
sinlun! we reconocen status juridicos diferenciados entre la Constitucién
del Lntndo de 1819 —de alcance nacional— y el Reglamento Municipal

~al alcance provincial—. Se advierte la preeminencia de las leyes na-
~tiuiiles por sobre las provinciales al posesionarse en el mando interino
ik | I"rovincia a José Ignacio Gorriti, quien debia «gobernar con arreglo
4 lu vonstitucién del Estado y al tenor del Reglamento municipal sancio-

| SOANS, Reglamento de 1821. AJProv, 9 de agosto de 1821. Copiador 338. F's. 6v.
4 ANIIS, AJPte, 4 de setiembre de 1821, Copiador 338. Fs. 26-26v.
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nado y jurado por la Asamblea General de la Provincia»®”. En el mismo
Reglamento se prescribe la preeminencia de los estatutos nacionales ¢n
todo aquello que fuera compatible con el régimen de la Provincia®.

El cardcter provisional del Reglamento se reafirma hacia 1824,
momento en ¢l que se discute la eleccién de los representantes de I
Provincia al Congreso a reunirse en Buenos Aires. kintonces, las actor
hacen referencia al cardcter provisorio —e incluso indeseable a laryo
plazo— de la «independencia» de las provincias. Se toma en cuenta ¢
las discusiones «que en el estado de dislocacién en que se hallaban todan
las Provincias, cada una se consideraba, y eran realmente en si reptiblica

enteramente distintas sin sujecién unas de otras»°’, y en este contexto,

... es cierto que la Provincia de Salta es y se estima [...| v
Estado independiente de las otras, pero que siendo no solo prolu
ble si no seguro que de este estado verdaderamente lamentable
hemos de salir bien pronto volviendo las Provincias al centro ¢l

Gobiemno del que antes de su dislocacion dependian®®.

Como vemos, hay preocupacién por la provisionalidad del estado ¢
dislocacién, en el que se encuentran los estados «de hecho» soberano:.
pero que en algin momento deben volver a organizarse desde su «centro-

De ciudades, curatos, departamentos, territorios

y jurisdicciones...
I.a conformacién territorial de la Provincia

La reconstruccién de la conformacién territorial de la Provincin «
partir de la sancion del Reglamento Constitucional en 1821 es posible i
través del andlisis de la concurrencia de las ciudades y los curatos ruri

55 ABIIS. AJPte, 23 de setiembre de 1821. Copiador 338. fs. 31.
56 ABHS. Articulo 1 del Reglamento Provincial. AJProv., 9 de agosto de 1821

Copiador 338. Fs. 6v.
51 ABHS. AJPte, 14 de febrero de 1824, Copiador 325, fs. Gv.

58 ABHS. AJPte, 14 de febrero de 1824, Copiador 325, fs. 7. Resaltado nuestro.
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e dle ln comprensién de sus jurisdicciones a través de sus representantes
# ln Junta Provincial que comienza sus sesiones en ese mismo aiio. En
¢atie wenlido, vemos cémo se van integrando los espacios convertidos en
tuititorios susceplibles de representacién mediante un diputado —para el
vini (e los curatos— o bien incluidos dentro de la jurisdiccién directa de
Ins ciudades.
| A partir de los registros previos a ese afio se puede analizar de qué
~ wmnera se van incorporando espacios rurales o reconfigurando los exis-
tenites, Analizaremos en los siguientes apartados cudles fueron los cura-
s ~~luego departamentos desde la década de 1820— que integraron las
Jwindicciones de las ciudades incluidas en el territorio provineial, como
#al lambién algunas cuestiones referidas a la poblacién y caracteristicas
ijue luvieron estas jurisdicciones.

|t cincdad de Salta
«.,. un capitalismo [que] promoveria en todos los otros Pueblos
it ¢elo funesto...»

Laciudad de Salta fue la capital y asentamiento urbano més poblado
~ il lu Intendencia. Como venimos analizando, su designacién como cabe-
¢ de la nueva organizacién territorial emprendida por los Borbones sur-
- jti6 luego de ser descarlada su instalacion en Tucumén. Sus vinculos con
¢l reslo de las ciudades de la comprensién, primero de la Intendencia y
lisego de la Provineia, fueron dispares en cuanto al nivel de conflicto a lo
lirgzo del periodo considerado. Sin embargo, hubo voces dentro de la mis-
nn Salta que plantearon la necesidad de mantener la igualdad con el resto
e lus ciudades, al adoptar medidas desde la legislacién que no se basa-
‘1an en su situacién preeminente, en principio, respecto al resto, pues ha-
- ter lo contrario, «presenlaria el aspecto de un capitalismo y promoveria
vn lodos los otros Pueblos un celo funesto al orden y prosperidad de la
- 'rovineia®.
 Los curatos rurales incorporados a la jurisdiccién de Salta hacia fi-

- Discusién sobre la dotacién que debian gozar los jueces en las diferentes ciuda-
les de la Provincia. ABHS. AJProv. 1 de setiembre de 1826. Carp. 275, fs. 1v.
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nes del perfodo colonial fueron: los de la Frontera y Anta (en la Frontii
Este), Rosario de los Cerrillos y Chicoana (en el Valle de Lerma), |«
Caldera (préximo a la ciudad), San Carlos y Cachi (en el Valle Calchaqui'”
los cuales permanecen sin cambios durante los primeros afios del nigls
XIX, con la excepcién del distrito de La Caldera que aparece designnily
como Perico o Campo Santo (en un espacio «intermedio» entre las ciinly

des de Salta y Jujuy). .

En 1815 aparecen designados los curatos rurales al establecerse li
comisiones encargadas de recolectar los auxilios para una expediciin
militar a pedido de Giiemes®'. Los curatos delimitados son Rosario ¢ |1/
Cerrillos; Chicoana; «Partido» de Guachipas; Perico, Caldera y Cayn
Santo (designados de esta manera con sus tres denominaciones); Rownii
de la Frontera; Cachi y San Carlos. En este caso, si bien aparece desijni
do el Partido de Guachipas (ubicado en el extremo sur del Valle de Lernn
este espacio no tendré representacion politica en la Provincia al igual
los demds curatos hasta entrada la década de 1820.

Al realizarse la convocatoria a la eleccién de representanics
Salta y sus curatos para la reunion de la primera Junta Provincial en juliv
de 1821, ademas de la representacion por la ciudad de Salta, acuden |
siete electos por los curatos de Perico, Cerrillos, Chicoana, San Cirla:
Cachi, Frontera del Rosario y Anta. Hacia 1823, en la siguiente elcecun
—primera realizada observando el Reglamento Electoral provincial
los representantes por la campaia lo hacen en representacién de los
mos espacios que en 1821, a los que se agrega un nuevo «departamenii
La Candelaria, que ha resultado de la escision del curato de Trancas ¢uyy
territorio era compartido por Salta y Tucumén. En este caso, cabe scinli

®  AGN. Sala IX. 30-7-7. Interior. Leg. 58, Expte. 9. Elecciones capitulares .
1805.

1" La organizacién de estas comisiones combiné un criterio corporativo y otro i
cial. En el caso de la ciudad de Salta, los encargados designados de la recaudacion I+
serian por el «Comercio nacional y de ultramar» y por los «Gremios de la ciuml
(sastres, zapaleros, plateros, carpinteros, albaiiiles y panaderos); también se integuli
otro grupo que comprendia al «Clero de la ciudad y la campaifia». Por su parte, pii |
dmbito de la campaiia se asigna un curato a cada uno de los encargados de la recanl

cién. ACS del 18 de noviembre de 1815 (en GD: 404, tomo 2).
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{jue lnweparacion del curato de Trancas surge de un problema en la reco-
fwinion y rendicién de los fondos de diezmos, que a partir de la conforma-

t10n de las provincias de Salta y Tucumén, serfa un derecho compartido

i rlnl|m1'h-1'("2

Iustos curatos, que comienzan a denominarse mayormente como de-

| Qun tnmnentos hacia mediados de la década de 1820, se mantienen durante
~liw wiguicntes afios y en su representacién seguirdn asistiendo a la Junta
""vincial reunida en Salta. Sin embargo, hubo, hacia 1831, una reestruc-
fneton de la campaiia pues todo el 4mbito rural se dividi6 en ocho de-
{ttnmentos: del Rosario de Cerrillos, de Chicoana, de Guachipas, de la
~baldera, de Campo Santo, de San Carlos, de Molinos y de Cachi (De la

| ur-uhi. 1990: 257).

B¢ introducen cambios también en la delimitacién de los territorios
#l norle de Salta, que por afios se mantuvieron en entredicho con Jujuy.
Astne dlividié y deslindé Iruya de Santa Catalina —perteneciente primero
& lu wubdelegacién de la Puna, luego incorporada a la jurisdiceién de

ln]uy-#w, [ormando de esta manera dos curatos independientes®

| O1ro tanto sucedié con Santa Victoria, territorio en disputa entre las
iwiindicciones de Jujuy y Orén. Este curato pertenecié a la jurisdiceién de
~lijuy hasta el afio 1794, en que se incorporé a la recientemente fundada
{idn, Desde el punto de vista eclesidstico, Santa Victoria, junto con San

Awiliés ¢ Iruya, habian formado parte de los curatos de Yavi y Humahuaca.
~EEvde abril de 1824, el Gobernador de Salta—Juan Antonio Alvarez de

Aitnnles—, atendiendo los reclamos de las autoridades jujefias, restituy6
lw l1om distritos a la jurisdiccién de Jujuy. Confirma esla decisién ante el
i#ilimo del Teniente de Gobernador de Oran, «porque Orin y su com-

“piennion dependen de esta Capitania General» y con la facultad que le era
fiivativa dicté aquella providencia. Cuando asumié el gobierno de Salta
| vistisito Uriburu en 1831, manifesté su disidencia con Arenales y los
~tihiepd definitivamente a Salta®. Luego de algunos intentos por parte de

ABIIS. AJPte 29 de noviembre de 1822. Copiador 506, Fs. 30v.

" ANIS. Libro Copiador 176, . 112. Acta del 12 de febrero de 1837; cit. en De la
L sidialn, 1999: 257.
=¥ l||'_i¢h:m.
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las autoridades de Jujuy por incorporar estos territorios a su jurisdicei6n, ¢1i
1850 el Gobernador de Salta decretd que los pueblos de Iruya, San Andrés -
y Santa Victoria formarian un nuevo departamento dentro de la Provincia™",

Finalmente, hacia 1839 encontramos la organizacion territorial de
la Provincia en departamentos divididos en distrilos —ya para entoncen
se encuentra separada la jurisdiccién de Jujuy que ha conformado un
nueva Provincia desde 1834—. Estos eran: 1) Departamento de Rosario
de Cerrillos (Distritos: San José de Cerrillos, Silleta y Quebrada del Toro):
2) Departamento de Chicoana (Distrito: Sumalao); 3) Departamento ¢
Guachipas (Distritos: Puerta de Diaz, Alemania, Vifia y Vichimi); 4) De
partamento San Carlos (Distritos: Cafayate y Tolombén); 5) Departamen
to de Molinos (Distritos: Churcal, Amaicha, Luracatao y Seclantés); 0)
Departamento de Cachi (Distritos: Payogasta, La Poma y San Antonio,
San José de Escalchi o Calchaqui); 7) Departamento de Rosario de lu
Frontera (Distritos: Candelaria, Concha, Ortega, Caas, Brete y Rio de
las Piedras); 8) Departamento del Rio del Valle (Distritos: Guanaco, Mang.
Miraflores y Horcados); 9) Departamento de Campo Santo (Distritos: Cohux:
y Trampa); 10) Departamento de la Caldera®.

Es posible asi observar que los departamentos estan integradox
territorialmente al espacio politico provincial, a partir de la instancia re-
presentativa o de la delimitacién de circunscripciones. Los curatos/d¢:
partamentos se encontraban en las tres regiones que podemos delimilin
en el &mbito de la jurisdiccién de Salta. Estos tres espacios se diferencran
b4sicamente por sus caracleristicas ambientales, poblamiento, antigiic-
dad de los asentamientos, vinculacion con los circuitos mercantiles, pro-
cesos agrarios, cuestiones que, de alguna manera, también tienen vincu-

lacién con los comportamientos politicos y las reivindicaciones que reco-

rer4n los movimientos y la guerra de independencia®.

65 Jbidem.
6 ABHS. Carp. 1840. Noviembre-diciembre. Diciembre 19 de 1840; cit. en De lu

Cuesta, 1999: 258-259.
67 Tsta delimitacién «regional» dentro de la jurisdiccién y la hip6tesis del compor-

tamiento diferenciado frente ala guerra de independencia, sigue lo planteado por Sar:
Mata (2000).
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~ lwlos espacios son, en primer lugar, el Valle de Lerma, de més anti-
g poblamiento, donde se encuentra la ciudad de Salta, ubicado en la
prte central de la jurisdiceién. El Valle Calchaqui, hacia el oeste, corre-
kit inlie el Valle de Lerma y la Puna, fue conquistado, «vaciado» y repo-
Wiilo con indigenas desde mediados del siglo XVII luego de las guerras
calvlnquies, el espacio con mayor densidad de poblacién indigena. Y
“tinnlimente, la Frontera Este, amplia franja que se extiende desde Tarija y
i polonga hacia Tacumén y Santiago del Estero, espacio de ocupacién
ta lindin, en pleno proceso de expansién desde mediados del siglo XVIII
e 1ulucién con el crecimiento poblacional y los cambios en el comercio.
lesde el punto de vista poblacional, como aproximacién para tener
prvainle el «peso» demogréfico de la masa de habitantes que participa de
Hae |inlancias de representacién y que eventualmente integran el mundo
il Jom vee inos-ciudadanos, contamos para Salta y la jurisdiccién con al-
~#vhns nproximaciones®. La evolucién de la poblacién de la ciudad puede
spiimne o través de las estimaciones realizadas por Mena en 1772, quien
i total de 4.020 habitantes (Mena, 1916 [1772]); el censo de pobla-
#hiniile 1776 en el cual se asigna a Salta 4.305 pobladores®; y una estima-
~#ioir para 1810 que sitda el total de habitantes en 6.000 (Hoberman y
“walow, 1993: 10). La poblacién rural de la jurisdiccién de Salta, por su
jite, ke puede establecer en 7.270 habitantes, segiin las cifras de 1776.
Hacia 1826 contamos con datos parciales de poblacién que surgen
fle-uir eenso realizado en el ambito de la Provincia con el fin de establecer
k4 lne poblacional para la determinacién del nimero de diputados a la
et!,.ummum-iﬁn nacional, cuyo levantamiento y registro, no obstante, pre-
“ilnron algunas dificultades como lo expresa el acta legislativa analiza-
i L (ue da cuenta de ello. Las cifras arrojan una poblaci6n total para la
Niovineia de 43.674 habitantes, de los cuales, a los «lerritorios de Salta y
- thine les corresponden 24.709, y a los de San Carlos, Rosario y La
b andelaria, que si bien son los finicos espacios de los cuales no se cuenta
i vilvas, se hizo una «regulacién» que ascienda a las 9.800 personas.

I'iuu un andlisis comparativo de la poblacién de todas las jurisdicciones del
Biinin, remitimos al trabajo de Lépez, 2006.

lalin del Censo de 1776 mandado levantar por Carlos 111; en Larrouy, 1965, tomo I1.

201

e e —

- — f
- s e il ool o il —



IT * Poder y territorio

~ Istos espacios son, en primer lugar, el Valle de Lerma, de més anti-
- pna poblamiento, donde se encuentra la ciudad de Salta, ubicado en la
~ puirte central de la jurisdiccion. El Valle Calchaqui, hacia el oeste, corre-
~tlor entre el Valle de Lerma y la Puna, fue conquistado, «vaciado» y repo-
blado con indigenas desde mediados del siglo XVII luego de las guerras
vitlchaquies, el espacio con mayor densidad de poblacién indigena. Y
~linnlmente, la Frontera Este, amplia franja que se extiende desde Tarija y
a6 prolonga hacia Tucumén y Santiago del Estero, espacio de ocupacién
iiin lurdia, en pleno proceso de expansién desde mediados del siglo XVIII
vt telucién con el erecimiento poblacional y los cambios en el comercio.
~ Desde el punto de vista poblacional, como aproximacién para tener
pienente el «peso» demogréfico de la masa de habitantes que participa de
liin inslancias de representacién y que eventualmente integran el mundo
e los vecinos-ciudadanos, contamos para Salta y la jurisdiccién con al-
gy aproximaciones®. La evolucién de la poblacién de la ciudad puede
sepuirse a través de las estimaciones realizadas por Mena en 1772, quien
il un total de 4.020 habitantes (Mena, 1916 [1772]); el censo de pobla-
~ wiindle 1776 en el cual se asigna a Salta 4.305 pobladores®; y una estima-
wiom para 1810 que sitda el total de habitantes en 6.000 (Hoberman y
Swnlow, 1993: 10). La poblacién rural de la jurisdiccién de Salta, por su
pile, we puede establecer en 7.270 habitantes, segiin las cifras de 1776.
~llucia 1826 conlamos con dalos parciales de poblacién que surgen
diun censo realizado en el &mbito de la Provincia con el {in de establecer
4 bime poblacional para la determinacién del niimero de diputados a la
~#itesenlacién nacional, cuyo levantamiento y registro, no obstante, pre-
seitnron algunas dificultades como lo expresa el acta legislativa analiza-
~ili, ln (que da cuenta de ello. Las cifras arrojan una poblacién total para la
Frivinein de 43.674 habitantes, de los cuales, a los «territorios de Salta y
{1idn» les corresponden 24,709, y a los de San Carlos, Rosario y La
~ { winlelaria, que si bien son los tinicos espacios de los cuales no se cuenta
viitt vilras, se hizo una «regulacién» que ascienda a las 9.800 personas.

Ywa un andlisis comparativo de la poblacién de todas las jurisdicciones del
- Birwmin, remitimos al trabajo de Lépez, 2006.
s = Datan el Censo de 1776 mandado levantar por Carlos I1; en Larrouy, 1965, tomo I1.
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El acta no aclara a cuéles territorios corresponden lox ) 111
tantes que surgen de la diferencia entre el total provincial y lns 0
reales censadas y las «reguladas»™. Cabe suponer que se tratisit 7
resto de los curatos rurales de la jurisdiceién de Salta, pues sipnicint:
caracteristicas que asumi6 la representacion de las ciudades de Sutes o
Jujuy de manera diferenciada, es més que probable que el recucii: = -
poblacién para el célculo de la diputacién se hiciera de manern sejisiai.
en Jujuy. No queda claro tampoco cuéles territorios se han enplibi
dentro de la expresién «territorios de Salta y Ordn»; en esle cnnn, o &
niendo en cuenta que aparecen de manera separada mencionalo: -y
cios correspondientes al Calchaqui y a la Frontera, es de suponci i
cifra atribuida al territorio de Salta y Orédn corresponde mayoriti i
a la ciudad de Salta y los departamentos préximos sumados a los el | 1t
de Lerma.

A pesar de la precariedad de las cilras y del registro en povicisd
podemos apreciar la importancia y el peso demografico que tuve i
dad de Salta dentro del conjunto de la jurisdiccién y cémo los difeieic,
espacios incluidos en el territorio de la Provincia con representicion i+
la Junta Provincial también tuvieron dispar importancia. Aunque li Fros
lera Este no tuvo el mismo peso demogrélico que el Valle de Levo !
Valle Calchaqui, su gravitacién politica serd importante en el mieo o
abrieron la revolucién y la guerra, como veremos en la tercera puli il
este trabajo.

La ciudad de Jujuy

Es preciso cortar el «resentimiento de aquel Pueblo...»

A lo largo de este trabajo pudimos visualizar de qué modo Jujuy -
transformé durante todo el periodo estudiado en la principal fucnte
conflictos para Salta. La presencia del territorio de Jujuy y de su camypuuin,
dentro de los que integraban la Provincia se reflejé en la permancur
representacién dentro de la Junta, Ilegdndose incluso a plantearse ¢

0  ABHS. AJProv. Acta del 26 de mayo de 1826 (Acta de la Junta Electoral). Cauyy
253, fs. 55.
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il unn oportunidad la conveniencia de trasladar la sede del gobierno a
vzl vindad como medio para aplacar la sostenida y creciente oposicion

il ]uuh- de los jujefios, pues, en la opinién de los representantes, era
- puewinn corlar el «resentimiento de aquel Pueblo»™. Este Pueblo incluia a

1a viudnd y su jurisdiceién que comprendia territorios incluidos en las
s nllas, en los valles y quebradas intermedios y en la llanura o Fron-

| e del Este.

~ Segin los registros de diezmos rendidos en la Real Hacienda en
192, la jurisdiccién de la ciudad de Jujuy comprendia los curatos de Rio
" Koo (en la Frontera Este), Cochinoca, Cerrillos (o Yavi), Santa Catalina,
ltinconada (en la Puna), y Humahuaca y Tumbaya (en la quebrada). En el
sita0 (le la Puna, con la implantacién de la Intendencia se establecié6 la
sililelegacién de la Puna que comprendia los cuatro curatos nombrados.
~ Afos més tarde, en 1815, encontramos delimitados los «partidos»
ti [n campana de Jujuy con la designacién del correspondiente responsa-
lilit, «por no tener juez», para la recoleccién de donativos en la ciudad y
oit ln campaiia dispuesta por el superior gobierno y organizada por el
Lalilldo. Ellos son: Partido de Perico, Partido de Tumbaya, Partido de
~ Huinnhuaca, Partido de Ocloyas, Payo y Lormenta; Curato del Rio Negro,
| ﬂ-lu ‘mis de los «demads partidos inmediatos a la ciudad», los cuales no se
~anitientran identificados y de los que se encargarian los alcaldes de la

Hermandad™.

~ lin la convocatoria a eleccién de representante a la Junta que se
_iruni6 en agosto de 1821 tras el armisticio, como vimos, la ciudad de
liijuy asistié6 con un total de cuatro diputados que fueron electos en el
ambito urbano, uno por cada uno de los cuarteles en que fue dividida la
il para tal fin. A diferencia de Salta, entonces, la campaiia de Jujuy
i esluvo representada de manera diferenciada.

I'ara las elecciones de 1823, con el Reglamento Electoral Provin-
vul, los curatos rurales de Jujuy eligen sus diputados. En esta oportuni-
latl se incorporan los curatos de la jurisdiccién de Jujuy: Humahuaca,
limbaya y Rio Negro —también presente en la documentacién designa-

-1 AUBHS. AJPte. 22 de diciembre de 1825. Carp. 252, fs. 2v.
" ACJ del 17 de junio de 1815 (en GD: 432, tomo 2).
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do como San Pedro—. A partir de entonces, se realizaron elecciones ¢n
todos los curatos-departamentos de Jujuy, quienes se encontraron repre
sentados en la Junta Provincial al igual que la ciudad.

Hacia 1826 encontramos el mismo niimero de departamentos, pei
se han modificado algunas denominaciones como en el caso de Tumbayu,
el cual aparece designado como Tilcara. Contintian enviando represei
tantes Humahuaca y Rio Negro, y aparece la representacién de la Punu
de manera diferenciada, luego de la finalizacién de la guerra y de s
«devolucién» por parte de las autoridades de Potosi, como veremos nuix
adelante.

En este recuento de los diferentes espacios a los que refiere la do
cumentacién en general, y en particular los que se encuentran represent:
dos en la Junta, resalta la centralidad que tiene la ciudad y los Valles ceren
nos como asf también la Quebrada de Humahuaca. Aunque de mds tardii
ocupacién e incorporacién efectiva a la jurisdiccién de la ciudad, la Fron-
tera Este también tuvo su representacién durante el perfodo analizacdo.

Si tenemos en cuenta a la poblacién de las diferentes jurisdiceiones,
a diferencia de Salta tenemos para Jujuy disponibles més cifras de pobhlu-
cién y un mejor registro censal que ha sido trabajado por los historiador:
preocupados por las cuestiones demogréificas. De estas cifras surge ¢l
enorme peso que tiene en este caso la poblacién de la campaiia respecto
de la que se encuentra en la ciudad y dentro de la campatfia, la mayorila
ria concentracién de habitantes en los partidos o curatos de la Puna, se
guidos de la Quebrada y en tltimo lugar, la mis despoblada Frontera.

Asf para el censo de 1778-79 tenemos una poblacién para la ciucll
de Jujuy de 3.962 habitantes; para los curatos rurales los datos son lo-
siguientes: Santa Caltalina, 1.945; Rinconada, 1.999; Cochinoca, 2.247:
Yavi, 2.703; Taumbaya, 1.177; Perico, 661; haciendo un total de 14.0
habitantes™. De estos 3.962 habitantes censados en Jujuy, corresponderin
1.707 para la ciudad, suponiendo que el total serfa el de la poblacién e
todo el curato rectoral que incluye a la poblacién dispersa de los alrededo
res. Esta cifra se corresponderia con la que podemos encontrar para 132.1,

% Censo publicado en Rojas, 1913, tomo I, utilizado para el Cuadro 1 de Sica v
Ulloa, 2006: 72.
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(unndo estimamos en 1.533 el niimero de habitantes™. La diferencia se
~ilebe en gran parte a la situacién de guerra y a las entradas de los ejéreilos
(iealistas que provocan varias migraciones y desplazamientos de poblacién.
~ Hacia 1826 la poblacién de la ciudad se mantiene pricticamente en
lim mismos niveles notdndose un incremento importante de la poblacién
rurnl en relacién con los recuentos de fines del XVIII —aunque no po-
~tliinmos establecer si los territorios sobre los que se hacen los recuentos
i los mismos en ambos casos—. Entonces, la poblacién de la ciudad
nlennza los 1.667 habitantes, la de la campaiia 26.633, totalizando 28.300
personas ™, Hacia 1851 la poblacién de la ciudad se incrementa en mu-
¢l mayor proporcién que la de la campafia: Jujuy, 2.274; campaiia,
- 435; total: 29.609 habitantes?S.
Segundo nicleo poblacional, luego de Salta, Jujuy y su jurisdiccién
~_at erigen en el principal territorio en relacién a la capital de la Provincia.
Aun cuando podamos visualizar que existié una importante diferencia en-
Ite umbas desde el punto de vista demogréfico, en el caso de Jujuy, la
I"inn estuvo incorporada a su control, territorio que reunfa a la mayor
voneentracién de poblacién indigena. Esta circunstancia que aporta a las
¢njas jujeiias importantes recursos, sumada a la situacién geogréfica de
I ¢iudad en el «camino del Perii» y la secular vinculacién econémica y
stcinl con amplios territorios circundantes, permiten contextualizar la fuerte
~njosicion de su Cabildo y de sectores de su elite a todo intento de control
it inedidas que menoscabasen la «autonomia del Pueblo».

.

' lwdrdn del afio 1823, en la Caja de Gobierno (CG) de 1823 N° 1, en Raspi, 2001:
Anld,.
" Datos tomados de Raquel Gil Montero, «La poblacién de Jujuy entre 1779 y
M6 lesis de Licenciatura, Universidad Nacional de Cérdoba, 1993, inédito; y
litnel, Ana: «Poblacién y trabajo rural en Jujuy. Siglo XIX», en: Teruel, Ana
{rompilacora): Poblacién y trabajo en el Noroeste Argentino, siglos XVII y XIX, Univer-
shilinil Nucional de Jujuy, 1995. Estos datos estdn incluidos en el cuadro 1 de Conti,
A 94,
" Datos tomados de Paz, Gustavo: Province and Nation un Northern Argentina,
IVinints, Elite and the State, Jujuy, 1780-1880, Emory University, Department of
History, UMI Dissertation Service, 1999, p. 419. Estos datos estdn incluidos en el
sumlia 1 de Conti, 2006: 94.
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La ciudad de San Ramén de la Nueva Oran

Por «... ser los vecinos de aquel Pueblo los més pobres
de la Provincia»

La fundacién de la ciudad de San Ramén de la Nueva Ordn en |71
formé parte de la politica de asentamientos para reforzar los espacios il
frontera. En este caso la instalacién de la nueva poblacién se renlisi
sobre la base del anterior asentamiento de la misién de Nuestra Sciionn s
las Angustias, en el Valle de Zenta, un amplio espacio en la fronteri (il
eran Chaco, punto ubicado entre las jurisdicciones de Jujuy por el ocnlv
Tarija por el norte, mds o menos equidistante de las ciudades de Juji:
Salta y Tarija.

El fundador, el gobernador intendente Ramén Garcia de Ledn y iz
en el Reglamento econémico que elaboré en julio de 1795 para la nu s
ciudad, destaca que su poblacién inicial fue de 158 vecinos «que cieiy
mente pueden prosperar mediante la industria y comercio que prinli
mente ofrecen la benignidad del clima, la feracidad del terreno, y I
ventajas de la ubicacién»’’. No obstante, la historia posterior de iy
hard visible la creciente dificultad de estos vecinos por permanceer
prosperar a pesar de las bondades del paisaje. La pobreza y la [alii 1
vecinos suficientes serdn la constante en todos los reclamos y present
ciones a las autoridades. Ya lo expresan estas palabras en 1827 il
se analiza un pedido de los habitantes de Orén, a quienes se quiere cxini
del pago de diezmos en atencién a «ser los vecinos de aquel Puchlu I
més pobres de la Provincia» ™.

En este Reglamento dado por Pizarro, desde el punto de vista polins
co-territorial, se destacan tres elementos que definen la situacién de O,
su ereccién como ciudad sufragdnea de Salta, independiente del rextan |
las ciudades de la Intendencia y su calidad de fuerte. Al respecto, ¢ ¢}
articulo primero se declara que «mediante a distar de la ciudad de Hulis
que es la més cercana como setenla leguas y a que ocupa un distiil
puramente realengo, deba mantener el titulo de ciudad sufragdnen ¢

7 Zorreguieta, 2008 [1872]: 102.
78 ABHS. AJPte. 16 de noviembre de 1827. Carp 385, fs. 47.
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i ha sido distinguida el dia de su establecimiento»™. Mientras, en el
aiticulo tercero se establece que «Quedando la ciudad de la nueva Or4n
eilernmente independiente de las otras de la Provincia, tendrd como ellas
i enbildo, Justicia y Regimiento, que reconocers por su inmediato Jefe
~al [Intendente Gobernador y Capitdn General de la Provincia»®,

- lin el articulo trece se expresa claramente el cardcter de fuerte y
avinzada de frontera de la nueva ciudad, al declarar que:

Como la ciudad de la nueva Ordn estd mds avanzada del pais de
los indios infieles, que los Fuerles, que guarnecen estas fronteras,
y como todos sus vecinos y residentes se deben considerar solda-
clos de continuo ejercicio y en servicio efectivo [...] deberdn te-
ner en sus casas armas de fuego...%,

(lomo hemos venido planteando en diferentes apartados anteriores,
dendle el punto de vista de la representacién, si bien a Orén se le asigna-
Aot representantes de manera diferenciada respecto a las demds ciudades

¢ »r tealizaron elecciones efectivamente en la ciudad para su incorpora-
wiom en la Junta, sus representantes fueron en la mayorfa de los casos

tevinos de la ciudad de Salta. En cuanto al espacio que comprende la
Jutindiceion de esta ciudad, no se establecieron curatos o espacios rura-
~ les sujelos a representacion como ocurrié con las demds ciudades de la
Povineia.

- Desde el punto de vista politico, como vimos, en el caso de Orédn su
iwpiesenlacion territorial estuvo unida a la que correspondia a Salta. Asi,
#ldliscutirse impuestos por ejemplo en la Junta de Arbitrios de 1820 o al
+ligirse representantes por la Provincia al Congreso General Constitu-
pente de 1824 y redactarse las instrucciones que debia llevar a Buenos
Altow, la representacién de Orén estaba diluida en la de Salta, conforman-
il tle esta manera desde el punto de vista politico una jurisdiccién

Cdhilerenciada.,

Zorreguieta, 2008 [1872): 103.
hidlem.

Ihidem: 107.

Y
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Las dificultades econémicas se reflejan en la poblacién. Aun cuiiiil
no disponemos de cifras de censos para la fecha, encontramos que iz
1803 hay constancia de que se siguen otorgando solares a vecinos (i
instalan en la ciudad. Habfa alrededor de 107 vecinos morando ¢ s
ciudad, provenientes de «Salta, Jujuy, del Valle de Iruya, de Bacoy, i
Puscaya y la mayor parte del Valle de Tarija, de todos los cuales la muy i
parte reside en las estancias o en las chacras que hay en la ciudad-"

El primer dato poblacional surgido de un censo es el correspondivni;
al nacional de 1869 que arroja para el departamento de Oréan un total
4.592 habitantes (Poderti, 1994: 181), territorio que incluye adcmui (:
la ciudad una extensa jurisdiccién rural.

La ciudad de Tarija
«... forma una parte y tan principal de la Provincia...»

Desde su fundacién en 1569 Tarija estuvo integrada territorialmeni.
a la Audiencia y Arzobispado de Charcas. Puesto de avanzada en ¢l 11
junto con Santa Cruz de la Sierra, se convirti6 en punto estratégico piin |
control de grandes extensiones con una alta densidad de poblacién il
gena. Con la creacién de la Intendencia de Potosi y por Real Cédula .
1783, Tarija y su jurisdiccién pasan a depender de Potosi.

Con la ereacién del Obispado de Salta en 1806, el cual resulta de
desmembramiento del antiguo Obispado de Cérdoba, se redefinen las s
tenencias de los diferentes curatos. A partir de 1807, Tarija se integra i [
jurisdiccién del Obispado de Salta desde el punto de vista eclesidslico
como una forma de mantener la unificacién politico-religiosa, tambic
pasa a integrar la Intendencia de Salta®.

De todas maneras no se verificé en la prictica completamenle ¢
debido traspaso desde el punto de vista administrativo. No encontramo::.
por ejemplo en el Archivo de Salta documenlacién que haya sido remilid

82 Informe del Prefecto Tomajuncosa, en De Angelis, Pedro: Coleccién de Obras
Documentos relativos a la Historia Antigua y Moderna de las Provincias del Rio de I
Plata, Ed. Lajouane & Cfa., Buenos Aires, tomo IV, citado en Poderti, 1994: 53.

8 Avila Echazi, 1997: 185.
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fuin lns autoridades de Tarija en calidad de ciudad subalterna, como si
ininrin con el resto de las ciudades de la Intendencia —sobre todo las
witnliciones fiscales—. Segtin los historiadores tarijeiios la relativa auto-
niinin de que gozo esta ciudad se debi6 en los primeros afios de su incor-
jmineion ala Intendencia, a la convulsién generada por la creacién de las
juntns de Chuquisaca y La Paz en 1809 y su posterior represién (Trigo
1)'Connor d’Arlach, 2011).

Desde el punto de vista politico, el Cabildo de Tarija reconoci6 a la
Junla de Buenos Aires en 1810, al igual que las ciudades de la Intenden-
- tinde dalta, comenzando entonces el ciclo de la guerra que tuvo a la Villa
~ tumo uno de los vértices en el amplio teatro de operaciones que se exten-
didi por los Valles y quebradas de las jurisdicciones de Salta y Jujuy. Junto

- #am In ciudad de Orédn constituyeron la avanzada de la ofensiva «patriota»
~ hienie nlas fuerzas «realistas» en la Frontera Este de la Intendencia. Des-
- #lu el punto de vista politico-administrativo, Tarija quedé en la préctica

wpinda del resto de las ciudades de la Intendencia y provincia de Salta

il producirse intermitentemente su traspaso entre las fuerzas leales al
- Moy y n la revolucién. Esta situacién se extendié durante toda la década
die 1110 y culminé en 1825 con la entrada de las fuerzas revolucionarias
pavenientes del Per, lo cual dio origen posteriormente a la independen-
vin tlel Alo Pert y los inicios de la organizacién de la Repiiblica de Boli-
vl 1 ngosto de 1825.

Al reunirse la primera Junta Provincial en agosto de 1821, habian
¢hilo convocados dos representantes por la ciudad de Tarija, los cuales
il se incorporaron debido a las circunstancias de la guerra. Luego,
iaile 1825 al finalizar el conflicto bélico se producen complejos episo-
im0 los que se pone en discusidn la pertenencia territorial de Tarija.
L it emle sentido vemos c6mo en los primeros meses de 1826 se suceden
~ it acnie de acontecimientos y cambios en la situacién politica en la Villa
| e ovidencian las fracturas dentro de la elite local tarijefia en torno a la
~ iwtlenencia politica del territorio: mientras una faccién aboga por el res-
- tahlecimiento del vinculo con las Provincias Unidas y su integraci6n a
Al lnotra apoya decididamente la anexién a las provincias altoperuanas,
itedenlemente transformadas en la nueva Repiblica de Bolivia. En uno y
sl pawo, los argumentos para justificar las diferentes posiciones giran
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en torno a cuestiones econémicas principalmente, a la necesidad «le 1.
forzar vinculos con el eje comercial atlantico o pacifico, o a la anlijp
pertenencia a la Intendencia potosina, etc.

Estas facciones se suceden en el control del Cabildo de Tarin
sucesivamente manifiestan su adhesion al estado boliviano, o bien su re i
corporacion a Salta, en el marco de las arduas negociaciones que rcalizan
los enviados del Congreso Constituyente reunido en Buenos Aires y dle i
enviados del gobernador saltefio Arenales. En ellas se incluyé la propue:
ta de convertir a Tarija en Provincia independiente respecto de Salta. i
este contexto, en el breve perfodo en el que se impone en el Cabild« s
Tarija la faccién aliada con el gobierno de Salta, entonces encabezaclo i
Arenales, desde Tarija se envian representantes a la Junta Provincial qu
se renovaba en abril de 1826. En esta nueva representacién bianuul =«
incorporarfan un total de 34 diputados, 12 correspondientes a las ciinli
des y 22 a sus respectivas campaiias. El aumento del niimero de diputn
dos respecto a la composicién anterior de la Junta que sumaba 22 inn
grantes se debié a que efectivamente se sumé la representacion de ‘L
en este caso, diferenciando aquellos que asistian por la ciudad y los «l
partamentos o partidos de la campaifia. En esta convocatoria de 1820 |,
representacién de la jurisdiccién de Tarija en Salta incluye los curatos «
San Lorenzo, Las Salinas, Concepcién, Padcaya, Yunchara, Tomayape
Santa Ana. |

La efectiva incorporacién de Tarija en la Junta Provincial a través
su representacion fue breve. Solo se prolongaré entre los meses de julio
setiembre de 1826, momento en que entra en receso la Junta, y posterio
mente se produce la anexién definitiva de Tarija a Bolivia tras el triunl;
de la faccién «anexionista». Cabe sefialar aqui que durante esta corly
participacién en la instancia legislativa se produjeron interesantes del
tes de los tarijefios que pusieron en evidencia diversas cuestiones reler
das a la naturaleza de la representacién, a la existencia de una provinein
unificada o integrada por diferentes jurisdicciones, a la necesidad de aten
der a intereses econémicos concretos en vistas a lograr la reapertura ¢l
comercio luego de los afios de la guerra, e incluso, algunas primera
referencias a cuestiones identitarias que comienzan de alguna mancra i
circular en los registros legislativos.
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I ¢l acta de la Junta Provincial donde se discute el cobro de dere-
itina diferenciados por cada ciudad y en especial a los productos que
- Alvgan o se dirigen a Tarija, se expresa que ello ha sido asf

... porque hasta la incorporacién de los Representantes de aquel
Departamento no se reputaba de hecho en una parte integrante de
~lal Provincia, més en el dia en que forma una parte y tan principal

de la Provincia, sus hiyjos deben gozar de iguales derechos, como

scr iguales en las pensiones®.

Solhire estas cuestiones volveremos oportunamente.

| Lierritorio de Alacama
. esle Partido lo fue de Salta...»

Durante un breve lapso en la década de 1820, Atacama se encontré
iduido como un territorio més de la provincia de Salta. Esta inclusién
Huvlud en liempos de la guerra y terminé hacia 1825 con los reclamos
~— tjun we hicieron desde el gobierno de Potosi. Si bien desde el punto de
~+ista tle lu representacién politica esta poblacién nunca estuvo integrada
¢t ln Junta Provincial, resulta interesante referir al proceso de integra-
T _lrh'ilnrial de Atacama dentro del complejo entramado de la cons-
itureion de la provincia de Salta. |
A parlir de 1825 encontramos importantes debates en el seno de la
funta 'rovinceial sobre el territorio de Atacama, parte integrante de la
listendencia de Salta desde los tiempos de la guerra de independencia,
auiiijie pencrando serios pleitos con Potosi, de quien formaba parte desde
L jinplantacién de la Ordenanza de Intendentes. Las autoridades de Poto-
~abievlaman estos territorios que habian sido ocupados durante las guerras
ik independencia por las tropas realistas, y luego de liberados, reclama-
- b por las autoridades de Salta. En 1825 justamente los debates se gene-
- tai pior | entrada de las fuerzas del gobierno de Potost, ya liberado del
~yuuler enpainol, las cuales toman Atacama.

71 ANIS, A)Prov. 26 de agosto de 1826. Carp. 276, fs. 116. Resaltado nuestro.
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Segiin el historiador boliviano Edgar Avila Echazi «en febrero
ese afio [1816] el Partido de Ata¢ama, perteneciente a la Intendencia
Potosi, decidi6 mediante sus representantes pertenecer a Salta. De |
antiguos territorios de Charcas, las Provincias Unidas del Rio de la I’
tenfan, pues, a Ordn, Tarija y Atacama. En 1811 segiin disposicio
reales, pasé también a depender de Salta el Partido de Chichas. Con
medida de los atacameifios, el puerto de Cobija estuvo bajo ese protee
rado saltefio. Desde poco antes de 1825 y durante los primeros ticm
republicanos, fue por ese puerto que se llev6 a cabo un intenso Lrél
comercial favorable a Salta y Tarija» (ﬂvila Echaza, 1997: 214). En «:
afios, se produjeron algunos problemas entre facciones locales en Ataca
que se generaron en torno de la eleccién y designacion del teniente

gobernador™.
Sobre la pertenencia histérica de este territorio, dicen los dipula

en la Junta Permanente:

... este Partido lo fue de Salta antes de la publicacién del Cox
de Intendentes, y que asi como desde entonces por virtud de I«
¢l dispuesto principié a corresponder a aquella, asi tambi¢n
fuerza de la Cédula posterior que extendi6 este Obispado e Inl
dencia hasta el Territorio de los Chichas inclusive, debid que
Atacama por de esta Provincia o restituirse a ella, como haul
sido de hecho si el asomo de la revolucién, no hubiera frustriul
demarcacién que iba a hacerse con arreglo a dicha cédula»"

Sin embargo, la Ordenanza de Intendentes habia colocado a
territorio bajo dependencia de Potos; solo cuando los territorios all
ruanos quedaron bajo la ocupacién de los ejércitos realistas desde ¢
bierno de Salta se anexé y se colocé bajo proteccién y control el esp.

atacameno.
Es necesario, dice la Comisién encargada dentro de la Junta d¢

borar un documento que responda a los reclamos del gobierno potos

85  ABHS. Gobierno, febrero 1823.
8 ABHS. AJPte., 14 de junio de 1825. Carp. 316, fs. 75.
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e Salta ceda en beneficio de toda América, pues Potosi ha tomado
Alncnma en momentos de recuperar su libertad,

. esa libertad de la que la Provincia de Salta ha disfrutado a
virtud de su esfuerzo propio, peleando constantemente por la de
lodo el continente, pero que remarcable como se ha hecho en este
respecto, debe hacerse también en generosidad, cediendo por ahora
en obsequio a la fraternidad Provincial, y por una atencién a los
bienes que ella debe producir aquella parte del Territorio que se
constituyé bajo su dependencia por la via legal de los auxilios y
proteccién que le prest, para que una tal cesién, dé la mayor
importancia a esa verdad tan gloriosa para este Pueblo, de que los

sacrificios que ha hecho no han sido por solo €l sino por la Amé-
rica toda®,

~ linlos debates se entrecruzan los argumentos de la pertenencia his-
tiiriea de Atacama dentro de la antigua Intendencia de Salta como pode-
o leer en estas palabras, pero también las consideraciones de tipo po-
litico sobre la conveniencia de profundizar un enfrentamiento entre Potosf

y Salta. Surge con fuerza el argumento sobre la necesidad de salvaguar-
ilar la armonia, sobre todo en momentos en que se estaba definiendo la
#herle institucional tanto de las Provincias del Rio de la Plata con la

“1wnmion del congreso en Buenos Aires, como de las provincias altoperuanas
|ite se encontraban iniciando el proceso de independencia e instituciona-
lizacion del nuevo estado de Bolivia.

De todas maneras, queda evidente, en las palabras del diputado
/uviria, que el gobierno de Salta deberia hacer los esfuerzos necesarios
pintn que Atacama permaneciera integrando su territorio, hasta tanto se
pudicra resolver a nivel de Congreso General, teniendo en cuenta las
fiuezas que encierra aquel espacio, pues al perderse, la Provincia

... perderd mucho de su accién, y podrd perder también una suma
muy considerable de ingresos, si con motivo de que estd en calor

P A —

0y

Ihidem.
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la especulacién sobre minas, si aprovecha de la ocasién el (i
bierno de Potosi, para entrar en negociaciones con alguna comju
fifa empresaria, sobre el conocimiento que se tiene de los rice
minerales que aquel Partido encierra, y que por lo mismo ofreeen
a los que especulen sobre ellos una seguridad en su cilculo,
diendo ademéds entretanto apropiarse aquel Gobierno o hacer o
clusivo a su Provincia, el comercio activo de cueros de chinchi
llas, y privar a la de Salta de este ramo de produccién®.

La cuestién de Atacama estd atravesada por las cuestiones econdui
cas y politicas que se arrastran desde los tiempos de la colonia y de |n
guerra de independencia. Como podemos visualizar, para el gobierno
Salta resulta vital contar con este territorio que le provee de importani:
recursos fiscales, aunque su incorporacién definitiva depende de las ne
gociaciones que se establezcan con las autoridades altoperuanas.

Percepciones en torno al espacio

«... entre las que forman hoy el Estado, sola la de Salta
conserva su integridad...»

El universo de las representaciones sobre los territorios y los dil¢
rentes espacios y jurisdicciones que conformaron la Provincia se pucden
rastrear en los conceptos presentes en la documentacién analizada. 1)
esta manera, podemos observar cémo los actores designan conceplual
mente a las partes que integran la Provincia dentro de una compleja inle
gracién politico-territorial. Conceptos tales como «Provincia», «terriln
rio», «Pueblo», «ciudad», «departamento», «villa», constituyen la picz:

medular de una particular visién del espacio politico en construccidn. y
que se interrelaciona con el paulatino, aunque débil, delineamiento ¢
marcas identitarias.

88 Thidem, fs. 78.
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- Lim'vonceptos y sus usos, siglos XVIII y XIX

- Gomo primera aproximacién a la cuestién conceptual que nos permi-
i visualizar los sentidos.y alcances de estos términos, presentes en la

lsimentacién a lo largo del periodo considerado, nos detendremos a

~#aponer las diferentes acepciones que dio el Diccionario de la Real Aca-
lomin Espaiola (RAE) a lo largo del siglo X VIIT y comienzos del XTX®,
A purtiv de alli expondremos de qué manera aparecen estos términos en
lerencia a nuestro caso.

l.os niicleos del asentamiento espafiol en América fueron los centros
wihanos, dispuestos a lo largo del espacio conquistado como cabeceras
e wus respectivas jurisdicciones, organizadores de las actividades pro-
~thitivas y eslabones de los circuitos comerciales que recorrieron el conti-
- B, Iistos centros urbanos, en su mayorfa en sus inicios pobres caserfos,
_swuihicron diferentes nombres seglin los status juridicos diferenciados.
| Lus «ciudades» en su acepcién reconocen tres dimensiones: la del
#rentumicnto fisico, la poblacién incluida en este espacio material, y las
Intituciones y leyes que la gobiernan. De esta manera, en 1729 aparece
delinida la ciudad como la

... poblacién de gentes congregadas a vivir en un lugar, sujetas a
unas leyes, y a un gobiemo, gozando de ciertos privilegios y exen-
ciones, que los Reyes se han servido de concederlas segin sus

- servicios. [...] Materialmente significa los muros, torres y demds

- cdificios de que se compone. [...] Significa también el Ayunta-
miento, o Cabildo, y los Diputados, o Procuradores de Cortes, que
en virtud de los poderes que les otorgan, tienen la representacion
y voz de la Ciudad que los envia.

~ Hacia 1780 el Diccionario de la Real Academia Espafiola simplifi-
(it vslus definiciones manteniendo en su esencia las tres dimensiones

' Se consultaron los diccionarios de la Real Academia Espaiiola de los afios 1739,
10, 1783, 1791, 1802, 1817, 1822, 1832, 1837 y 1843, mediante el acceso de la
ubtinuc http://buscon.rae.es.
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presentes en el registro de 1729, aunque incorporando la nocién de jeras
qufa respecto de las villas, ya que define a la ciudad como la

... poblacién comtinmente grande que goza de mayores precin
nencias de las villas. Algunas son cabezas de reino, y otras licns
este titulo por privilegio. [...] También —contina—, lldmase |. |
asf el conjunto de calles, casas y edificios que componen la cinduil

Estos sentidos se mantendrédn durante el periodo que nos inleies
aqui, y estdn presentes en los diccionarios a lo largo de la primera miti!
del siglo XIX.

Asociado al concepto de ciudad, encontramos el de «pueblo», ¢l cunl
a su vez, incluye lres nociones: alude a toda la poblacién que vive en s
ciudad, lo identifica con la ciudad misma, o bien puede atribuirse el
un punto de vista social a un sector de esta poblacién. Podemos ver cuton
ces que a lo largo de este perfodo, pueblo se define como «el Lugni «
Ciudad que est4 poblado de gente [...]»; a continuacién «se toma tambicn
por el conjunto de gentes que habitan el lugar»; y, por tGltimo, «se llan
también la gente comtin y ordinaria de alguna Ciudad o poblacién, a v
tincién de los Nobles» (1737).

Vemos que ciudad y pueblo, desde el punto de vista juridico resulin
términos equivalentes en cuanto refieren a la poblacién representadii
el Ayuntamiento o Cabildo y sujeto de representacién politica. Ademii::
las ciudades, tenemos la presencia de las «villas», unidades de ascnin
miento urbano con diferentes connotaciones juridicas. En 1739 se ¢l
nen como «la poblacién, que tiene algunos privilegios, con que se disiin
gue de la Aldea, como vecindad, y jurisdiccién separada de la Ciudadl-
sentido que se mantuvo a lo largo del periodo considerado.

En ambos casos interesa resaltar que las autoridades residentes e
ciudades y villas ejercen «jurisdiccién» sobre un territorio circundante s
que es definido espacialmente con limites que llegan hasta donde elcets
vamente se han repartido y ocupado las tierras entre los vecinos de estor
asentamientos. De esta manera, el término jurisdiccién tiene una doble
acepcién recogida en los diccionarios, que refiere por una parte a la aulo
ridad y el ejercicio de la misma —sobre todo en las causas judiciale:

216

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



11 * Poder y territorio

peddin angular del gobierno—, y por otra, al espacio donde se ejerce.
Asi, la jurisdiccién puede entenderse como la

lFacultad, o poder que se concede para el gobierno en la decisién
de las causas; lo mismo que coto, o término de un lugar a otro, o
de una Provincia a otra en que se circunscribe el mando de algu-
no; Autoridad, poder, o dominio sobre otro, y que se extiende a
lodo aquello que domina sobre alguna cosa; Se toma también por
un distrito, en que se ejerce justicia por jueces particulares y elec-
livos de él (1791).

l'sta nocién juridico-espacial de jurisdiccién puede asociarse al 1ér-
Hino «lerritorio», que da cuenta del alcance que tuvo la autoridad del
- Lahildo de cada ciudad o villa. En sus significados aparece como «el
#ilio, 0 espacio, que contiene una Ciudad, Villa, o Lugar [...]; se llama
~lnmbhicn el circuito, o término, que comprende la jurisdiccién ordinaria
~ (Mecionario de 1739, sin posteriores variaciones).
| lal como planteamos anteriormente, desde el punto de vista electo-
il encontramos divisiones de la Provincia que incluyen a todo el dmbito
~tual o de la campaiia, de manera diferenciada respecto de la representa-
vhinde las ciudades. Estas divisiones aparecen denominadas inicialmen-
i »turalos», para luego designarse con el término «departamento». En
1729 ¢l curato es definido como «el empleo del Cura o Pérroco, y el
~trtitorio que le estd sefialado, y de cuyos frutos se compone su congruax;

Pt luego (1780) ajustarse a ser indicado como «el territorio o la feligre-
#iin (ue esld al cuidado de un cura de almas». La presencia del curato
1o unidad de base electoral no es de extraiiar en una sociedad en don-
i pior mucho tiempo luego de la revolucién, las esferas civil y eclesids-

- v no aparecen diferenciadas y funcionando de manera auténoma.

: Sin embargo, su rdpida sustitucién en la documentacién por el con-
t#ptu de departamento estaria indicando de alguna manera la intenciona-
il de que estas divisiones electorales adquirieran una mayor carga
jidico-administrativa, Asf, el departamento aparece ligado a lo admi-

flislintivo, en un comienzo limitado, para luego ampliarse su sentido: en
vl Diecionario de 1791 es definido como «el distrito a que se extiende la
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jurisdiccién, o mando de cada Intendente de marina», para luego inconji
rarse la nocién de que «suele decirse por extensién de algunas otrus (it
siones de territorio, edificio o negociado» (1843). Hacia finales el wijl
X1X ha desaparecido la alusién a la Intendencia de Marina para il
definido el departamento como «cada una de las partes en que se diviil;
un territorio cualquiera, un edificio, un vehiculo, una caja, ete.» ({11

Ciudades y Provincia

«... vincularlos més a formar perpetuamente una sola Provincia,
fuerte y respetable...»

A lo largo de la primera década de existencia de la provincin
Salta, los sentidos de los términos ciudad, villa, jurisdiccién, territo i
curato y departamento, que encontramos en la documentacién admini:
trativa, son variados y ponen en evidencia el problema de la integrie i
territorial, las jerarquias superpuestas y la indefinicién sobre una orgnn
zacidn institucional territorial Gnica.

En este sentido, al discutirse la propuesta referida al pronunciamiei
to de la Junta Permanente sobre la forma de gobierno a debatirsc ¢n « |
Congreso General Constituyente reunido en Buenos Aires desde 1111
las aclas legislativas reproducen interesantes intercambios entre los
putados sobre la {érmula que deberd contener respecto de la naturales
de la Provincia, la representacién de la Junta y los Pueblos. Si bicen I+
diputados coinciden en apoyar el pronunciamiento por el régimen de uni
dad en el Congreso, no hay acuerdos sobre quién es el sujeto que conlivi.
esla declaracién y a quién representa.

Entonces vemos que el proyeclo presentado plantea que es «la Il
norable Junta de Representantes de la provincia de Salta» quien se pro
nuncia por el régimen de unidad. El diputado Zuvirfa manifiesta por i
parte que la declaracién debe aludir a «los pueblos que representa - |y
Junta, pero no queda claro si la representacion de la Junta lo es de tod: I
Provincia en su conjunto, o bien de los pueblos comprendidos en ella. A
lo advierte Zorrilla, cuando plantea que en realidad la expresién «Provin
cia» involucra a los pueblos que estdn representados en ella: «en la «»
presién Provincia eran comprendidos los Pueblos que le son pertenecicn
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“lew, pues que nadie ignoraba, que entre las que forman hoy el Estado, sola
I e Salta conserva su integridad»%.

I’l término «Estado», en este caso, estd reservado al conjunto del
“lerrilorio que pertenecia al virreinato del Rio de la Plata y que se intenta-
b organizar mediante el congreso general. Resulta interesante que Zorrilla
“ufpumente en pos de la unidad de la Provincia, entendiendo que ha con-
wervaddo su integridad, o sea, es la Gnica que ha retenido otras ciudades
von sus jurisdicciones, a diferencia de las demds provincias que se han
niganizado a partir del cabildo de la ciudad cabecera de jurisdiceién. Asi
I corrobora Zuviria al plantear una diferencia sustancial entre Salta y las

ileinds provincias, pues plantea que la expresién

... los Pueblos que representa, era con el objeto de denotar la
diferencia que hay en el voto que Salta presta en este asunto con
el que presten los otros pueblos, porque llamdndose cada uno de
estos Provincia, no debe pesar lo mismo el que ellos den que el que

dé la Provincia de Salta, por los tres pueblos de que se compone®’.

Mis alld de c6mo se presente en los debates a Salta frente a las
temds provincias, lo cierto es que esta provincia reune en si las jurisdic-
viones de tres ciudades que no estédn integradas juridicamente en un todo
Aertitorial. Un aspecto que claramente evidencia esta afirmacién es la
~wigtainizacidn impositiva, como por ejemplo las dificultades que encuentra
ol comercio con el cobro de diferentes derechos por parte de cada una de
lina ciudades. Asimismo, se manifiesta la dificultad de las autoridades
ovinciales por imponer més alld de la ciudad de Salta, las obligaciones
Miseules bajo un crilerio de uniformidad que seria el deseable.

- listodltimo se advierte cuando la Junta trabaja sobre el arduo asunto

tlis lu dleuda piablica de la Provincia y sobre los términos de su consolida-
vion que debian fijarse para cada una de las jurisdicciones. El Poder Eje-
_tiilivo reclama la prérroga del término de reconocimiento de la deuda
“piiblica que vencié en marzo de 1825, teniendo en cuenta las presenta-

4 - ABHIS, AJPte. 19 de octubre de 1825. Carp. 254, fs. 26-27.
-t ABHS, AJPte. 19 de octubre de 1825. Carp. 254, fs. 26v. Resaltado nuestro.
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ciones hechas en Salta y en los partidos de la Puna. La comisién de 11
cienda presenta un proyecto de prérroga diferenciando a los partidos de li
Puna, territorios de Tarija y Salta, Jujuy y Ordn. Entonces, se discule
largamente sobre dos cuestiones: los fraudes que provocan las prérrogin,
la oportunidad de prérrogas dlfercncmdas segln distancias o situacion
politica—Tarija acaba de ser hherada-— o bien la legalidad de una me«li
da que no es uniforme a toda la Provincia. Asi, se plantean dos términu»
diferenciados basados en la distancia y teniendo en cuenta que los bandus
y decretos muchas veces se desconocen fuera de los términos de las ¢
dades de Salta y Jujuy. El proyecto presentado propone que «al territori
de Salta, Jujuy v Ordn se concede prérroga por cuatro meses», micnlin:
que «a los Partidos de Humahuaca, San Andrés, Santa Victoria, los v
Puna, vy territorio de Tarija se conceden seis meses para el mismo recono
cimiento desde que en ellos se haga igual publicacién»”

El diputado Zorrilla plantea que se debe abrir el término «con re
pecto a Tarija, a cuyo territorio no han comprendido las Leyes de la I
vincia, mientras ha estado bajo la dominacién enemiga». Sin embargo 1
est4 de acuerdo en general con el proyecto por no ser conforme al caric
ter de igualdad «con que debe expedirse una Ley general extensivi »
todos los puntos de la Provincia»®®. Estaley diferenciada segiin los terril
rios y partidos, traerfa confusién y fraudes,

. por cuanto sabiéndose que los Provincianos residentes cn vi
rios puntos de la comprensién de Ordn y Jujuy limitrofes con I
Partidos de San Andrés, Santa Victoria y los de la Puna han ncor
tumbrado tener su respectiva hacienda unas veces en aquellos
otros en estos, segiin mejor les convenia para salvarla o conses
varla, serfa muy dificil al Gobierno pronunciarse en los casos «n
que se le presentase accionistas que comprendidos en un términe
como territorianos de Jujuy u Ordn alegasen estar también con
prendidos en el otro, en razén de las exacciones que en aquello
otros puntos les hubiesen sido hechas. Opin por consiguiente (i

72 ABH-S-. AJPte. 13 de abril de 1825. Carp. 316, fs. 15v. Resaltado nuestro.
93 ABHS. AJPte. 13 de abril de 1825. Carp. 316, fs. 16. Resaltado nuestro.

220

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



II * Poder y territorio

debla ser uno solo el término para toda la Provincia y necesaria-

mente aquel que se considere bastante para el Departamento de
ella que esté a mayor distancia®.

 lLas alegaciones a favor de la unidad y uniformidad fiscal de la Pro-
vincin se repiten en actas sucesivas y se agudizan al pfbducirse entre los
imenes de julio y setiembre de 1826 la incorporacién de la representacién
il 'liwija ala Junta Provincial de Salta. En especial, debemos resaltarla del
vonierciante tarijeio José Pablo de Hevia y Vaca, quien aun cuando defien-
i los intereses de su sector, resulta un referente que aboga por la unidad
~ \erritorial, politica y fiscal de la Provincia. En efecto, realiza una presen-
tieion solicitando la revisién de los impuestos cobrados a los productos
- it se dirigen a Tarija, en el marco de un discurso en pro de la unidad de
-l 'rovincia y de la uniformizacién larifaria para favorecer al comercio.
- M proyecto recogido en las actas claramente comienza diciendo:

Siendo el Departamento de Tarija una parte integral de la Provincia
de Salta, no es arreglado a la unién de comProvincianos que a los

de aquel territorio se cobre en la ciudad de Jujuy un real por ye-
gua o caballo...;

juti luego continuar alegando que

... siendo tan gravoso, gravite sobre las mismas partes que consti-
tuyen la Provincia de Salta [...]. Los de Tarija no extraen los ani-
males fuera de la Provincia, los conducen a su nativo Pais para su
propio uso, de manera que exigiéndose tales derechos por via de
extraccién, no son, ni deben ser comprendidos los tarijefios. Nuestra
Repiiblica necesita de tropas de caballeria, y las monturas de Tarija
son mds fuertes que otras, tal que por sola esta consideracion los
de mi Pais deben ser eximidos de cualesquiera derechos impues-
tos al trifico de animales. Eximir a los tarijefios de la referida

o ABIHS. AJPte. 13de abril de 1825. Carp. 316, fs. 16-16v. Resaltado nuestro.
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pensién contribuird completa y enérgicamente a vincularlos muis «

formar perpetuamente una sola Provincia, fuerte y respetable. G

ddndose reciprocamente igualdad de derechos, conoceran priicii

camente que Salta los trata como a hermanos, y asi en lo sucesive

no habrdn motivos para solicitar la separacién de Provincias™.
I;;

Aquf vemos de qué manera queda planl;eado el problema de las v
nominaciones para hacer referencia a la cuestién territorial. Tarija apai e
ce, como en actas anteriores, como departamento/territorio, pero en exle
proyecto es interesante cémo queda planteada la cuestién de lograr li
unidad: écon Salta?, o édentro de Salta?... ¢éCémo se representan politi
camente estos territorios?, ¢ Tarija forma parte de la Provincia o son o
provincias a las que se intenta unir politicamente? Como sefialamos, nun
cuando hay que tener en cuenta el interés concreto en la unidad territorial
que redunda en un beneficio para el comercio, no deja de interesar de (i
manera se brega por una uniformidad fiscal que evidentemente no exislix,
incorporando expresiones tendientes a la construccién de un «nosotro::-
provincial.

La representacién larijefia va mds alld en sus argumentaciones rv
forzando la idea de esta uniformidad apelando a cuestiones identilarin:
que tienen que ver con ¢l lugar de nacimiento. Se incluyen algunas exjn«
siones que intentan igualar a todos los «provincianos». Entonces, la con
sion de Hacienda de la Junta, eleva su dictamen a propésito de la presen

tacién de Hevia afirmando:

Que nada es més monstruoso en la economfa de un Estado o
una Provincia que la desigualdad de derechos y deberes entre lon
individuos que lo componen; de ella resulta una divisién entre luy
mismas partes que componen el todo: que al fin terminard por n
destruccién reciproca.

La comisién abundarfa en probar la necesidad de una igualdad
legal entre los Provincianos, si creyese que en hacerlo no ofendix
la ilustracién de los Sefiores Representantes. ¢Y c6mo se conse

9%  ABHS. AJProv. 31 de julio de 1826. Carp. 276, fs. 49. Resaltado nuestro.
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vard esta igualdad tan necesaria gravitando sobre unos miembros
de la sociedad Provincial las pensiones de que estin exentos otros?
Los hijos de Jujuy pagan algo por tal extraccién del territorio de
Salta; los de Salta son acaso pensionados por lo que de Jujuy ex-
traen para su Departamento, los unos y los otros pagan alguna
pensién por lo que de Tarija extrajesen para Salta o Jujuy? No sefio-
res, ¢y serd justo que solo los de Tarija sufran tan grave pension por
lo que extraen de Jujuy para una parte de la misma Provincia?
Gravese enhorabuena a todo hijo de la Provincia por cuanto ex-
porte de ella y de sus limites; méas no por lo que circula dentro de
ella misma con ventaja y utilidad de toda ella. Y si esto se cree
justo, que sea general e igual la pensién, y que nadie puede mo-
verse dentro de la misma Provincia sin ser gravado, en cuyo caso
nada tendra de injusto y extrafio que el trdnsito de un barrio a otro
luviese un derecho especial. [...]

LLa comisién ha crefdo que si el derecho ha gravitado hasta hoy
sobre las bestias que se extraian para Tarija, ha sido porque hasta
la incorporacién de los Representantes de aquel Departamento no
s¢ reputaba de hecho en una parte integrante de tal Provincia,
mds en el dia en que forma una parte y tan principal de la Provin-

cia, sus hijos deben gozar de iguales derechos, como ser iguales en

las pensiones™.

Resulta todo un alegato para justificar la unidad de la Provincia y la

weeesidad de la libre circulacién dentro de un territorio que evidentemen-
it no lunciona en los hechos como una entidad territorial provincial. En
¢slom escritos y en olros posteriores se apela repetidamente a la expre-
sion «nuestra Provincia», «nuestro territorio», haciendo presente de qué

iinnern se representa la realidad politica territorial de la Provincia frente
il problema de la incorporacién de Tarija, la cual nunca habfa sido elec-
Hyn i pesar de las disposiciones de las autoridades.

(upitulo aparte merece la consideracién de la ciudad de Jujuy y las

diliciles relaciones que mantuvocon Salta que, como vimos, se exlienden

“ AIIIS. AJProv. 26 de agosto de 1826. Carp. 276, fs. 116. Resaltado nuestro.
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desde la fundacién misma y se mantuvieron luego con la implantacion s«
la reforma de intendentes en 1782, la gestién de Giiemes y posteriorii
te en los afios iniciales de la Provincia. En los debates legislativon Iq
situacién de Jujuy es permanentemente puesta de manifiesto y en tuily
disposicién que pudiera alcanzar a esta ciudad se insistié en la diferen
ciacién de las medidas, en la defensa de los intereses de sus vecinos y v
la necesidad de que participara la representacién jujefia al tratarse ¢t
Por ejemplo, al reunirse el Congreso Constituyente en Buenos Airen ci
1824 la eleccién de la representacién de la provincia de Salta se realis
de manera separada por las Juntas Electorales reunidas en Salta y Jujuy
Incluso las instrucciones dadas a los representantes de la Provincia [
ron redactadas separadamente por las juntas electorales de ambas ciuili
des. A fines de ese mismo afio, cuando se debatié la supresién de lo-
Cabildos, como hemos puntualizado, la medida es tomada expeditivament.
para el de Salta, y no asi para el de Jujuy —y Ordn—, el cual queidn
erigido en 6rgano municipal defensor de los derechos del Pueblo jujein

A lo largo de la década de 1820 se evidencia el crecimiento de [
facciones que intentaban cristalizar la separacion definitiva de Jujuy re
pecto de Salta. Es por ello que se reforzaron los intentos de los represen
tantes por mejorar los vinculos entre las ciudades tendientes a una may
igualdad de la capital respecto de las subalternas, a la vez que se procu
raba reforzar la unidad provincial. En este sentido resulta interesante con
siderar el proyecto presentado por la Comisién de Legislacién de la Juni:
hacia fines de 1825 que proponia el traslado de las sesiones de la Junia «
Jujuy, previéndose asimismo que también se hiciera de igual modo ¢n
Tarija, reflotando un viejo proyecto que habfa sido ventilado en los inicio:
del funcionamiento de la Junta en 1821.

Esta discusién se dio en momentos en que se decidi6 aplazar la elc«
cién del sucesor de Arenales, medida que ciertamente generaba oposi
cién y resistencia de parte de las facciones ligadas a los sectores adiclo:
al fallecido gobernador Giiemes, y que podria repercutir en el resquebraja
miento final de los vinculos dentro de la Provincia. Uno de los considerandlo:
incluidos en la propuesta es elocuente en este sentido al afirmar

... que los principios de verdadera igualdad entre los Pueblos, v
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-generosidad, y de un verdadero amor patrio que nos rigen, decla-
man que por el objeto preindicado y por ejecutar a la Representa-
ci6n del territorio de Jujuy el gravamen que hasta hoy ha arrostra-
do de conducirse a esla [ciudad]; se celebre la préoxima sesién en

aquella virtuosa y benemérita ciudad, como a su vez debe hacer-
- se, si fuese posible, en la de Tarija?.

~ lin sesiones siguientes se argumenta sobre la necesidad de afjanzar
i unidad de los territorios de Salta y Jujuy pues es preciso cortar el «re-
~sentimicento de aquel Pueblo»8. Queda claro en estos testimonios que los
“ipnesentantes de Salta deben negociar con los de Jujuy para poder man-
ler la unidad de ambos territorios y que la declamacién en los textos
atibre la unidad de la Provincia y la igualdad de derechos de las ciudades,
A piesenta como una expresion de deseos frente a la fragmentacién que
- taneleriza ala Provincia. Asi, una vez reunida la Junta Provincial y plan-

taidu lu continuidad de esta discusién, afirma el Presidente Portal que se
Fhictuentran alli

... unidos los Pueblos que componen la Provincia por instituciones
libres que les conservan la igualdad de sus derechos [...] satisfa-

ciendo los votos de aquella parte interesante y benemérita de la

Provincia®.

'l problema de la conformacién de la Provincia en base a diferentes
Inttitorios, ciudades y jurisdicciones atravesé los debates en la Junta,
iirnerando algunos proyectos tendientes a clarificar y refuncionalizar la
Hilegracion territorial. Por ejemplo, el diputado Cayetano Gonzélez pre-

~ #Enl6 un proyecto de rejerarquizacién de los territorios, redefinicién de
- s jurisdicciones y de la designacién de las mismas, que comprendia a
littjn, Ordn y Jujuy. Se fundamenté en

ABIIS. AJPte. 21 de diciembre de 1825. Carp. 254, fs. 81v. Resaltado nuestro.
" ABIIS. AJPte. 22 de diciembre de 1825. Carp. 252, fs. 2v.

1 ABNS. AJProv. 4 de julio de 1826. Carp. 276, fs. 3v.-4. Resaltado nuestro.
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... €l conocimiento de que los Pueblos subalternos de que halil
desean las mejoras que indica, las que por consiguiente servirin

afianzar la unién que debe ser la base de la prosperidad de la 1"

vincia»',

En el proyecto se establece que

1°. La villa de Tarija serd Ciudad. 2°. Los que antes eran "lénicen
tes Gobernadores de Jujuy y Tarija tendrdn la denominacion
Gobemnadores de Departamento con la misma sujecién que i
reconocido hasta hoy al Gobierno de la Provincia. 3°. Tendrin «|
tratamiento de Sefioria y el mismo sueldo que antes han gozuli
4°, Tendran el mando militar como antes lo han tenido: peio ¢!
Gobierno de la Provincia sera el Capitidn General. 5° Los que »
han denominado subdelegados se dominardn [sic] en adeclant
Tenientes Gobernadores de Partido, y gozaran el medio sueldo
los Gobernadores de Departamento, sin tratamiento especial. ¢/
El funcionario del P E. General llevara el renombre de Goberin
dor y Capitidn General de la Provincia sin aumento de sueldo. "
Los Departamentos tendrdn su tenencia de Hacienda sujeta
el buen orden a la Principal; y el que la administre, denomin:inl:
se Tesorero de la Hacienda del Departamento, disfrutara el sl
do de seiscientos pesos. 8°. Oran permanecera sin variacion
ta que el aumento de la poblacién la haga conveniente; pero
Teniente Gobernador tendrd desde ahora el sueldo de trescicnti:
pesos anuales. 9°. Los demds arreglos consiguientes a la present
Ley se reservan a la H.]J. General, quien dispondra lo convenicnl
con la concurrencia de los Diputados por los dichos Departanicn
tos y Partidos'®.

Como podemos leer, en este proyecto se intenta reasignar jeraruii
dentro de la Provincia: las «ciudades» y sus «territorios» (jurisdiccion:|

100 ABHS. AJPte. 11 de octubre de 1825. Carp.. 254, fs. 10v. Resaltado nuestie
101 ABHS. AJPte. 11 de octubre de 1825. Carp. 254, {s. 10-10v.
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g n ser «departamentos», que se diferencian de los «partidos» rurales
Ailsprtamentos surgidos a partir de los curatos). Se jerarquiza la figura
~ il pobernador de 1a Provincia sobre los gobernadores de Departamento y
-l lenientes de gobernador, estableciéndose de esta manera una pirdmi-
il dle tres niveles, que se traslada también a la organizacién de la Ha-
~vienda provincial, En los fundamentos se advierte la necesidad de dar
~#ali puso para lograr mantener la paz con las ciudades subalternas y
alinnzar una unién que es fragil y que es el resultado de una sujecién a
iieling a las autoridades de la Provincia. Respecto de la situacién de
- D, we puede corroborar lo que afirmamos anteriormente sobre su situa-
~winn politica, pues no amerita ningin cuidado por su insignificancia como

S,

~ Dentro de esle movimiento de biisqueda de la rejerarquizacién y
~jelelinicion de los vinculos dentro de la Provineia, también encontramos
¢l plunteo presentado por el representante de San Carlos solicitando que
i eleve a este departamento al estatus de ciudad o villa. La preocupa-
“hin por la disgregacién recorre esta presentacién: la fragmentacién te-
_ihonial es una consecuencia no deseada de la revolucién y es preciso
muinr esluerzos por reconcentrar la autoridad y redefinir los vinculos en-
it lus partes que integran la Provincia. Dice el diputado Portal en los
~ lindmmentos del proyecto:

lLos Partidos més subalternos amenazan que sabrdn aprovecharse
¢n su caso de tan perniciosas como repetidas lecciones. Para con-
lcner esta fuerza centrifuga, arreglar los principios subversivos, y
conciliar el orden piblico con las prelensiones particulares, era
de desearse que el Poder Legislativo fije las aptitudes respectivas
para organizar una Provincia, una Ciudad, una Villa; asf sabria
cada uno en su clase el rango a que es llamado, sin imponerlo a la

suerte de animosas disputas'?,

I"ara continuar luego refiriendo a las condiciones materiales que tie-

" ABHS. AJPte. 10 de mayo de 1826. Carp. 253, fs. 39.
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ne San Carlos y que ameritan su elevacién al rango de Ciudad o Vills.
como ser «su localidad ventajosa, las ricas producciones de su suclo alui
tunado, su nimero de poblacién, los progresos de sus vecinos en la civili

zacién, y otras consideraciones»'%.

En el articulo 1° del proyecto presentado, se afirma que se erige o
Partido de San Carlos en Villa «dependiente del Departamento de la 1"
vincia»'%, con lo cual encontramos un desplazamiento del término « .
partamento», en este caso como equivalente a provincia, y luego conn
sinénimo de jurisdiccién de la ciudad, lo cual podemos encontrar ¢n alii
siones posteriores. Por ejemplo, este es el sentido en el que encontrnn
el término cuando se discuten en 1826 las dotaciones de sueldos de¢ |
jueces de primera eleccién instalados tanto en el «departamento de Sul
ta», como los jueces existentes en los «departamentos de Jujuy y Tariju» """

El planteo de en qué medida se extienden los pagos a los jueee:
fucra de los de Salta, nuevamente presenta la cuestién de la permancniin
de las diferenciaciones entre las jurisdicciones, y que pondrian en «vi
dencia diferencias que podrian resultar nocivas. En las actas en las cun
les se exponen los argumentos sobre este tema aparece por primera ve
la referencia a Salta como capital de la Provincia, y portadora de
polilica en pos de fortalecer esta posicién. El diputado Ormaechea sostic
ne al respecto que deben extenderse los sueldos a todos los jueces, e
més de los de la ciudad de Salta, pues si no se lo hace, esta dotacion
«presentaria el aspecto de un capitalismo y promoveria en todos los ot
Pueblos un celo funesto al orden y prosperidad de la Provincia»'%. I
actas posteriores se verd cémo paulatinamente se va generalizando el w:i
del término «capital» para referir a Salta, lo cual modifica lo usual hasin
este momento ya que la ciudad aparecia casi exclusivamente referidl
como «esta Ciudad», «este Pueblo», o simplemente, «Salta».

La compleja conformacién territorial y jurisdiccional de la Provineu
se ve reflejada en los conceptos utilizados para designar los difereni:

103 ABHS. AJPte. 10 de mayo de 1826. Carp. 253, fs. 40.

104 ABHS. AJPte. 10 de mayo de 1826. Carp. 253, fs. 40.

105 ABHS. AJProv. 31 de agosto de 1826. Carp. 276, fs. 127v.

106 ABHS. AJProv. 1 de setiembre de 1826. Carp. 275, fs. 1v. Resaltado nuestro.
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' lorritorios, los cuales, como vemos en este apartado, oscilan y se resig-
nilican permanentemente. Para ejemplificar esto y reforzar atin més la
e¢videncia en este sentido, conslatamos hacia 1827 la aparicién de un
" Inevo término, nunca antes utilizado, para hacer referencia a dos depar-
" tnmentos de la Provincia, que cuentan con representacioén en la Junta. Se
irnta del «cantén» de Campo Santo y el de Anta'?".

Resulta llamativo el uso del término, y su aplicacién solo en estos
ilos departamentos de la Provincia, lo cual puede relacionarse con la in-
“teneion de establecer una diferencia con respecto al resto. 51 consultamos
~ lu definicién que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola asigna al
vocablo «cantén», encontramos que en 1729 es definido como «extremo,
il pllln exlerior esquina de alguna figura que sea redonda, como de calle,
v, castillo, ete.» aplicado esencialmente a la heraldica'®. Hacia 1817
e incorpora el sentido territorial, al establecer que cantén es «lo mismo
(e esquina; Pafs, region», significados que permanecieron sin cambios a

o largo del siglo XIX. Entonces podemos inferir que el uso que los repre-
aenlantes de Anta y Campo Santo hacen del término estarfa relacionado
o In posicién geogrifica que lienen ambos departamentos, pues se en-
“¢iientran situados en las fronteras, en las esquinas, extremos o dngulos
rwipecto de las ciudades principales, en este caso, de Salta, la capital.
I"'ecisamente se eslé discutiendo en esas sesiones la reestructuracion de
i fuertes y de las fuerzas defensivas desplegadas a lo largo de las lincas
(i« [rontera de las cuales estos cantones forman parte, y que requieren de

imelidas particulares de parte de la Junta.

i M” IS. AJProv. 22 de agosto de 1827. Carp. 73, fs. 175v. y 188.
" Llr. hup://buscon.rae.es.
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