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Resumen

El articulo examina el proceso de adjudicacion de tierras fiscales en la provin-
cia de Corrientes. Los comienzos del mismo se remontan al siglo XVI, con la fundacién
de ciudad de Vera, mds tarde llamada Corrientes. No obstante, los avances mas signi-
ficativos se produjeron a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, con el desarrollo de
la cria de ganado vacuno. A partir de ese momento, salvo algunas interrupciones mo-
tivadas por conflictos civiles, se incorporaron las dreas que integran el actual territorio
correntino y se transfirieron al dominio privado la mayor parte de los campos fiscales.
De esta forma, a fines del siglo XIX quedé conformado un modelo de distribucién de la
propiedad cuyos rasgos fundamentales aiin persisten en la actualidad.

Abstract

The article examines the process of public land distribution in the province of Co-
rrientes. It began in the XVI century, with the fundation of the city of Vera, later called Co-
rrientes. However, significative progress took place in the second half of the XVIIl century
with the development of cattle raising. From this moment, except for some interruptions
due to civilian conflicts, most areas of the provincial territory were incorporated and
transferred to the private dominion. In this way, by the end of the XIX century took form
a land distribution structure whose main features remain in the present.

Introducciéon

El poblamiento pionero de la provincia de Corrientes fue coetaneo al que se
desarroll en las llanuras de la zona pampeana y, al menos en sus etapas iniciales,
tuvo caracteristicas similares. Sin embargo, su repercusion, si bien importante en el
marco regional, alcanz6 una trascendencia mucho menor en el ambito nacional. Po-
siblemente por este motivo no existen muchos estudios que aborden este proceso
y los mismos se han centrado en el periodo hispédnico y los comienzos de la etapa
provincial. Este trabajo intenta contribuir a un mejor conocimiento de la cuestion
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analizando ¢t desarrolo de la adjudicacion de las tierras pablicas ¥ sus cfectos on
la ocupacion del territorio. Debido a la estrecha relacion con los aspoectos tratados,
en la primera parte se preseita un panorama de la formacion territorial de la pro-
vincia v de su desenvolvimiento demogrifico y econdmico. Sceguidamente se anali-
za la politlica de tierras en el periodo hispanico v en la etapa provincial tanto en lo
que se refiere a los obietivos perseguidos como a la aplicacién de las diversas dis-
pasiciones que regularon la concesion de terrenos [iscales. Finalmente se examinan
la estructura de la propiedad resultante de este proceso y algunas caracteristicas
salientes del poblamicnto de la campana. Debe destacarse que la historia econdmi-
ca y social de la provincia, particularmente de la segunda mitad del siglo XIX, adn
requiere una investigacion mas exhaustiva por lo que muchos de tos datos y conelu-
sioncs que aqui se presentan solo son provisorios.

La formacion territorial de la provincia de Corrientes

Durante tres siglos el desenvolvimiento demografico y productivo de la pro-
vincia de Corrientes estuvo ligado al avance territorial. El mismo no se desarrolld con
un ritmo uniforme sino que conocid etapas de rapido progreso y de estancamiento.
En el cuadro siguiente se sintetizan los datos fundamentales de este proceso.

Cuadro n* 1
Expansion territorial y desenvolvimiento ccondmico de la provincia de Corrientes

Aie | Pobla- | Crecl- | Vacunos Creci- | Ovinos | Creci- Sup. Creci- [ Territo- Creci-
cidn mienin miento miento | Cultiva- | miento rio miento
absolulo ahsoluto ahsoluto : da (ha) [ absoluto | (km2) | absoluto
1760 ) 9375 - - - 18001
201% 200%
1820 | 36.607 70000 - - 34.600
1334 296% 2841% 30%
1857 | ¥5.477 (73.340 202,621 - 70,400
33,7% 163% 802 25%
1864 | 129023 1,768.708 TIRABE 27.600 88.194
45% 63.6% 203%
1865 | 239,788 2.8493.256 1.405.101 R3.700 88.149

Luego de dificiles comienzos en los que el poblamienlo correnlino apenas
avanzo sobre una porcidn de la actual jurisdiccion, en la segunda mitad del siglo
XV se produjo un extraordinario crecimiento territorial. Este engrandecimiento se
vio favorecido en gran medida porgue no tuve que enfrentar la amenaza de tribus
belicasas. Asi durante su etapa formativa Corrientes se vio libre del csfuerzo militar
v econdmico que signiiicaba el mantenimiento de una linea de defensa permanente.
Al iniciarse el periodo provincial. luego de la crisis bélica del decenio 1510-1820, se
continud la ocupacion v aprovechamiento de las tierras incorporadas v se reanudo
la expansion territorial que tuvo por escenario la region de las antiguas Misiones y
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la cuenca del Ibera. En la segunda mitad del siglo XIX se alcanzaron los limites ac-
tuales de la provincia y se produjeron avances significativos en el desarrollo de las
actividades productivas.

FI perido hispanico!l

Como en otras provincias ¢l punto de partida del poblamiento fue la funda-
cidén de un centro urbano en las etapas iniciales de la conquista hispanica. Este ni-
cleo intcial fue fa ciudad de Corrientes (inicialmente denominada Vera o San Juan de
Vera) establecido por Juan Torres de Vera y Aragon el 3.IV.1588.

[.as primeras clapas de la ocupacion fueron sumamente dificiles. Los indios
de la zona, guaranics en su gran mayoria, ofrecieron una dura resistencia a los colo-
nizadores espafioles. Una vez superado este peligro, la existencia de Corrientes se
vio perturbada por las incursiones de los indios del Chaco.

El continuo estado de inseguridad, el aislamiento y la carencia de incentivos
economicos repercutieron negativamente en el desenvolvimiento de la localidad.
Su poblacion crecio lentamente v pese los amplios territorios gue Torres de Vera
habia concedido a su ciudad la ocupacion efectiva se limitd a las zonas cercanas.
Recién en la segunda mitad del siglo XVII el avance de la frontera se extendio sobre
comarcas del interior y al {inalizar la centuria sc alcanzo el rio Santa Lucia, incorpo-
rande de esta forma el noroeeste de la actual provincia. Para ese momento los ha-
bifantes sumaban alrededor de 4.000 entre hispano-criollos e indios sometidos.

Fn cuanto a las actividades econdmicas, las mismas se basaban en la agri-
cultura practicada en las chacras cercanas a la ciudad y destinada sobre todo al sus-
tento de los pobladores. La aclividad ganadera se fundaba en el aprovechamicnto
del ganado cimarron por medio de las vaquerias. Estas expediciones de caza se
clectuaban sobre un amplio territorio entre el rio Santa Lucia y el rio Corrientes lo
que permitio a la ciudad hacer valer sus dercchos hasta los lindes de la juridiccion
atribuida a Santa Fe.

La frontera el rio Sania Lucia alcanzada a principios del siglo XVII consti-
tuyd durante muchos anos el limite del poblamiento correntine. La ocupacion efec-
tiva de las tierras baldias mas alla de ese curso fluvial se vio obstaculizada por los
ataques de los indios chaquefios en el primer tercio de la centuria. A estos asaltos
se sumé la firme oposicion de los indies charrfias y minuanes que hahian traslacla-
do su habitat de la Banda Orienlal a la Mesopotamia.

La amenaza indigena disminuyd a mediados del stglo XVII con el estableci-
miento de una cadena de reducciones en el Chaco y el aniquilamiento de los cha-
rruas y minuanes con la campana militar de los anos 1749 y 1750. El relativo apaci-
guamiento de la frontera permitio el repoblamiento de las areas mas afecladas y el
avance sobre los campos al sur del Santa Lucia lo cual repercutié favorablemente en
el desarrolto de la ganaderia local.

I Basado en Ernesto Maeder, Fisforia econémica de Corrientes en ol periodo vivreinal 1776-15H) Buenos
Aires, Academia Nacional de ta Historia, 1981, capitulos [y 11
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A principios del siglo XVH las vaquerias fueron reeemplazadas por la cria
de animales mansos en las estancias. En la segunda mitad de la centuria la activi-
dad pastoril recibid un extraordinario impulso con la demanda de ganado en pie por
parte de los mercados regionales, Misiones y Paraguay especialmente. A partir de
1750 aproximadamente se sumd el crecimiento de las exportaciones de cueros va-
cunos v otros subproductos por la apertura del puerto de Buenos Aires al comer-
cio internacional.

Ast el lapso que se extiende desde 1760 hasta principios del XIX constituyd
para Corrientes una etapa de notable crecimiento demogrifico y econdmico. La po-
blacién corrrentina hacia 1760 sumaba aproximadamente 9.400 habitantes, mientras
que cincuenta aios mas tarde, de acuerdo con el censo provincial de 1814, alcanza-
ba a 25.500 individuos. Por su parte, las existencias de ganado vacuno en las estan-
cias aumentd entre 1760 y 1785 de 160,000 a 320,000 cabezas,

El crecimiento demografico y los avances de la cria de ganado vacuno esti-
mularon a apropiacion del suclo. En menos de cuatro décadas el drea bajo control
de la ciudad se triplicd. Hacia 1810 Ia jurisdiccién correntina se hahia extendido has-
ta los rios Guayquirard y Basualdo en el sur y el Mirinay en el este. Se fue asi con-
formando el territorio de la actual provincia de Corrientes.

El drea no constituye un espacio uniforme ya que existen en él significativas
diferencias clima, suelo y vegetacién que definen paisajes bien delimitados. Estas di-
lerencias ejercieron una notable influencia en el poblamiento.?

La region Noroeste, delimitada al norte y al oeste por el rio Parana y al sur
por el Sanila Lucia. Constituye el area de mas antiguo poblamiento puesto que allf se
asento la ciudad de Corrientes. Su topografia estd compuesta por un sistema de va-
lles fluviales y lomadas arenosas con vegetacion herbécea e isletas boscosas. En es-
las elevaciones arenosas se asentd la poblacidon y en el siglo XVIIl se conformaron
los primeros nicleos urbanos del interior Saladas, Caa Cati, San Luis del Palmar.

La region del Ibera, extensa franja comprendida entre los rios Santa Lucia
y Corrientes. En esta region el elemento mas destacable es [a amplia masa de esle-
ros y lagunas que cubren gran parte de las tierras disponibles. Este conjunto es
compacto en el centro pero hacia el oeste se desgaja en un complejo de esteros y al-
bardones donde emergen lomadas arcnosas que han constituido el punto de apoyo
a la colonizacion inicial. Es14 area comenzd a se ocupada entre los anos 1760 y 1773,
lapso en que comenzod a conlormarse el pucbhlo de Yaguareté Cra, mas tarde deno-
minado Concepcion.

Los Bajos del rio Corrientes, en el extremo sudoccidental de la provincia,
Tiene un relieve similar al del noroeste pero difiere en la disposicion y desarrollo de
las lomadas. La primera tocalidad que se formd fue San Roque y en la década de
1790 comenzaron a surgir Goya y Esquina.

La regién del Paiubre, comprende el extenso tridngulo delinido por [os rios
Corrientes y Mirinay en el centro-sur de la provincia. Presenta un relteve de loma-
das que se prolonga en la vecina provincia de Entre Rios. Esta planicie abierta, sin

A . B N " . s rt e . . . f . 1
= Enrique D. Bruniard. "Bases fisiogeograficas para una division regional de la provincia de Corrientes”,
en: Kevistu de Estirdios Regionales. ano 1. vol 1. Corrientes, 14976, pp. 9235
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lagunas ni hajos, bien regada con abundantes arroyos v praderas de hierbas en los
terrenos elevados, retine condiciones ideales para el desarrollo ganadero. Su ocupa-
¢idn se inicio en 1770 y a fines de la centturia surgid la localidad de Curuzii Cuatia.

Al finalizar el periodo hispédnico, el limite oricintal de la expansion correnti-
na se extendia a lo largo del rio Mirinay. Mis alld se encontraba la region de las Mi-
siones constitutda por las tierras pertenecientes a las reducciones de indios guara-
nies fundadas por los misioneros jesuitas en el siglo XVIL Los puehlos de indios se
habian establecido en la zona elevada que corre a lo largo del rio Uruguay, en tanto
que sus estancias se implantaron en las tierras Hanas del interior, con abundantes
esteros y banados. Tras la expulsion de los jesuitas (1768), las misiones comenza-
ron a decaer sensiblemente v al finalizar la etapa colonial no se hallaban en condi-
ciones de resislir la creciente presion de los ganaderos de Corrienles que aspiraban
a ocupar csas tierras.

Expansion territorial y desenvolvimiento econémico entre 1810 y 1859

A partir de 1810 Corrientes se vio seriamente afectada por las luchas que
se desatrrollaron en el litoral. Las autoridades locales reconocieron al gobierno de
Buenos Aires y por ello colaboraron activamente en la campaia contra el Paraguay
y el sitio de Montevideo. Posteriormente, entre 1814 y 1820, Corrientes se vio en-
vuelta en la contienda librada enlre las fuerzas partidarias de José Gervasio Artigas
y las que obedecian al Directorio de Buenos Aires.?

La crisis bélica causd una merma considerable de la riqueza ganadera v ¢l
desorden en las zonas rurales. No obstante, en este periodo de inestabilidad tuvo lu-
gar un hecho institucional de gran itportancia porque en 1X.1814 Corrientes fue se-
parada de la dependencia de Buenos Aires y se convirtio en provincia.

Fn lo inmediato los efectos practicos de la medida fueron muy relativos.
Hasta 1820 la nueva provincia continud bajo la dependencia de Artigas y a {ines de
ese ano {ue inlegrada a la "Repiblica de Entre Rios" de Francisco Ramirez, Recién
tras la muerte de éste pudo recuperar su plena autonomia (X1.821)

Entre 1821 v 1839, Corrientes gozd de estahilidad politica. En ese lapso se
sucedieron con regularidad los gobiernos de Juan José Fernandez Blanco (1821-24),
Pedro Ferré (1824-28), Pedro Dionisio Cabral (1828-1830), Pedro Ferré (1830-33), lo-
sé Rafael Atienza (1833-37) y Genaro Berén de Astrada (1837-39). Durante esas admi-
nistraciones la paz interna fuc perturbada en contadas ocasiones y la provincia lo-
grd, en gran medida, mantenerse al margen de la guerra con el Brasil y los conflic-
tos civiles que se sucedicron.

Fl funcionamiento mas o menos regular de las instituciones y la tranquilidad
interior favorecieron el desenvolvimiento de las actividades agropecuarias y el po-
blamiento de la campafa.?

3 Herndn Gomee, Historw de la provinci de Cornentes. tomao Wy 1L Corrientes, Imprenta del Estado 1028:
Manuel Florencio Mantilla, Crdnica histdrica de i provincia de Corrientes, Buenos Aires, Espiasse,
1929,

4 53¢ Carlos Chiramonte, Mercederes del Litoral, Economia v sociedad en la provincia de Corrienies, pri-
mera mited del siglo XX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1991
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En 1839 se abrid olro periodo de guerra civil que el esta ocasion se prolon-
garia hasta 1852. En ese lapso, la provincia protagonizd varios levantamientos con-
tra el gobierno de Juan Manuel de Rosas. La lucha produjo una pérdida de recursos
humanos y perjudicd seriamente a la economia local. Por su parte la accion del Es-
tado estuvo orientada primordialimente al sostenimicnto del esiverzo de guerra.

Finalmente la caida de Rosas v los primeros pasos hacia la organizacion na-
cional abrieron una nucva ctapa en la vida politico-institucional de la provincia. Co-
rrientes se recupero de los perjuicios causados por la guerra civil, se realizaron im-
portantes reformas inslitucionales, se reactivo el comercio y se abrieron nuevas
oportunidades para cl desenvolvimiento de la actividad pecuaria.

En lo que respecta al territorio de la provincia en la primera mitad del siglo
XIX se continud con la expansion gue se habia iniciado en la etapa hispanica.

Durante los primeros afos de la década de 1820 la labor principal de los gru-
pos dirigentes de la nueva provincia estuvo destinada fundamentalmente a restable-
cer el orden inlerno y a consolidar la defensa de la costa del Parana contra los ata-
ques de los indios del Chaco. Esta iltima cuestién quedd resuelta mediante un
acuerdo celebrado en 1824 con los jefes de las tribus y 1a fundacion de las locali-
dades de Bella Vista (1825) y Empedrado (1826) quc afianzaron la ocupacion en las
dreas mas amenazadas.

A partir de alli la atencidn se centré fundamentalmente en la frontera orien-
tal. En ese sector Corrientes lindaba con la provincia de Misiones. Esta entidad se
habia creado con los pueblos guaranies fundados por los jesuitas. Tras la expulsion
de éstos en 1768 se organizd una administracidn civil que en poco tiempo demostro
ser totalmente ineficaz.. Las comunidades se fueron despoblando v se desorganiza-
ron las actividades econdmicas que las sustentaban. En 1801 los siete pueblos al es-
le del rio Uruguay, lueron ocupados por los porlugueses, mientras los ocho situa-
dos al norte del Parana desde 1811 pasaron a integrar la jurisdiccion de la repabli-
ca del Paraguay.®

Los 15 pueblos restantes fundados en el actual lerritorio argentino consti-
tuian las denominadas Misiones Occidentales y sus ticrras comprendian lo que hoy
es la provincia de Misiones y el sector Fsle de Corrientes. Eslas comunidades for-
maron parte de “Liga de los Pueblos Libres” de Artigas v desde 1816 sufrieron
enormemente con las incursiones portuguesas en la orilia occidental del Uruguay.
No obstante, en el tratado del Cuadrilatero (25.1.1822), las provincias del Litoral re-
conocieron a Misiones como un Estado auténomo. Este acuerdo fijaba el limite con
Corrientes a fo largo del rio Mirinay v su prolongacién hacia el norte hasta la Tran-
quera de Loreto.

Misiones se hallaba, sin embargo. en completo desorden y no estaba en
condiciones de desenvolverse por su propia cuenta. Para Corrientes csta circuns-
tancia abria la posibilidad de extender su jurisdiccion mas alla del Mirinay y de in-
corporar las ricas ticrras de la cuenca del Uruguay. A este propdsito se oponian San-

5 Bruesto I A. Macder, Misiones del Paraduay: conflicto y disolucion de la sociedad guarani, Madrid.
MAPFRE, 1992, cap. VII; Edgar Poenitz y Alfredo Poenitz, Misiones. Provincia guaranitica. Defensa y
disotucion {1768-1830}, Posadas, UNAM, 1493,
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ta Fe, Entre Rios y Buenos Alres, deseosas de evitar el engrandecimiento correnting.

Un paso inicial fue la incorporacian de los pueblos de San Miguel y Loreto. Es-
tos se habian formado en la cuenca del Iberd con indios guaranies que habian huido
de las luchas y el desorden v se refugiaron en esas zonas aisladas, E1 9.01827, en un
convenio formal los habitantes de esos pueblos aceptaron la autoridad de Corrientes.
Mas larde, la fracasada expedicion para recuperar las Misiones Orientales (1828) mo-
vilizd a la mayor parte de la poblacién misionera que alin permanecia en territorio ar-
gentino y significo la desaparicion de lodo resto de autoridad organizada,

La anexidn de tas Misiones Occidentales a la provincia de Corrientes se pro-
dujo finalmente a travds de un convenio celebrado ¢l 19,1V.1830. Por este acuerdo un
grupo de indios misioneros residentes en el pueblo de La Cruz “resto de la pobla-
cion que huho en el territorio que se denominaba de Misiones Occidentales” acep-
taban someterse a la auloridad de ta provincia y acatar sus leyes. Cedian también
los derechos que tenian sobre su terrilorio para que Corrientes conservara la inle-
gridad del mismo. 5in embargo, la lransferencia era solo provisoria ya que la situa-
cion lerritorial de las Misiones quedaria in statu quo “hasta que la nacion reunida
en Congreso, resuelva sobre ello”,

iurante la década de 1830, el poblamiento correntino se extendid por los
campos misioneros principalmente en el inmenso angulo comprendido entre los
rios Uruguay y Mirifay. Esta ocupacion pronto se expandio hacia el norte hasta al-
canzar el rio Aguapey. Alli chocd con las fuerzas del Paraguay que custodiaban el
corredor de [taptia a San Borja.

La presencia de los paraguayos se habla afirmado en esa drea a principios
de la década de 1820 v apuntaba fundamentalmente a controlar una region estralé-
gica que, hasta la apertura de los rios del Plata (1852). representaba la tinica via re-
gular de contacto de la reptblica con el exterior.

El rio Aguapey. en el nordeste de la provincia constituyd asi por tres déca-
das el limile de la expansion correntina en Misiones. En el drea se produjeron cho-
ques armados en 1832-1834 y 1845-1830, micntras que en lapso 1841-1847 la alianza
entre Corrientes y el Paraguay contra Rosas permitid algunos progresos en la ocu-
pacidn. De todas formas. la presencia correntina en el arca fue precaria hasta 1856,

El dinamismo que en algunas etapas alcanzd el avance de la frontera inte-
rior sefialaba, en gran medida, la consolidacion del nuevo Estado correntino en el
aspeclo econdmico e institucional. Entre 1820 v 1857 la poblacién de la provincia
crecid de 36.697 a 85.477 habitantes, sin cmbargo el ritmo de este aumento no fue
regular. En el lapso comprendidoe entre los censos provinciales de 1820 v 1833, la ta-
sa de crecimiento anual fue superior al 3%, mientras que enire el de 1833 y el de
1841 se rvedujo a un 0,3%. Esta disminucion revela la pérdida de recursos humanos
a partir de 1839 como consecuencia de la guerra contra Rosas. Concluida ésta la po-
blacién se recuperd con relativa rapidez y en el lapso de 1841 a 1857 {censo confe-
deral) la tasa fue del 2,6% anual.® : :

b Ernesto J.A. Maeder, Evolucion demogrdfica argentina desde 1810 a 1869, Buenos Aires, Eudeba, 1969,
9
pp. 10-12.
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Como en la ctapa hispanica, la ganaderia, fundamentalmente la cria de va-
cunos, y la agricultura constituian las bases de la economia correntina. Estas aclivi-
dades proveian a la subsistencia de los habitantes y en ellas se fundamentaba el co-
mercio de la provincia. De igual manera daban lugar al desarrollo de una actividad
manufacturera. Durante el siglo XX se fue consolidando ¢l predominio de la ganade-
ria iniciada en la centuria anterior.

La crisis del perindo 1810-1820 afectd seriainente las existencias ganaderas
de la provincia, Segin el recuento efectuado en 1827, el ndmero total de vacunos su-
maba 171.800 cifra reducida si se tiene en  cuenta que para 1783 las exislencias se
calculan en alrededor de 320.000 cabezas. Para restablecer la situacion las autorida-
des provinciales adoptaron numcrosas disposiciones con ¢l fin de reponer los men-
guaclos planteles. En 1838 habia en la provincia unas 467.000 cabezas de ganado va-
cuno lo que indicaba que desde 1827 las existencias habian crecido a ur ritmo del
8% anual. Incrementos similares se habia producido con los equinos y los ovinos.
Por el contrario durante la década del 40 la gucrra nuevamente afectd desenvolvi-
miento de la actividad pastoril. En el recuento de 1849 el nimero de vacunos fue de
A15.000 cabezas, cilra solo ligeramente superior a diez anos atras. Restablecida la
paz, entre 1849 y 1854 el awmento promedio del stock [ue de poco mas del 5% anuval 7

Al igual que en las olras provincias del litoral, el cuero, fundamentatimente
¢l cucro vacuno, constituia el articulo mas valioso del comercio exterior de la pro-
vincia. Como se ha visto, el auge de este trifico se habia iniciado a fines del siglo
XVIII como resultado de la apertura del puerto de Buenos Aires al comercio exterior.
La produccidn pecuaria de Corrientes quedd asi estrechamente ligada al mercado
porteno y obtuvo los beneficios de la creciente demanda europea tanto del cuero
como de otros derivados de la ganaderia (sebo, crin, grasa, astas y lana). La preemi-
ncncia del cuero se mantuvo hasta la década de 1830. En ese decenio comenzo a
afianzarse la venta de ganado en pie hacia fas comarcas vecinas.®

Dado que Buenos Aires constituia el destino principal de las exportaciones
y cl abastecedor de las manufacturas para la provincia el comercio correntino se ca-
nalizaba a través del rio Parana y daba vida a los puertos habilitados sobre sus cos-
tas, Corrientcs, Goya, Esquina v Bella Vista. Durante la lucha contra Rosas, sin em-
bargo, el trafico por ¢l Parand se vio afectado por el conflicto. El gobierno porteno
implanté un severo blogueo cuando las fuerzas opositoras dominaban la provincia.
Por cso en la primera mitad de la década de 1840, particularmente en 1844 y 1845 el
comercio se orientd hacia el Brasil y en él participaron activamente los pueblos de
Paso de los Libres v Santo Tomeé."

]

! Frnesto I A. Macder, “La riqueza ganadera en la época de la conlederacion (1827-1854)", en Res Gesta,
" 27-28, 1990, pp. 177-197.

& Exportaciones de cueros de la provincia de Corrientes (cueros secos, salados, suelas y cueros curti-
dos): 1826-30: 107.152; 1831-35: 281.109: 1836-40: 2141.725: 1841-45: 406.000:; 18465 1.205.651: 1851-
55: 419,660 ARCHIVG GENERAL DE LA PreoviNe s pE Corrientes (en adelante AGPO). Comprabantes de Libros
de Caja. En ol lapso de 1827.1833 los cueros v olros subproductos ganaderos constituian el 83% del
valor de la exportacion de la provineia hacia Boenos Aires. Reberlo Schimit, “Mercados y flujos co-
merciales on los estados provineiales argentinos en la primera mitad del siglo XIX, El comervio de Co-
rrientes a Buenos Alres™, en: Boletin defl Instituto de Historia Argenting y Americana Dr. £ Ravignani.
3 serie, n* 4. Buenos Aires. 2" semestre 1991, pp. 31-60.

9 Fnrique César Schaller. "La legislacion sobre derechios aduaneros de la provincia de Corricites (1810-
1855)", en: Futia Histdrica del Nordeste, n® 13, Resistencia. 1997, pp. 143-195.
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Si bien en Corrientes la actividad ganadera cra preponderante, la agricul-
tura también cumplia un papel fundamental en la economia local. En la etapa co-
lonial los semhradios se concentraban en los partidos de Lomas, Ensenadas y Ria-
chuelo, cercanos a la ciudad de Corvientes. Al finalizar el siglo XVII 1a produccion
de éstos representaban el h5% del total. El 33% correspondia a otros distritos de
la region noroeste de la provincia (Saladas, Mburucuya, Caa Cati), y el 14% res-
tante provenia de las zonas ganaderas situadas al sur del rio Santa Lucia. Durante
la primera mitad del siglo XIX persistié la preponderancia agricola de la zona
noroeste, pero dentro de esta region se produjeron cambios en cuanto a la impor-
tancia de los distritos. Crecid notablemente ia participacion de Caa Cali y Mburu-
cuya por lo que en la década de 1830, la produccidn de estos dos departamentos
representaba el 40% del total de la provincia. Esta preeminencia se maniuvo al
parecer en los afios siguientes. Sin embargo en el decenio de 1850 la actividad agri-
cola experitnentd un progreso notable en la zona de Bella Vista. Con respecto a las
comarcas al sur del Santa Lucia, se destacaba fundamentalmente el departamento
de Yaguareté Cora (Concepcidn) donde prosperaba el tabhaco y los nacleos ubica-
dos en torno a los pueblos de San Miguel y Loreto y los sttuados en los alrededo-
res de San Rogue y Goya.!!

De todaos los cullivos el inaiz era el que comprendia las superficies mas ex-
tensas, pero su valor comercial era limitado dado que se destinaba fundamental-
mente al autoconsumo de los productores o para el intercambio dentro de la pro-
vincia. Otras especies como el mani. la mandioca y ¢l zapallo también intcgraban
la diela diaria de los pobladores. Con respecto del algoddn, ampliamente exteudi-
do durante el periodoe hispanico, su cultivo comenzd a decaer cuando la importa-
cion de textiles comenzd reemplazar a la produccion local. El tabaco constituyé,
en las primeras décadas del siglo XIX, el cultivo comercial mas importante. Su
prosperidad sc inicid con la supresion del monopolio estatal (estanco) de ia
manufactura y venta del producto en 1812, Otro elemento favorable [ue la declina-
cidn de las exportaciones del Paraguay, principal productor de la region, por la
politica aislacionista de Gaspar Rodriguez de Francia. Sin embargo, luego de un
promisorio comienzo en la década de 1820 la produccion correntina tendid a es-
tahilizarse en gran medida por la competencia del tabaco importado del Brasil.
las autoridades correntinas realizaron también grandes esfuerzos por promover
el cultivo de la cana de azlicar v las exportaciones de productos elaborados de la
misma {miel y aguardiente). No obstanle, los resultados resultados fueron insigni-
ficantes. En la década de 1830 se intensificd notablemente la venta de naranjas ha-
cia los mercados del sur.1l

Otro rubro tradicional del comercio de Corrientes era la exportacidén de ma-
ceras fabradas y semilabradas, extraidas de los montes de la provincia o de la cos-
ta chaquena.

10 AGPC, Expedientes Administrativos, legajos 36, 39, 44, 49 y 52.
L Enrique César Schaller, La legislacion..., op. cit., pp. 168-70



140 Enrigue César Schaller

FExpansion territorial y desarrollo econdmico entre 1860 v 1895

Entre las décadas de 1850 y 1880 se desarrollo la tltima etapa de la expan-
sion territerial de la provincia. Hasta mediados del siglo XIX ya se habia incorporado
el sector de Misiones comprendide entre los rios Mirinay y Aguapey. Mas alld de ese
curso [luvial, el avance correntino habia sido contenido por la repiblica del Paraguay.

La situacidn se modificod fundamenlalimente con el reconocimiento de la in-
dependencia del Paraguay por parte de la Repuiblica Argentina {(17.Vi1.1852). Ambos
estados luego de arduas discusiones firmaron un Tratade de Amistad, Comercio y
Navegacion (19 VIL1856) v comenzaron plantear soluciones a sus cuestiones de li-
mites. A raiz de este convenio el Paraguay abandond la vigilancia sobre la zona del
Aguapey. La provincia pudo incorporar el sector comprendide entre este rio, el Uru-
guay v las sierra central misionera hasta la frontera con el Brasil.1?

Restaba todavia la ocupacion paraguaya en la vertiente misionera del Para-
na a partir de la Tranquera de Loreto. Esta también concluyd en las primeras eta-
pas de la guerra de la Triple Alianza (1X.1865). Por un tiempo el drea estuvo a cargo
de las fuerzas del ejéreito aliado pero a wediados de 1869 paso bajo ¢l control del
gobierno correntino.

De esta forma, en la década de 1360 se compleld fa incorporacion de las Mi-
sjones Occidentales. Sin embargo, ésta solo tenia un caracler provisorio ya que la
anexion definitiva a la jurisdiccion provincial estaba sujela a lo que decidiera el
Congreso Nacional. En general existia €l consenso de reconocer el dominio de Co-
rrientes de las tierras desde el rio MiriDay hasta la zona de los antiguos puchlos je-
suiticos de San Javier y Candelaria. Mas alla se ubicaba selva misionera rica en re-
cursos forestales y verbales naturales. Sobre esta zona en particular se planted un
conilicto jurisdiccional con el gobierno de la Nacion quien deseaba establecer un
cdistrito bajo su control.

La provincia traté de hacer valer sus derechos estableciendo una estructura
achministrativa, regulando la explotacion de montes y verbales y fomentandao la colo-
nizacion agricola. Sin embargo, sus recursos para fomentar la ocupacion eran limita-
dos y tampoco tenia medios para oponerse a las pretensiones del gohbierno Nacional.
La disputa concluyd finaliuente con la ley del Congreso Nacional del 20.XI11.1881. Por
esta norma legal sc creaba el Territorio Nacional de Misiones, cuyos limites, con po-
cas modificaciones, corresponden a la actual provincia del mismo nombre, La medi-
da, muy reststida por la provincia, significaba, sin embargo. un reconocimiento defini-
tivo de la soberania provincial sobre ¢l sector de las Misiones ubicado entre el Miri-
nay y ¢l Chimiray, es decir los departamentos de Paso de Los Libres, La Cruz y Santo
Tomeé, cuya incorporacién se habia realizado entre 1830 v 1850.13

12 Anibal Cambas. “Ilistoria de la provineia de Mistones vy sis puelios (1862-19301", en: Academia Nacional
de la Historia, Mistoria Argentina Contemnpordnea, Historic de las provincias v sus prebdos, voll IV, 29 sec-
cion, Buenos Aires. FI Ateneo, 1967, pp. 283-290; Federico Palina, “Un momento de la historia de Misio-
nes’, en: Boletin de la Academia Nucional de lu Historia, val, XXXV 27 seccinn, Buenos Alres, 1957,

g separacion de Misiones quedd completada con a ley provingtal del 22.VILIS82. En ella Corrientes
cedia a la Nacion una parte dol departamento denominadoe Candelaria para que Ja ctudad de Posadas
fucracineluida en el Territorio de Misiones. La parte restante de Candelaria paso a formar parte det
departamento de [Luzaingd.
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Tras la finalizacion de la lucha contra Rosas, parecia que para Corrientes
se abria una etapa de paz y prosperidad econdmica. Sin embargo la invasion para-
guaya de 1863 inicid un nuevo ciclo de inestabilidad y conflictos partidarios gue,
con algunos breves intervalos se prolongaria hasta 1879, Finalmente, el triunfo del
gobierno nacional sobre las resistencias locales en 1880 permitid el restablecimien-
to del orden interno en la provincia por un tiempo prolongado. Recién en 1893 se
producirian enfrentamientos de importancia y una vez concluidos éstos ya no vol-
veria a apelarse a las armas para resolver dispulas politicas.

En lineas generales, la scgunda mitad del siglo XIX fue una etapa favorable
para el progreso de las actividades productivas. Estos avances de ninguna manera
podian compararse con el espectacular desarrollo que estaban experimentando las
provincias del litoral ligadas a los mercados europeos. De hecho, cn este lapso la
provincia de Corrientes quedd relegada definitivamente a la condicion de zona mar-
ginal. Los cambios que se produjeron en la actividad agropecuaria fueron un reflejo
tardio y limitado de las transformaciones ocurridas en la regién pampeana.

En lo que se refiere a los transportes, el progreso del ferrocarril fue bastan-
te limitado en la provincia. Hacia 1874 el Ferrocarril Nordeste Argentino alcanzo
Monte Caseros en el sudeste de Corrientes. Esta localidad fue punta de riel hasta
1890. Recién a partir de ese ano de Monte Caseros se trazd una linea a Paso de los
Libres y otra a Curuzd Cuatia. Esta altima se conectd en 1898 con la linea que partia
de la ciudad de Corrientes hacia el interior pasando por Saladas. Quedaron asi co-
nectados los centros ganaderos del sur con los pueblos del Noroeste. Al finalizar la
centuria la red ferroviaria provincial alcanzaba a 472 km. Debe senalarse también
que la navegacian fluvial se modernizo e impulsd una mayor actividad de los puer-
tos, en especial, de los situados a orillas del Parana.!4

Los principales estimulos econémicos en el periodo favorecieron a la acti-
vidad pecuaria tradicional basada en la cria de ganado criollo. Esta como se ha vis-
to, habia progresado en base al comercio de cueros y otros subproductos hacia
Buenos Aires. En las décadas de 1850 v 1860, sin embargo, se produjo la expansién
de la industria del saladero en Entre Rios, el sur del Brasil y el Uruguay lo cual abrid
un nuevo mercado para los productores correntinos. La demanda de estos estable-
cimientos promovié las salidas de ganado en pie y en poco tiempo el trafico de ha-
cienda se convirtid en el principal rubro de exportacion de la provincia. Tuvo lugar
asi una importante reorientacion del comercio de la provincia. Mientras los depar-
tamentos del oeste de la provincia continuaron ligados al trafico de [rutos por el Pa-
rana y en estrecha conexion con Buenos Aires, los departamentos del sur y del es-
te (Mercedes, Curuza Cuatid, Monte Caseros, Paso de los Libres La Cruz v Santo To-
mé), estaban relacionados con las localidades vecinas de San Borja, Uruguayana,
Santa Rosa y Concordia.

Todavia no se ha hecho un estudio sobre el comercio de la provincia en es-
te periodo, sin embargo, es claro que el trafico de hacienda fue creciendo en forma
paulatina. Hasta mediados de la década de 1890 la principal demanda del ganado

14 Maria Emilia Pérez, La red vial v lus comunicaciones tervestres en Corrierdes. Origen y evolucion. 1585
1898, Resistencia. IGHI, 1985, cap. HII.
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criollo correntino provino de los saladeros de Entre Rios, una proporcién menor se
dirigia hacia ¢l Brasil. También el Paraguay era un lugar de destino importante y su
significacion crecid luego de la guerra de la Triple Alianza por la necesidad de repo-
blar los campos devastados. Desde fines de la década de 1870 una parte de las ex-
portaciones se dirigi® hacia el norte de Santa Fe y el Territorio del Chaco donde se
habia iniciado el poblamiento ligado en gran medida a la explotacion forestal. Fi-
nalmente hay que tener en cuenta el incremento del consumo interno.!s

Esta demanda creciente de ganado pudo ser sustentada gracias al aumento
sostenido de las existencias. Entre 1854 y 1888 el stock de vacunos crecit a una la-
sa anual del 2,9%, mientras que en el lapso de 1888 a 1895 el ritmo se acelerd a un
promedio del 6% anual. En 1895, Corrientes ocupaba el segundo hugar en cuanto a
las exislencias de vacuno del pais pero en contraste no se produjeron avances des-
Lacables en ¢l refinamiento de los rodeos. El motivo fundamental probablemente era
ta carencia de incentivos para realizar las inversiones necesarias puesto que la ga-
naderia provincial permanecio fuera de la influencia del frigorifico y abastecia mer-
cados que requerian ganado de poca calidad.16

Junto con el desenvolvimiento del vacuno criollo, en las cécadas de 1870 y
1880 comenzd a afianzarse la cria de ovejas. Iniclalmente la majada provincial crecid
a un ritmo similar al de las existencias vacunas, pero desde fines de la década del
ochenta y en la del noventa hubo un espectacular incremento del stock ovino. Entre
1888 y 1895 el ntinero de ovejas crecid a una tasa anual promedio del 11%. Pero, a di-
ferencia de lo ocurrido con el bovino el aumento cuantitativoe también se vio acompa-
nado porun mejoramicnto cualitativo notable. Hacia 1895 las ovejas mestizas y puras
constituian el 81% del total. En Corrientes la cria del ovino se destlind principalmente
a la obtencion de lana y la raza que se utilizaba era la Rambouillet.

I'l desarrollo de la cria de ovinos en la provincia fue en gran medida resul-
tado del desplazamiento del lanar de la Pampa Homeda hacia las areas marginales.
A diferencia de la cria del bovine. la del lanar se desenvolvid principalmente séle en
un sector de la provincia, los depariamentos del sur, bien drenados, con excelentes
pastos libres de impurezas gue afectaran la calidad de la lana. Por otra parte la cria
del hovino podia complementarse adecuadamente con la del ovino dado que esta
zona contiene una cubierta vegelal compuesta por hierbas altas, aprovechadas por
los vacunos, y pastos bajos, preferidos por las ovejas. b7

15 Exportaciones de ganada de la provincia de Corrientes:

1851-1855 18G4 1875 1886 1895
Yacunos 16.000 83.718 128.545 161,051 17879
Caballarcs T.600 15.271 16.543 26.183 32433
Mulas 1.200 3695 1.049 1.656 2.046

Fuentes: Ao 1864. Registro Estadistico de fa Repiblica Argeniina, datos sobre Corrientes reproducidos en
Haidée Gorostegui de Torres. Argentinag. La Organizacian Nacional Buenos Aires, Paidos, 1972.
PR 1ON-108; 1875, Informe Anuval de la Inspeccion de Agricuinura de la provincia de Corrientes. En: infor-
me del Departamento Nacional de Agricultura. Ano 1875, p. 100; 1886. AGPC: Expedientes Admunistrati-
vos, leg. 231 1894, Mensaje del Gobernador de la provincia de Corrtentes. Mayo de 1595, pp. 70-74.

15 (rsula 1. Neddermann, “E1 proceso ganadero y el poblamiento de la provincia de Corrientes (1854-
1914Y", en: Cuadernas de Estudios Regionales, N* 4, Concordla, abril 1983, pp. $-10.

17 Enrique Bruniard, “Bases fisiogeograficas...”, ap. cit., p. 70,
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a

~Considerado desde una perspectiva local, el desenvolvimiento de la activi-
dad agricola en la segunda mitad del siglo XIX fuc notable ya que la superficie cul-
tivada cn toda la provincia aumenlo de alrededor de 28.000 ha, en 1870 a cerca de
84.000 ha, cn 1895, Por supuesto estos avances parecen sumamente limitados com-
parados con los de la region pampeana. Corrientes, ubicada fuera del area optima
para los cereales, continud desarrollando los cultivos tradicionales (maiz, mandio-
ca, tabaco. caita de azicar, citrus) y la produccién e orientd fundamentalmente a sa-
tisfacer el consumo interno. El ingreso a un mercado mas amplio se reducia a la ex-
porlacion de cereales en condiciones marginales o al desarrollo de los cultivos sub-
tropicales de demanda todavia muy limitada.1%

Durante la década de 1880 se produjo un breve auge del cultivo de la cana
de azacar. Favorecidos por la ley del 4.1L18580 que olorgaba diez leguas cuadradas a
los particulares o elnpresas que instalaran ingenios azucareros, sc fundaron dos es-
tablecimientos. Uno de ello se fundd en San Cosme en 1881 y otro en Garruchos, de-
partamento de Santo Tomé hacia 1834, La crisis de 1890 afect6 la labor de las fabri-
cas y el ingenio de Garruchos cerrd definitivamente. El de San Cosme, sin embargo,
continud su lahor pero su produccion s6lo se destinaba al mercados de la region. 19

Posiblemente los mayores avances tuvieron lugar en el comercio de naran-
jas como resullado de una mayor demanda de los centros consumidores del sur y el
desarrollo tanto de la navegacion fluvial como del ferrocarril que permiticron en
transporte de mayores volimenes en condiciones rentables,

A fines de la centuria, la region norocste todavia concentraba mas del 500
del drea sembrada. Deniro de la misma, sin embargo la anligua preeminencia de Caa
Cati y Mburucuya habia desaparecido como resultado de su aislamiento. Esta se ha-
bia trasladado a Bella Vista favorecida por el comercio fluvial y la colonizacidén agri-
cola y a San Luis del Palmar por la instalacion del ingenio azucarero en San Cosme.
En cl resto de la provincia la agricultura sc habia extendido a medida que se afian-
zaban las poblaciones del interior. En la region de los Bajos en las cercanias de las
localidades Goya vy Esquina se formaron varias colonias agricolas oficiales y priva-
das; en la regidon del Paiubre se destacaba Monte Caseros beneliciada por la llegada
del ferrocarril y por su cercana relacion con Entre Rios; finalmente en la costa del
Uruguay prosperd la localidad de San Martin (departamento de La Cruz) impulsada
por la colonizacién oficial y el comercio fronterizo. 20

Las limitacioncs del progrese econdmico de la provincia se mamheetan cla-
ramente en la evolucidon de su pohlacion. Entre 1869 y 1895 1a 1asa de crecimiento
medio fue del 2,3%, lo que implicaba un incremento demografico mas lento que en
las primeras décadas de la centuria. Este dato conlrasta ademas notablemente con
¢l fuerte indice de crecimiento de las existencias de ganado vacuno y.ovino en el
mismo periodo. Con el desarrollo de la actividad ganadera se ampliaba considera-
biementc la superlicic cn explotacidon pero no se favorecia cn igual medida el arrai-

'8 Roberto Campolieti, La agriculftura en la provinciu de Corrientes. Buenos Airves. 1906, pp. 65-68.
“_’ Mirta Beatriz Ramires, Lo actividad azucarera en ef Nordeste (1870-1930). Corrientes, [IGHI, 1983, cap. 1.
20 Cecilio Echieverria y Ramon Contreras, fiforme sobre la provincia de Corrientes, Buenos Aires, 1871,
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go de pobladores. Este hecho se hizo evidente cuando se completd el ciclo de avan-
ce de la frontera.

Debido a la expansion territorial una de las caracteristicas inas destacadas
de la evolucidn demografica de la provincia hasta [ines del siglo XiX fue el continuo
desplazamiento de la poblacion  desde las zonas mas densamente pobladas hasta
las comarcas de reciente ocupacion.

Cuadron® 2
Distribucion de la poblacion

Regian 1833 1869 1895

Halys. %, Habs. % Habs %
Capital 5.668 10,1 11.218 8,7 16.200 6.8
Noroeste 27.650 495 47.693 37 82.264 34.3
Bajos 12.339 22 24.766 18,8 38.143 15,9
Ibera 4.079 7.3 7.092 5,5 13.829 5.8
Paiubre 5.675 10,1 24.029 10.6 54.264 22,6
Misiones 436 0.9 14.715 1.4 35.088 14.6

55.897 129.023 239.788

Fuentes: 1833: Ernesto Macder, “La poblacion de Corrientes segan el censo provincial de 18337, en fnves-
tigaciones y ensavos, a¥ 8, Buenos Aires, 1974; [869: Repablica Argentina, Primer censo de la Repdblica Ar-
gentina, Buenos Aires, 1872, 1895: Republica Argentina, Segundo censo de lu Republica Argentina. Mayo
1895, Buenos Aires, 1858,

Al comienzos del siglo el poblamiento se concentraba en la mitad occiden-
tal de la provincia, stendo la zona de mayor densidad ia region noroeste. Esta pree-
minencia se mantuvo pero de todos modos las zonas de mayor incremento pobla-
cional fueron las regiones del Paiubre y de las antiguas Misiones. Por el contrario, la
cuenca del iberd debido a las desfavorables condiciones del medic constituyé un
permanente vacio demografico.

Otro rasgo significativo fue el caracter netamente rural del poblamiento. Ha-
cia 1895, el 70% de los habitantes residia en la campaina. Con respecto a los centros
urbanos, el niicleo mas importante era alin la civdad de Corrientes, capital de la
provincia. Esta localidad, crecia sin embargo mas lentamente que el drea bajo su ju-
risdiccion, Entre 1869 y 1895 en nameros absolutos la cantidad de habitantes au-
mentd un 44.4%, lo que contrasta notablemente con el rapido crecimiento de otras
localidades del interior situadas en areas econdomicamente mas dinamicas. En el es-
te de la provincia la poblacion de Santo Tomé aumentd en un 302% (de 1.118 habi-
tantes a 4.497) y General San Martin, un 215% (de 1.711 a 5.391); en la region del
Paiubre Monte Caseros crecid un 345% (de 672 habitantes a 3.000), Curuz( Cuatia
un 180% (de 1.824 a 5.106) y Mercedes, 165% (1.990 a 5.284); en la regidon noroeste
fue significativo el progreso de San Luis del Palmar que aumentd su poblacién en un
265% (705 a 2.547) v Bella Vista con un incremento del 279% (de 1.984 a 7.528).

Finalmente, otro hecho destacable fue sin duda la baja densidad de la ocu-
pacidn. El crecimiento territerial y pecuaric avanzd méas rapidamente que el asenia-
miento humano ya que la actividad ganadera tradicional no constituia una actividad
captadora de poblacion.

Dejando de lado el departamento de Lomas que por la presencia de la ciu-
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dad capital tenia una media excepcional de 43 habitantes por km2, a fines del siglo
XIX el distrito mas densamente poblado de la provincia era el departamento de San
Cosme (la antigua Ensenadas) con cerca de 10 habitantes por kildbmetro cuadrado.
Le seguian los departamentos de Bella Vista, Empedrado, Lavalle y Mburucuya con
una media de entre 6 y 7 habitantes por kildmetro cuadrado. En el resto de la pro-
vincia la media no superaba los 4 habitantes por km2, y en de la cuenca del Ibera
existian comarcas con menos de un habitante por km2. Paradodjicamente pese a la
debilidad del poblamiento a fines de la centuria ya existian claros sintomas de la ac-
tividad econdmica local no estaba en condiciones de brindar una ocupacién produc-
tiva acorde con el crecimiento demografico. Para la poblacion nativa una alternati-
va cada vez mas atractiva era la emigracion hacia otras areas mas dinamicas del
pais. A fines del siglo XIX el balance migratorio de Corrientes no era atn tan desfa-
vorable. En 1895 residian [uera de su territorio cerca de 26.300 nativos pero esta
emigracion era compensada por el ingreso de alrededor de 25.000 inmigrantes ex-
tranjeros o de otras provincias. No obstante, en los anos subsiguientes la tendencia
se acentuaria y generaria una fuerte corriente migratoria que en las primeras déca-
das del siglo XX se orientaria fundamentalmente hacia las zonas de explotacion fo-
restal del norte de Santa Fé y sur del Chaco.?!

Adjudicacién de las tierras pablicas

Una de las consecuencias del avance territorial fue la paulatina transferen-
cia de las tierras del Estado al dominio particula_

terrenos que se fueron incorporando a la jurisdiccion de la provincia constituyd un

Este proceso se inicio con la fundacion de la ciudad cabecera

pero s6lo adquirié impulso a partir del siglo XVIII. Desde ese momento, la enajena-
cion de las tierras fiscales se desarrolld con pocas interrupciones hasta fines de la
centuria siguiente, época en que las Gltimas extensiones importantes de terrenos
publicos fueron vendidos.

La adjudicacion de tierras durante el periodo hispanico

Las primeras adjudicaciones de tierras en el territorio de la provincia se rea-
lizaron a partir de la fundacion de la ciudad de Corrientes. Correspondio a Juan To-
rres de Vera y Aragon el efectuar, en calidad de fundador, el primer reparto de tie-
rras entre los vecinos que poblaron la ciudad. Luego de formarse la planta de la mis-
ma se distribuyeron sus cuadras y solares. Posteriormente, entre 1591 y 1601, se rea-
lizaron sucesivos repartos de chacras y estancias.??

De acuerdo con la legislacion castellana de la época, las tierras en las Indias

21 Norma Cristina Meichtry. Corrientes: espacio. poblaciin v rugraciones, Corrientes, Centro de Estudios
Regionales, 1980, pp. 40-50.

29 : e ;
=< Ernesto ). A. Maeder, Historia econémica..., op. cit., p. 181.
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eran patrimonio de la Corona y s6lo a ésta correspondia otorgarla a particulares en
calidad de gracia o merced real. Sin embargo, para fomentar la conquista se autori-
zaba a los que poblaran a efectuar repartos entre quienes los acompanaban. La pro-
piedad de las tierras se adquiria con la residencia en ellas por un determinado nu-
mero de anos.

Posteriormente se sumaron otras formas de adjudicacion. En 1591 se insti-
tuyo la venta en piblica subasta y en 1631, la venta a moderada composicion. Esta
Gltima se aplicaba a quienes habian ocupado tierras baldias sin justo titulo. La situa-
cion de hecho podia “componerse”, es decir, legitimarse con el pago al fisco de una
cierta suma.

Por muchos anos, la concesion de terrenos se desarrolld dentro de este
marco legal. Recién con la Real Instruccion del 15.X1.1754 se efectué una reforma
de fondo a fin de promover el poblamiento y la regularizacion de las posesiones. La
medida autorizaba a los virreyes, presidentes de Audiencia y gobernadores de pro-
vincias a realizar confirmaciones de la propiedad. Estos funcionarios debian
nombrar subdelegados quienes tendrian a su cargo todo lo relacionado con la adju-
dicacion de tierras realengas. Con el fin de favorecer a los pobladores, la Real Ins-
truccion reconocia la propiedad para aquellos pobladores que pudieran justificar
la posesion de las tierras realengas desde antes del ano 1700. Los ocupantes desde
ese ano en adelante debian presentar los titulos de propiedad, y en caso de no
tenerlo, estaban obligados efectuar la compra a moderada composicién. La mayor
parte de las tierras adjudicadas en Corrientes durante el periodo colonial se otorga-
ron en base a la Real Instruccion.2?

Como resultado de la inseguridad casi permanente, el dominio efectivo de
la ciudad por muchas décadas no sobrepasé los limites de las primeras distribucio-
nes de tierra. Muchas dreas otorgadas fueron abandonadas por los concesionarios
originales y debieron adoptarse enérgicas medidas para repoblarlas.

Frente a la inestabilidad del poblamiento inicial, el Cabildo de la ciudad, con
aprobacion superior, usé del derecho de volver a otorgar los terrenos abandonados.
Las tierras eran adjudicadas en calidad de mercedes en depdésito, es decir, concesio-
nes provisorias, y los beneficiarios tenian la obligacion de confirmar su titulo. En la
practica quienes recibian este tipo de merced raramente se molestaban en gestio-
nar la ratificacion.

La distribucion de la tierra por parte del Cabildo se extendié también a
dreas baldias que nunca habian sido ocupadas anteriormente. Con ello la autoridad
municipal sobrepas6 sus atribuciones y recibid por ello varias advertencias de los
gobernadores de Buenos Aires.

Como resultado de la expansion territorial en la segunda mitad del siglo
XVIII aumentd de manera extraordinaria la demanda de terrenos fiscales. Este hecho
coincidié con la puesta en practica de la Real Instruccion de 1754. Los efectos de la
misma se hicieron sentir en Corrientes a principios de la década de 1770 cuando el
Oidor de Charcas ordend una investigacion de los titulos que poseian los poblado-

23 José Maria Ots Capdequi, Esparia en América. El régimen de tierras en la época colonial, México FCE,
1959, p. 12,
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res. De la informacion reunida resultaba claro que la mayoria de los titulos no cum-
plia los requisitos legales ya que se trataba de mercedes en depdsito no confirma-
das y concedidas por el Cabildo, organismo que carecia de facultades para realizar
adjudicaciones fuera del ejido de la ciudad.

Por este motivo, el subdelegado de tierras, residente en la ciudad de Bue-
nos Aires, adopto6 enérgicas medidas para frenar la labor del Cabildo y para que los
poseedores de mercedes en depodsito se presentaran a la capital de la gobernacion
para regularizar sus titulos. El Cabildo respondié que el acudir a Buenos Aires para
realizar las composiciones requeria largos tramites y fuertes erogaciones que no po-
dian ser solventados por la mayoria de los pobladores.24

No obstante la oposicion del Cabildo, el criterio del subdelegado termind
por imponerse. Los altos costos y la distancia determinaron gestionaran sus titulos
sdlo quienes contaban con muchos recursos y las influencias necesarias dentro de
la administracion colonial. Como consecuencia, la propiedad tendié a concentrarse
en manos de unos pocos adquirentes.

Al finalizar el periodo hispanico, los campos de propiedad particular abar-
caban aproximadamente un total de 2.200.000 ha, es decir aproximadamente el 41%
dentro de los limites de Corrientes hacia 1810. Ademas se encontraban los cam-
pos comunales de los pueblos de indios de Itati y Santa Lucia cuya extension puede
calcularse entre 130.000 y 150.000 ha.

Cuadron® 3
Estado de la adjudicacidn de la tierra en Corrientes hacia 1821 (en hectareas)

Reuidn Propiedad o Comunal % Fiscal %
Noroeste 2501000 178 L00.000 () 7 1.059.400 TSQ_ﬁ
Bajos del Corrientes 761000 53.9 30.000 () 2,1 5201140 44
lherd 206.000 12 1.631.380 88
Paiubre L.OOG.000 116 1,101,360 524
Misiones - -

Total 2.210.000 254 130,000 1.5 4.282.28 73.1

Fuentes; elaboracion propia en base al Libro en que se loma razon de las propledades legitimas de los fe-
rrenas de ta campuria (18271864} v 1os expedientes de mensura, del Archivo General de la Provincia de
Corrientes.

En la zona noroeste, pese a la antigiiedad de la ocupacion, los campos fis-
cales abarcaban cerca del 75% del area total de la region. Las propiedades particu-
lares se ubicaban en las fértiles lomadas arenosas y a lo largo de los cursos fluvia-
les que desembocaban en el Parana. Por su parte las tierras piablicas abundaban en
las zonas situadas mas al interior, en las areas bajas cubiertas por extensos bana-
dos. Tampoco se habia consolidado la adjudicacion de la tierra en algunos sectores
de la costa del rio Parana expuestas a los ataques de los indios del Chaco. Debe re-
cordarse, no obstante, que muchos de los terrenos considerados “liscales™ estaban

24 Ernesto I. A. Maeder, Historia econdmica..., op. cit, p. 186.
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va concedidos en depdsito v poblados. : :

Fn el sector central de la provincia, la cuenca dd Ibera. cerca de 9/10 de las
ticrras cran fiscales, Las propiedades se ubicaban en el suroesie en el departamen-
to de Concepcion (Yaguareté Cord).

Las regiones del sur de la provincia, los Bajos del Corrientes y el Paiubre,
eran zonas recientemente incorporadas y con una déhil densidad de poblacion. Pe-
se a ello. el proceso de transferencia de la tierra al dominio privado estaba mas
avanzado que en ofros sectores de la provincia. En esa zona se habia desarrollado
con mayor intensicdad el avance de la actividad ganadera v la adquisicion de terre-
nos constituia una excelente inversion para tos grupos de mayores recursos de la
sociedad local inleresados en llevar adelante en gran cscala la explotacion pastoril.
De esta mancera, las solicitudes, o “denuncias” segin el lenguaje de la época, com-
prendlieron por o comtn unidades de gran superficie.

La adiudicacion de tierras en los inicios de la etapa provincial ¢ 1821-1859)

Al concluir el periodo hispanico, las luchas v desdrdenes gue se sucedieron
entre 1810 y 1820 impidieron la administracion regular de los terrenos piiblicos. Fs-
ta se reanudd recién al consolidarse la autonomia provincial, Bl Estado correntine
desarrollé una perscverante politica tendiente a facilitar ef acceso legal a los terre-
nos publicos. Se trataba por este medio de fomentar el poblamiento de la campana,
promover las actividades productivas y aliauzar la jurisdiccidn provincial en las
areas fronterizas. Por otra parte las transfcerencias al deminio particular constituian
una fuente de recursos para el tesoro. La concesion de terras fue también un instru-
mento para lograr el apoyo politico de sectores influyentes. Estos objetivos fueron
permanentes auncgue. de acuerdo con las circunstancias, tuvieron pwemmemm los
propositos de fomento o los intereses fiscales.

Hay que tener en cuenta ademds que en la etapa provincial, el acceso a 1a
propiedad se vio facilitado por el hecho de que el manejo de la tierra publica quedd
a cargo de las autoridades locales, 1o cual implicaba una notable siimplilicacion de
los tramites.

Durante la administracion del primer gobernador. Juan José Fernandez
Blanco (1821-1824) se reinicid la adiudicacion de tierras pablicas interrumpido des-
de hacia mas de una década. Durante su mandato las tierras se vendieron a mode-
ratla composicion.

Su sucesor, Pedre Ferré (1824-1828), puso en practica una politica de ma-
vor alcance lendiente a regularizar la posesion del suclo en la provincia.

El paso inicial fue la supresion del régimen de comunidad en los pueblos de
indios de ltati v Santa Lucia. Ambas reducciones fueron fundadas a principios del si-
glo XVII para afianzar el sistema defensivo de 1a ciudad de Corrientes. Estaban a car-
go de misioneros franciscanos. ltati, que reunia el contingente mas numeroso, fue
pollada por indios guaranies, en {anto que Santa Lucia agrupaba indios abipones
del Chaco.

De acuerdo con la legislacion hispanica, todo pueblo o reduceion de indios
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7

gozaba de una extension de propiedad comunal. En el caso de Itati. sus propieda-
des comprendian una superficie aproximada de 100.000 ha limitada al norte por el
rio Parana al norte y los esteros del Riachuelo al sur. Las tierras de Santa Lucia se
hallaban sobre el Batel.

Durante el mandato de Ferré, el Congreso provincial promulgo la ley del
1411825 por la que se exlinguia el régimen de comunidad en Itati y se ordenaba
una nueva mensura del pueblo. Por el decreto del 18.V.1826 se determind que los in-
dios debian recibir un solar en el pueblo y una chacra. Igualmente, los pobladores
criollos que se hallaban asentados desde anos atras como arrendatarios G ocupan-
tes podrian comprar el campo que poblaban a moderada composicion. Las estan-
cias de la comunidad serian vendidas en remate.25

En el caso de Santa Lucia la disolucion se produjo con la ley del 28.1.1827 pe-
ro la enajenacion de sus tierras se concreté recién en la década de 1830.20

En el ano 1827 Ferré inicid también la reorganizacion del régimen general
de adjudicaciones. De acuerdo con el mandatario éste debia fundarse en la aplica-
cion estricta de la Real Instruccion de 1754, por ello criticd la practica de anos an-
teriores de efectuar ventas s6lo a moderada composicion que implicaba una costo
menor para el denunciante. Para él este tipo de adjudicacion sélo debia destinarse
sino “a aquellos a quienes favorecia la ley”, es decir a los ocupantes, mientras que
los demas terrenos del [isco debian enajenarse en remate pablico.

Los propietarios de-
bian presentar en el plazo de tres meses los titulos de sus tierras para establecer la
legitimidad de los mismos y asi “allanar los inconvenientes de que a cada paso se
originaban enormes controversias sobre limites de posesiones rurales,..”27

Luego se busco regular las formas de adjudicacion. El 13.X1.1827 el Congre-
so se dictd una ley por la cual. si bien se garantizaban los titulos otorgados duran-
te el gobierno de Fernandez Blanco se prescribia que en adelante las ventas se ha-
rian de acuerdo con la ley vigente de 1754, es decir la moderada composicién para
los ocupantes y el remate piblico en los demas casos. Se nombraba ademas un fis-
cal encargado de estudiar las solicitudes. Mas tarde a estos sistemas se sumo la do-
nacion gratuita. La ley del 6.1I[.1828, autorizo al P.E. a distribuir tierras “en los casos
en que importantes y distinguidos servicios prestados a la causa del pais... merez-
can la consideracion de obtener alguna gracia particular”. La disposicion estaba
destinada sobre todo a favorecer a los jefes militares que habian participado en una
campana contra los guaranies de Misiones.28

25 Registro Oficial de la Provincia de Corrientes, tomo [ (1821-1825, p.263 y tomo [ (1826-1830). pp. 45-47,
Corrientes, Imprenta del estado, 1929,

26 RO, tomo 1L, p. 134,

27 AGPC, Comadores de Notas del Ministerio de Gobierno, tomo I, nota de Ferré a la Legislatura.
10.X.1827.

28 RO, tomo 11, pp. 141-143 y p. 236
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Una vez completado el registro de titulos ordenado en VI.1827, el paso si-
guiente fue establecer un criterio para definir la legitimidad de los mismos. A instan-
cias del gobernador el Congreso provincial dicto la ley del 3.VIL1828 sobre los docu-
mentos de propiedad de los terrenos. La misma también revalidaba las disposiciones
de la Real Instruccion de 1754, por las cuales, las tierras obtenidas antes de 1700 se
reconocian de legitima propiedad siempre que los pobladores pudieran justificar esa
posesion. Con respecto a las tierras obtenidas desde 1700 en adelante, éstas s6lo se-
rian consideradas de propiedad particular si se hubieran adquirido por compra o
composicion. También se declaraban de propiedad individual “las mercedes que se
hayan hecho por los tribunales competentes, en remuneracion de servicios...”2Y

LLa medida, sin duda , era demasiado rigurosa puesto que desconocia la va-
lidez de las mercedes en depdsito otorgadas en el periodo hispanico. Como se ha
visto éstas s6lo eran concesiones provisorias, pero con el tiempo los campos adju-
dicados fueron vendidos o transferidos como si fueran de legitima propiedad crean-
dose situaciones de hecho que se habian consolidado con los anos. Esta disposi-
cion tal vez inspirada por el interés de obtener recursos, no tenia en cuenta que
esas tierras se hallaban pobladas, a veces desde varias generaciones atras. La de-
claracion de la nulidad de los depodsitos produjo no pocas complicaciones y, sin du-
da, malestar entre los perjudicados. El criterio restrictivo establecido en 1828 fue
modificado recién muchos anos después mediante la ley del 3.VIL.1843 que, final-
mente, reconocioé la validez de los depésitos.

Durante la década de 1820 se incremento el ritmo de adjudicacion de tierras
fiscales. No obstante pese a la mayor presion del gobierno sobre los poseedores de
terrenos era evidente que se multiplicaban las ocupaciones de tierras [iscales. Por
lo tanto se buscaron medios para estimular a los pobladores a regularizar su situa-
cion. El gobernador Pedro Dionisio Cabral en una comunicacién al Congreso
(2.1.1830) senalaba que dado que muchos poseedores no completaban sus lramites
para la compra a moderada composicion, al parecer por falta de recursos, eran con-
veniente que las obtuvieran en arrendamiento. Los representantes se decidieron
por una solucion mas radical y el 3.VII.1830 dictaron una ley por la cual se estable-
cia, que en adelante la Ginica forma de adjudicacion seria la enfiteusis. El decreto re-
glamentario del 16.VI.1831 prescribia que el sistema estaria vigente durante cin-
cuenta anos pero que a los veinticinco se haria una retasa general de los terrenos.
Los enfiteutas debian pagar un canon anual del 2% sobre el valor del campo y po-
dian vender, donar y traspasar sus acciones.3!

enfiteusis no implicaba la adquisicion de la tierr
puesto que el gobierno otorgaba el dominio 1til y se reservaba el directo.

promover la

29 RO, tomo 11, pp. 245-246.

30 AGPC, Copiadores de Notas del Ministerio de Gobierno, t. VI; RO, tomo I, pp. 374-375 y tomo 11l (1831-
1837, pp. 64-65.
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La aplicacion de la enfiteusis como tinica forma de adjudicacion se extendio
hasta el periodo de luchas contra Rosas. En la nueva etapa que se abrid en 1839, las
urgentes necesidades del conflicte obligaron a reimplantar la venta de tieiras para
recaudar fondos sin suprimir por ello la enfileusis.

Una de las resoluciones significativas de este periode fue la lev del
12.1L1841 por la que aulorizaba "ampliamente” al PE. "para arbilrar todos fos me-
dios que le aconseje su prudencia y demanden las circunstancias para proporcionar
los recursos v elementos de guerra™ Munido de estas alribuciones el gobernador
en ese momento, Pedro Ferré, por decreto del 4.V sacd a la venta tierras fiscales
hasta obtener la suma de 50.000 pesos.3!

Postertormente. durante la administracion de Joaquin de Madariaga, una
nueva ley, promuigada el 26.VL1844, otorgd amplios poderes al gobernador. Entre
ellos estaba el de "poder vender en venta particular, ics terrenos dados o que se die-
sen en enfiteusis a sus poseedores o a quienes ésios cedan sus derechos™. bl
19V 1845, esta atribucion fue ampliada y se concedio al PE. la facultad de negociay
tierras de propiedad puiblica “del modo y la forma que tas circunslancias lo exijan v
I considere mas Gtil y conveniente™ 32

También en esta elapa de luchas, la polilica de tierras Tue un instrimentio de
ta lucha facciosa. Por eso la confiscacién de los bienes de los adversarios formd par-
te de la rutina administrativa de todeo gobierno que asumia el poder. Asimismo, du-
rante el gobierno pro-rosisla de Benjamin Virasoro en virtud de la ley del 30.XI1.1847
se realizaron considerables repartos de ticrras que beneficiaron a jefes militares que
participaron en la batalla de Vences.

Con la finalizacion de largo conflicto civil se restablecid la_administracion
regular del patrimonio inmobiliario de la provincia: Desde el punto de vista de la le-
gislacion de tierras fiscales, para Corrienles las décadas de 1850 v 1860 constituye-
ron una etapa de transicion caracterizada por el paulatino reemplazo de la enfiteu-
sis por ia venta.

La enfiteusis habia apuntade a fomentar la ocupacion legal en un momento
en que proliferaban las ccupaciones sin titulo. Transcurridos mas de veinle anos de
vigencia este sislema se reveld cada ver mas anacronico va que los terrenos de la
campana se valorizaban y aumentaba la demanda de ticrras fiscales. Bl reducido ca-
non que debia pagarse solo favorecia la especulacion con la reventa de las conce-
siones. Por otra parte, el mantenimiento de la enfitcusis como anica forma de adju-
dicacidn iba en contra de las necesidades fiscales del gohierno provincial, En 1855
perdid los ingresos provenientes del comercio exterior de la provincia porquc las
aduanas fluviales pasaron a ser administradas por el Estado nacional. Ante la penu-
ria financiera, la venta de tierras se presentaba como el recurso mas inmediato v
seguro para obtener fondos. Pese a ello, la enfiteusis no fue rapidamente sustituida
por la venla debido a la renuencia por parte de la legislatura. Esta representaba el
punto de vista de los hacendados que veian facilitado el acceso legal a ia tierrg me-
dianle esle sistema, '

B RG, tomo IV (1838-1841). pp. 339340 y pp, 377376,
2R tomo v (1842-1846). 1936, pp 1495y 217,
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La reforma de la legislacion de tierras liscales se inicié durante la adminis-
tracion de Juan Gregorio Pujol (1852-1859).

se ordenaba la devolucion de las tierras a los propietarios que hu-
bieran sido perjudicados.?3

Por decreto del 31.XI1.1855 se restablecio el pago del canon enfitéutico, sus-
pendido desde mediados de 1844,

0s 25 anos previs-
tos por la ley.

Como los ingresos obtenidos por el cobro del canon eran insuficientes, la

it  pedido ) . oz A Vet en emate deeras pablcss porie)
La medida s6lo permitia las enajenaciones hasta reunir “el valor estric-

tamente necesario™ para cubrir el déficit del presupuesto de ese ano. Pese a su ca-
racter limitado, la solicitud del ejecutivo sdlo fue aprobada tras un arduo debate. 35

Tres anos mas tarde, la necesidad de recursos determind que se presentara
un nuevo proyecto de venta de tierras. El mismo fue aprobado y entré en vigencia
el 5.11.1859. Al igual que la ley anterior, tampoco significaba una reforma de fondo (la
ley de enfiteusis permanecia vigente) sino que era considerado un recurso extraor-
dinario. La nueva disposicion legal incluia entre los terrenos factibles de ser vendi-
dos a los ya otorgados en enfiteusis “sin perjuicio de los derechos que la ley de re-
ferencia acuerda a los enfiteutas”. Se [ijaba un maximo de cuatro leguas (10.800 ha)
para otorgarse a cada particular. Las ventas se harian por “justa tasacion” y su pro-
ducto estaba destinado a brindar un respaldo en metéalico al papel moneda de la
provincia, a cubrir el déficit de los presupuestos de 1857 y 1858, asi como a la reali-
zacion de diversas obras publicas.36

En conjunto, durante el periodo de 1821 a 1859 con la aplicacion de las di-
versas disposiciones legales se adjudicaron en total unas 2.400.000 ha.

Cuadro n* 4
Superficie de las tierras fiscales adjudicadas entre 1821-1859 (en hectareas)

Periodo | Noroeste Bajos Iberi Paiubre Misiones Total

1820-24 112.635 50475 - 8.690 - 171.800
1825-29 260.280 67.297 121.382 42.262 - 491.221
1830-34 57.746 39.500 32.356 103.238 18.530 251.370
1835-39 115.736 96.350 138.742 261.590 143.128 755.546
1840-44 18.557 2.737 18.303 24.075 30.112 93.784
1845-49 31.000 - - 151.397 18.488 200.885
1850-54 37227 17.218 855 106.491 21.496 183.283
1855-59 6.390 11.089 22.500 157.685 55.492 253.156

33 RO, tomo VII (1853-1856),1936, pp. 7-S.

31 RO, tomo V11,1936, pp. 276-303.

35 RO, tomo VI, 1936, p.374;: AGPC. Actas del Congreso General, tomo 11, 1838-1858.
36 RO, tomo VI, 1936, pp. 291-292.
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Cuadro n" 5
Formas de adjudicacion (% del total)

Periodo Venta Entiteusis Concesién
gratuita

182024 042 - 58
1825-29 85,7 - 14,3
1830-34 59 63.4 30,7
1835-39 4 90,9 5.1
1840-44 216 46,3 32,1
1845-49 - i 10.9 89.1
1850-54 o791 20,0
1855-59 707 29.3 39

Fuente: elaboracion propia en base a los expedientes de denuncias
de tierras del Archivo General de la Provincia de Corrientes

La década de 1820 fue un periodo de consolidacion de las fronteras alcanza-
das. Las solicitudes de tierras en este lapso se concentraron inicialmente en la zona
noroeste y paulatinamente se fueron extendiendo hacia los seclores del sur y del
centro de la provincia. La mayor parte de las adjudicaciones se realizaron a mode-
rada composicién. Como se ha visto, las reformas impulsadas por Pedro Ferré bus-
caban compeler a los ocupantes a adquirir sus tierras por este medio. Junto con es-
tas concesiones, en los afos 1825 y 1826 se realizaron dos grandes operaciones de
venta de campos fiscales. Una de ellas {ue la enajenacion de la estancia del Eslado
“Rincon de Luna”, de 65.000 hectareas a uua sociedad integrada por comerciantes v
ganaderos de Buenos Aires por la suma de 50.000 pesos. La  otra gran fuc la venta
de las tierras del pueblo de [tati en los meses de VI y [X.1826. Una porcion {ue ena-
jenada a moderada composicidn a los ocupantes criollos, pero las estancias comu-
nales [ueron vendidas en remale en lotes de alrededor de 12.000 a 13.000 ha. Asimis-
mo, a fines de la década hubo numerosas concesiones gratuitas por la aplicacién de
la ley del 5.IIL.18285.

En el decenio de 1430 la superficie adjudicada a particutares se amplio en
forma extraordinaria. En el aumento de las denuncias de tierras fiscales influyeron
la recupcracion de la actividad ganadera, la aplicacion de la ley de enliteusis y la in-
corporacion de la antigua provincia de Misiones.

Ll otorgamiento de tierras en enfiteusis recién comenzd en {orma regular a
partir de 1833 y desde ese momento las solicitudes crecieron rapidamente. La ma-
yor actividad se produjo en 1835 cuando se otorgaron alrededor de 450.000 ha. En
[a excepcional cantidad de lierras otorgadas en esos afos contribuyd. ademéas de
los factores mencionados, la decidida labor del gobernador Rafael Atienza (1833-
1837} quien, como anteriorntente o habia hecho Ferré, se preocupd por regularizar
las poscsiones de hecho. PPor decreto del 27.X 1834 ordend la realizacion de un cen-
so de las familias que ocupaban tierras pablicas sin titulo para conminarlas a la ad-
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quisicion y designd un grupo de agrimensores especiales para atender las mensu-
ras en los diversos departamentos de la provineia 37

Pese a que por la ley de VIL 1831 las tierras fiscales sdlo podian otorgarse en
enfiteusis, ent la década de 1830, tamhién se concedicron campos bajo otras forinas.
Asi en cumplimiento de la ley de 1827 que extinguia el régimen de comunidad, se
vendieron en remate las tierras del pueblo de Santa Lucia en varias operaciones que
tuvieron lugar entre 1832 y 1837. Por otra parte, una importante extension se entre-
g0 en forma graluita por diversas leyes especiales.

Durante la década de 1830, las denuncias sobre tierras proliferaron en todo
el &ambito provincial. En la zona norocste, se realizd la ocupacion efectiva de las
areas riberenas en otras épocas amenazadas por los indios. Pero, sin duda, el ma-
vor numero de adjudicaciones se realizd en las dreas donde se producia la expan-
sion territorial de la provincia. Una de ellas era ia cuenca del Ibera. Alli se inicid la
ocupacion de los campos del departamento de San Miguel gue durante muchos
afos habian sido objeto de disputas jurisdiccionales con los ya desaparecidos pue-
blos de Misiones. También dio principio la adjudicacidon de tierras al este del rio
Mirinay. En este lapso las concesiones en las antiguas Misiones se realizaron funda-
mentalinente en el sector sur, a lo largo del Mirinay y el Uruguay. No obstante, al fi-
nalizar la década ya existian algunas concesiones a lo largo del Aguapey.

Con la iniciacion de la lucha contra Rosas en 1839, la adjudicacion de tie-
rras entro en una etapa de estancamicnto. En la década de 1840 la demanda fue mi-
nima. Durante la cuarta administracion de Pedro Ferré (1839-1842) se otorgaron al-
gunas areas en enfiteusis y otras en venta, éstas Ultimas de acuerdo con el decreto
del 4V.1841. Mas tarde en el gobierno de Benjamin Virasoro (1847-1852) por ley del
JOXIL1847 se realizaron repartos de tierras a oficiales que habian combatido en el
bando rosista. Algunas de estas tierras eran. en realidad, propiedades particulares
que habian sido confiscadas a los enemigos. Asimismo durante esa administracion,
por ley del 2.[1.1848 se reconocio la compra del Rineén de San Gregorio (75.000 ha)
efectuada por José Urquiza en 1824 a las autoridades de la desaparecida provincia
de Misiones.

Restablecida la paz, se busco regularizar el otorgamiento de las tierras. Sin
embargo, las concesiones recién se incrementaron en la segunda milad de la déca-
da de 1850 luego de la retasa de los campos enfitéuticos y por la aplicacién de las
leyes de venta de 1856 y 1859, El aumento {fue particularmente notable al aplicarse
la ley de 1859.

Al finalizar la década de 1850, las tierras de propicdad particular y las con-
cedidas en enliteusis representaban alrededor del 53% de la actual superficie de la
provincia.

37 RO, tomo IV, 1929, pp. 246-247; circular del gobierno a los agrimensores especiales, 5.V.1836, AGPC, Co
piadores de Notas del Ministerio de Gobierno, tomo IV,
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Cuadro n® 6
Tierras concedidas y areas fiscales hacia 1859 (en heclareas)
Region Propiedad % Enfitcusis % Fiscal %
Noroeste £90.000 63,1 95.400 6.8 424.000 30,1
Bajos del Cres 845.000 60 172.000 12,2 393,140 27.8
Iberd 397.000 24 80.800 49 1.173.580 7 B
Paiubre 1.353.000 64.4 467.000 22,2 281.360 134
Misiones 118.900 5.6 214.000 10,1 1.782.300 84,3
Total 3.603.900 41,5 | 1.029.000 11,8 | 4.054.380 46,7

Fuentes: Cecilio Echeverria y Ramon Contreras. fnforme sobre la provincia de
Corrientes, 1871; AGPC, Libros de tierras concedidas en enfiteusis (tomos 1y III)

Las areas auan libres se concentraban en el sector norte y este, en la cuenca
del Ibera y en las antiguas Misiones. En los sectores oeste y sur de la provincia, la
distribucion de la tierra se habia completado en lo fundamental. Los terrenos fisca-
les se ubicaban sobre todo en las zonas anegadizas. Por otra parte, a medida que se
perfeccionaba la medicion de los campos se fueron descubriendo retazos fiscales
entre los lindes de las diversas propiedades.

Adjudicacion de tierras en el periodo 1860-1895

—el acrecenlamiento territorial en el area miiiiniri il

permitio al Estado disponer de nuevas superficies de campos [iscales

or otra parte existia tambien un aumento de la demanda de terrenos re-
sultado del crecimiento de la poblaciéon de la campana y el desenvolvimiento de la

ese a las importantes transformaciones experimentadas en la legislacion
de tierras a partir de 1859, en lineas generales, el proceso de apropiacion del suelo
fiscal mantuvo sus caracteristicas tradicionales. El mismo continué basandose en
las denuncias de aquellas zonas que los particulares ocupaban o encontraban dis-
ponibles. Dado el caracter netamente ganadero del poblamiento la mayor parte de
las solicitudes eran para campos de pastoreo. Cuando se hizo evidente que las tie-
rras publicas serian totalmente enajenadas en poco tiempo, se planted dentro de los
circulos dirigentes la necesidad de reservar areas para la colonizacion agricola. No
obstante, poco se hizo al respecto

Pero ademas la accion
el gobierno estuvo fuertemente condicionada por las necesidades fiscales. Tras la
pérdida de las aduanas provinciales a partir de 1855, las principales fuentes de in-
gresos del Estado correntino pasaron a ser la enajenacion de tierras fiscales, la con-
tribucion directa y las patentes de comercio. De los tres la concesion de campos fue
la mas importante hasta fines de la década de 1880.
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[.a venta de tierras resultaba ventajosa por ¢l incremento del precio de los
inmuebles. kste proceso de valorizacion se puede percibir claramente a través de
los precios minimos establecidos por el gobierno para la adjudicacién de los cam-
pos de pastoreo. En la década de 1830 los terrenos que se otorgahan en enfiteusis
se valuaban entre $75( y $1.500 la legua cuadrada. Mas tarde las tierras enajenadas
por la ley de 1859 se tasaron entre $1.500 y $2.250 la legua. L.os precios minimos fi-
jados por la ley de 1864 oscilaban entre $2000 y $3.000 y los establecidos por la ley
de tierras de 1869 variabau de $3.500 y $1.500.33

La valorizacion de los terrenos y la necesidad de recursos determinaron la
sustitucidn del antiguo sistema de enfiteusis por la adjudicacion en venta. Como ya
se ha visto este reemplazo habia comenzado con la ley del 5.11.1859. Se trataba de
una ley de emergencia que no anuiaba la enfiteusis. El gobernador José Maria Ro-
16n {1859-1861) durante su gestidn presentd dos proyectos para derogar esie siste-
ma al que consideraba incompatible con el de la venta. Sefalaba en un mensaje
(30LIX.1860) gque “un hacendado no se resuelve con facilidad a emplear una parte de
su capital en la compra del terreno, pudiendo poseerlo sin esa erogacion por espa-
cio de 22 afios, que es el ultimo términe de la ley de enfiteusis™ ¥ Sin embargo, los
provectos fueron rechazados ya que la Cdmara Legislativa era renuente a realizar
cambios de fondo v una de las razones fundamentales era precisaimente esta como-
didad que otorgaba la enfiteusis para el acceso legal a la tierra pablica.

La cuestion se planled nuevamente en 1863 en los inicios de la gestion de
Manue! Ignacio Lagrana (1862-1865). Este propuso reformas a la legislacion vigente
estableciendo para los enfiteutas la obligacién de poblar sus campos (5.VII) y mds
tarde (18.VID) la sustitucion de la enfiteusis por el arrendamiento. En esta ocasién
la Camara estuvo de acuerdo en modificar las condiciones de la enfiteusis (ley del
25.1X.1863) pero se negd a suprimir el sistema. !

38 tngresos do la provingia de Corrientes. Proporcion de los rubros mas importantes

Ingreso promedin
Paetfodo | (pesos monedi Proparcian de los ramas mds knportantes {en 7 )

meLilicad

Concesion e | Contrib, Chlfis che Patenites
tierras Dirguta hacicnda

18533 59 GE 308 2.0 9.4 - 62
1860-64 179935 36 1.7 - A
1865-64 179.302 243 29,2 4.2 0.6
1870-74 201418 354 21.8 108 242
1873-74 417413 415 1.y 138 EN
1880-84 6T6.058 403 1l 4.7 I+
1335-84 819.683 249 19 17 13
1890 94 1045727 167 203 2L 20
1895-94 1 634 415 38 A7 41 18.0

Fuentes: 1853-1862: ALGPC Libro de Caja: 1864-1889; Mensajes del PE. a la Legislatura,
afios 1869, 1875, 18873, 1896 v 1899,

3 PO, Afo 1851, Corrientes, Sanchez Negrete, L1886, pp. 226-227.

W En su respuesta al PE (2.X.1863) se indicaba que “[el Cucrpo comprende que] el estade de progreso
4 que felizmente se ha arribado hace indispensable disposicionces que contribuyan a mcjorar las ren-
tas del erario... comprende también con nu menos evidencia que el rammo pastoril es of que mas di-
recta v eficazmente contribuye a este importante fin, por lo que desearia su ramificacion en la ampli-
tud posible. El provecto de ley en cuestion afecta de una manera directa su mas pronto desarrelio,
coarta su estimulo, y hace dificil la poblacion de los campos alin desiertos de fa Provincia por el es-
tado de decadencia en que se halla el ganade™ AGPC, Carrespondencia Oficial, t. 190, 1. 158,
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A pesar de este rechazo, al ano siguiente cl cjecutivo volvid a insistir
(3. VIL1864), con un nuevo proyecto de tierras pablicas. En esta oportunidad la le-
gislalura dio su aprobacion y asi, el 25 VHL1864 se promulgd una ley general que
reemplazo a la ya anacrénica ley de enfiteusis. !

En adelanle las tierras solo se concederian en venta o arrendamiento. Para
la venta se fijaba por ley un valor minimo de los campos de pastoreo y de los terre-
nos agricotas de acuerde con la ubicacion de los mismos en el territorio provincial.
3¢ cstablecia ademas en cuatro leguas cuadradas la superiicie maxima que podia
concederse a cada solicttante. Con respecto al arrendamiento, se determinaba una
duracion de 8 aiios y una cuola anual del 4% del valor de tasacion del campo.

La consagracién definitiva del régimen de venta se produjo durante el man-
dato del de Santiago Baibiene (1869-1871). Al poco liempo de iniciada su administra-
cion, el 17.IX 1869 se promulgd una nueva ley general de tierras. De acuerdo con el
nueve régimen legal fos terrenos del fisco solo se concederian en venta. La enajena-
cion podia realizarse a contado o a plazos. En este (ltimo caso se debia abonar el
10% del valor del terreno en el momento de recibirse el titulo y el resto en 9 cuntas
mensuales, Este sistema de venta a plazos constituia una novedad dentro de la le-
gislacion de tierras de Corrientes y buscaba ampliar las posibilidades de compra da-
do que habian side suprimidos ef arrendamiento y la enfiteusis, que tradicionalmen-
te habian constituido tas formas de acceso legal a la tierra destinadas a quienes con-
taban con menos recursos, 42

El gobernador Baibiene afirmaba en un mensaje (15.VIL1870) a la legislatu-
ra que la ley proclamaba "... la liberalidad en la enajenacion de la tierra desechan-
do el antiguo principio de mezquinarla” y fatilitaba “su adguisicién poniéndola al
alcance de las mas modestas fortunas”™ sacando "este elemento poderoso de la pro-
duccion y de la riqueza de manos del Estado que fo esteriliza” 43

Sin embargo, a “liberalidad” instituida por la nueva ley no seria suficiente
para las necesidades [iscales. A fines de la década de 1870 estalld una grave crisis
politica que exigid una movilizacién de las milicias de la provincia. El desorden im-
posibilitaba toda administracion regutar de los recursos y por ello, los ingresos
fiscales disminuyeron considerablemente. Ante la grave situacidn rentistica se esti-
muld la compra de tierras brindando mayores facilidades. EI 2. X187%, durante la
administracton del Felipe Cabral fuc aprobada una nueva ley de tierras por la cual
se autorizaba al PE. a enajenar 100 leguas de tierras {iscales por la mitad del valor
de la tasacitn realizada por el gobierno, Para recibir este beneficio los compradores
debian abonar al contado. La ley regiria durante ocho meses y este término seria im-
prorrogable atin cuando no se hubiera vendido la extension indicada. 44

Pese a que el plazo era “improrrogable” diversas leyes especiales mantuvie-
ron la franquicia hasta 1883, De esta mancra on la practica rigieron en la provincia dos

41 R0), afie» 1864 Buenos Afres, Coni, 1874, pp. 193-105.

42 R0, ane 1869, segundo semestre, Corrientes, La Esperanza, 1869, pp. 137-159.
43 pes, ano 1870, segundo semestre. Corrientes, La Esperanza, 1870, pp. 2021,
44 AGPC, Copiadores de leves v decretos, legajo 18,
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leyes gencrales de tierras, la de 1869 que permitia la compra a plazos y la de 1879 que
autorizaba la adquisicidn al contado a mitad de precio y con menores tramites.

Esta situacion concluyd con la promulgacion de la ley del 1% X 1883. La dis-
posicion legal no introducia mayores modificaciones con respecto a la de 186%. Se
mantenia a la venta como tnica forma de adjudicacion y e sistema de pago en diez
anualidades. Los mayores cambios consistian en la [ijacion de plazos esirictos para
la realizacion de lodos los tramites de denuncia v en la adopcidn de medidas para
evitar el otorgamiento de tierras va concedidas. Esto tltimo era ya un indicio de la
disminucion de los terrenos disponibles. 4

Ademas de las leves generales de lierras, durante las décadas de 1870 y 1880
también se aprobaron varias disposiciones que autorizaban adjudicaciones con fines
gspecificos. De esta forma se buscaba realizar obras de interés general sin efectuar
gastos suplementarios. Seria largo resumir atun someramente este conjunto de leyes
muchas de las cuales no fueron puestas en practica. Entre las que tuvieron una apli-
cacion efectiva se encontraban la ey del 2 VIILI877 que autorizaba al PE. a adquirir
para escuelas y oficinas plblicas a cambio de tierras fiscales y la ley del 4.X.[881 que
otorgaba a los departamentos de la provincia tres leguas de campo para contribuir
con su venta a la construccian de edificios piblicos. Mas imporlante desde el punto
de vista de la adjudicacion de terrenos fue la del 5.1 1880 por la que se reservaron 80
leguas cuadradas para otorgarlas a quienes implantaran ingenios azucareros. Estas
tierras dehia ubtearse sobre la costa de los rios Parand y Uruguay.*9

Wa mitad del siglo XIX las cuestiones relacionadas con la propie-
dad de la Yierra"adquirieron(mayor complejidad. Con la reduccion de los terrenos
disponibles y la valorizacion de los campos s¢ hizo necesario delimitar mejor las
propiedades particulares v las area pertenecienies al fisco. Esta tarea era de gran
importancia para el cobro del impuesto de contribucion directa que comenzd a
aplicarse a partir de 1857 y que gravaba la propiedad inmueble. Se hacia cada vez
necesario un organismo técnicol Asi por decreto del 11.1V. 1861 se créd una Mesa To-
pografica. La nueva reparticion se encargaria de examinar las mensuras cue se rea-
lizaran en la provincia, llevar un registro de las mismas, levantar un plano de los
puehlos y establecer la delineacion de calles v caminos.(La entidad fue disuelta en
menoes de un aino por razones presupuestarias. Sin embargo, el 17.V1.1863 se cred
una Comision Topografica con atribuciones mas limitadas. Posteriormente, el
mca. Por iltimo, por decre-
to del 21.L1881 la Mesa paso a denominarse Departamento Topografico, con dos

A N -
secciones, Tierras y Colonias, encargadadelasimensuras dc tierras fiscales y Obras

Pablicas. 47

45_ AGPC, Comadores de leyes y decretos, legajo 22,

46 Monsaje dei poder ejecutivo a la honorable camarg legistutiva de la provincia de Corrientes al abrir sus
sestones ordinarias en julio de 1883, Corrientes, La Verdad, 1883, pp. 4041, RO, afiv 1881, primer se
mestre, Corrientes, Sanchez Negrete. pp. 247-248.

17 RO, ano 1861, Corrientes, Sanchez Negrete, 1886, pg). 69-700 RO, 1862, Corrientes, El Progreso, p. 179,
R0, 18573 Corrientes, La Fusion, 1875, pp. 5859, RO, 1867, Corrientes, Sancher Negrete, 1884, . 166,
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ADJUDICACION DE LATIERRA (1860 - 1890 )
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Cuadron” 7
Adjudicacién de tierras fiscales en le periodo 1860-1894 (en hectdreas)

Periodo | Noroeste Bajos Iberd Paiubre | Misiones Total

|

!
1860-64 51160 18.573 80.391 41.759 369797 560.680
1865-69 7.475 14.966 68.987 19.50% 271,560 382.497
1370-74 82218 11.632 42,628 | 60.519 153.000 | 349.997
1875-79 41,145 16.630 58.592 1 40.458 113.365 | 270.194
1880-84 66.671 15273 122.24% 120,063 | 397385 | 717.646
1885-89 117.477 58.643 199.034 121.261 | 3R4.439 881.540
1890-94 16.447 26.461 62.799 8.445 30577 144.729

Fuente: elaboracion en base a los expedientes de denuncias de tierras
fiscales del Archivo de Catasiroe de la provincia de Corrientes.

En lo que se refiere a la concesion de terrenos fiscales, no obstante las va-
riaciones que se producian afo a ano pueden distinguirse en este lapso tres momeoen-
tos mas 0 menos definidos. La primera fase comenzd a partir de la aplicacion de la
ley de venta de tierras de [.1859 y se caracterizd por una gran demanda de terre-
nos que solo sufrid una breve aminoracidn en 1861 por los trastornos que trajo
aparejada la caida de las autoridades de la Confederacidon Argentina y particular-
mente en 1865 a raiz de la invasidn paraguayva. Pese a los perjuicios que la misma
produjo sus efectos no fueron del todo negativos para la provincia va que presen-
cia de las fuerzas del ejército Aliado que tenian su base en Corrientes estimuld la ac-
tividad mercantil y ganadera, por otra parte, la retirada de las tropas paraguayas
dejo libres las tierras misioneras. Asf en los aflos que siguieron a la ocupacion, 1866
y 1867, la concesion de terrenos alcanzd los niveles mas altos de la década.

A partir de 1868 se inicid para la provincia una etapa de sucesivas crisis po-
liticas que se prolongd hasta 1880. Posiblemente la economia iocal sulrié también los
efectos de la gran depresion ccondmica se inicid en 15873, Como consecuencia, en es-
te lapso la adquisicion de terrenos en la campana progresé méas lentamente gue en la
década de 1860 salvo durante las administraciones de Manuel Victorio Gelabert
(1873-74) y Juan Vicente Pampin (1875-76) en las que reind cierta tranquilidad interna.

En el tercer momento que se inicia en 1881 se acelerd nuevamente el proceso
de privatizacion de terrenos. En este periodo no sélo se produjo un extraordinario in-
cremento de las superficies enajenadas sino que la transferencia se desarrolld sin
grandes altibajos hasta que practicamente se agotd la existencia de campos fiscales a
fines de la década. Fn la provincia de Corrientes al ignal que en el resto del pals se pro-
dujo también una notable la valorizacion de la propiedad inmobiliaria que culminé en
los anos 1888 y 188% y estimulé la adquisicion especulativa de la tierra. La acelerada
adjudicacion de campos fiscales en los Oltimos afhos de la década del 80" acarred no
pocos problemas, porque muchas de las concesiones se otorgaron sobre ferrenos que
eran de propiedad particular. Esto motivo numerosos reclamos que debieron ser aten-
didos mediante el pago de indemnizaciones o la entrega de otras tierras.

Desde {a década de 1860 la adjudicacion de terrenos se concentrd funda-
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mentalmente en noreste de la provincia, la dGitima frontera del poblamiento corren-
tino. En conjunto la superficie cnajenada cen los departamentos sobre la costa dei
Uruguay (Paso de Los Libres, L.a Cruz y Santo Tomé) fue superior a la adiudicada en
el resto de la provincia. En la otra zona de ocupacion reciente, la cuenca del iberi la
apropiacion del suelo avanzd un poco mas lenlamente ya que las vaslas planicies
cubiertas de esteros y bahados no resultaban atractivas. Recién en la década de
1880 este proceso se acelerd favorecido por la especulacion inmobiliaria. Con
respecto a las zonas de mas antigua ocupacion, las sucesivas mensuras que se rea-
lizaron de las propicdades fueron descubricndo nuevas areas fiscales. Los denun-
ciantes de éstas en muchos casos eran propietarios que de hecho habian anexado
terrenos pablicos adyacentes alos campos que les correspondia segin el titulo, El
gobierno, por decrelo del 12.VE1864 declard gue esos terrenos pertenecian al fisco
y obligd a los poscedores a adquirirlos otorgindoles un plazo de seis meses para te-
ner prelerencia en la compra. Este término se extendiod en repetidas oportunidades,
pero con el tiempo el principal estimulo para regularizar esta situacién fue la posi-
bilidad de la pérdida de los terrenos ante la generalizacion de las denuncias. ¥
Hasta 1869 el régimen legal vigente establecia dos formas de adjudicacion
para los terrentos fiscales, el alquiler (enfileusis hasta 18641 y luego arrendamicnto) y
la venta. En el decenio de 1860 aproximadamente el 36% (338.606 ha) de la superli-
cies otorgadas fuercn concedidas cn alquiler o en enfitcusis. Posteriormente solo
quedd elecliva la enajenacion en venla pero, como se ha vislo, numerosas leyves es-
pecialcs determinaron la adjudicacion de terrenos en forma gratuita ¢ sujetas a la
inversion de capitales. Las concesiones més importantes tuvicron lugar cn la déca-
da de 1880. Entre los anos 1881 y 1883 se otorgaron 43.558 ha como estimulo a em-
presarios que se comprometian a instalar ingenios azucarcros. Asimismo se donaron
12.464 ha a la Cowmision Departamental de Caa Cali (1887) y 27.000 ha a las comision
cncargada de las obras del templo de la Merced en la ciudad de Corrientes.

' Cuadro n® 8
Superlicie ocupada por propiedades particulares, pueblos y colonias
en la provincia de Corrientes hacia 1894 (en hectareas)

Regién Propiedades Arca de pueblos Tierras fiscales ’
y colonias B i
Hectdreas %o Hectireas | D Hectareas o5 i
Noroeste 1.245.210 88,3 ; 72.500 5.1 9:.740 6,6
Bajos 1.312.070 93 13.500 1 84.570 6
Ioerd 1.235.000 75 53.000 32 359.200 21,8
Paiubre 1.974.930 94 45.600 2.2 800830 iz !
Misiones 1.897.350 89,7 43.600 2 2 174,250 83
I o
Total 7.658.560 88,3 | 228200 2,6 790.590 .1 J

Fuente: Zacarias Sanchez, Nofas descriptivas de o provincia de Corrientes. Buenos Aires. 1894,

4 RO, ano 1864, Buenos Aires. Coni, 1874, pp. 157-154%.
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En la década de 1890 [a mayor parte de la superficie de la provincia se ha-
llaba en manos particulares. El remanente de tierras que ain permanecia en poder
del Estado correspondia a las islas de los rios Parand y Uruguay, a las vaslas zonas
inundadas de los esteros del Ibera y a franjas dispersas entre las propicdades parti-
cularcs. También para esa época quedd conformacdo el area cubierta por los ejidos
de los pueblos. Conclutdo el proceso de adjudicacion, la labor del Estado en rela-
cidn con la tierra sc orientaria fundamentalmente hacia el fomento de {a coloniza-
cidén agricola, tarea que ya se habia iniciado en la década del 80. No obstante, pese
al firme compromiso de algunas administraciones la creacion de colonias se veria
muy limitada por la carencia de terrenos disponibles .

La adjudicacion de lua tierra en los pueblos

Como resultado del paulatino poblamiento del interior, se fueron confor-
mando en la campana incipientes centros urbanos. Durante el periodeo hispanico,
salvo excepcionces, los puehlns se organizaron mas o menos espontaneamente a me-
dida que se incrementaba la poblacién de los distritos rurales. Por lo comin el pun-
to de partida era ¢l establecimiento de un fortin (presidio) o un oratorio.?”

El primer niiclen urbano de la provincia fue, por supuesto, la ciudad de Co-
rrientes. Este centro fue durante toda la etapa colonial la Gnica ciudad propiamente
dicha de acuerdo con los criterios establecidos por la legislacion hispanica. Tam-
bién a las primeras etapas de la ocupacion corresponde el origen de los pueblos de
[tati y Santa Lucia, lundados ¢n 1615 como reducciones de indios.

La mayor parte de los poblados del perfodo hispanico surgieron durante la
expansion territorial del siglo XVIll

En la regidn del noroeste, en la primera mitad de la centuria surgieron los
pueblos de Saladas, Caa Cati y Mburucuya. En tanto que en la segunda mitad se for-
maron San Luis y San Cosme.

En las tierras situadas mas alla del rio Santa Lucia, las primeras localidades
que se formaron fueron las de San Roque y Yaguareté Cora (mas tarde Concepcidn).
Entre fines del siglo XVl y principios del siglo XIX surgieron Goya, Esquina y Curu-
za Cuatia. Los dos primeros crecieron como puntos de embargue de cueros en tan-
to que Curuzd constituyd durante mucho tiempo una avanzada del poblamiento co-
rrentino.

En la etapa provincial se fundaron nueves puehlos y se regularizo el traza-
do de los mas antiguos. Fl Estado tuvo una activa participacion en la formacién y
mensurta de las localidades. Desde el punto de vista oficial, las poblaciones consti-
tuian un elemento Linportante para afirmar la presencia en zonas fronterizas. Tam-
bién contribuian a establecer una administracion regular en las zonas rurales. Los

49 Federico Palma. “Llistoria de Corrientes y sus pucblos”, en Academia Nacional de la [istoria, HHistoria
Argenting Conternpordneu, Buenos Aires, 1969, £ IV, 1" seccion, pp. 301-322: [ernan Gomez, Divisiones
asministrativas, judiciates v manicipates de la provincia de Correntes, Corrientes, Imprenta def Esta-
cto, 1924,
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puebilos, por mucho tiempo. (nicos centros urbanos en una vasta comarca, consti-
tuian las cabeceras departamentales donde residian [as autoridades locales mas im-
portantes (comandante militar, hasta 1854, luego juez de paz o jele politico, recep-
tores de renlas).

Sobre la costa del Parand, luego del tratado de paz con los indios del Cha-
co, se fundaron las localidades de Bella Vista (V.1825) y Empedrado (28.VL1826) |
En ¢l sur de la provincia se organizaron los pueblos de Mercedes (182%) y Sauce
{12.X.1836). con el {in de afianzar e] poblamiento en la zona del Paiubre. Dentro de
las fundaciones de esta etapa también pueden inchluirse las de ltatt y Santa Lucia,
porqgue si bien su origen se remonta al siglo XV, la supresion del régimen de comu-
nidad vy la distribucidn de las tierras representaron una completa reorganizacion de
estos pueblos. lguatmente debe tenerse en cuenta la incorporacion, por el tratado
del 9.X.1827. de los pueblos misioneros de San Miguel v Loretao.

A partir de la década de 1830 se inicio la formacion de nuevos centros a lo
largo de la costa del Uruguay. Este proceso se inicid con el restablecimiento del an-
tiguo pueblo misionero de La Cruz, donde se hallaha asentado un importante gru-
po de indios misioneros. El 9.X1.1843, se {undd el pueblo de Paso de los Libres en-
frente de la localidad brasilena de Uruguayana con la cual desarrolld un activo inter-
camhbio. Afos mas tarde, por ley del 31.1.1855, se cred Monte Caseros en el sureste
de la provincia, centro que también se vio favorecido con los crecientes lazo comer-
clales con Entre Rios, Uruguay y Brasil. El ciclo de [undaciones sobre el Uruguay se
completd con el establecimiento de General San Martin (13.1.1860), Alvear
(91L1863) y Sanko Tomé (26.VI.1863), esta Gltima localidad, ubicada en una zona
de avanzada del poblamiento correntino, habia comenzado a formarse ya desde [i-
nes de la década de 1830 pero tardd en consolidarse por los conflictos jurisdiccio-
nales con el Paraguay.

Con el establecimiento de Lavalle (8.3.1863), ltuzaingo (26.11.1864) y San An-
tonio de lati (1883) quedaron formados los principales centros urbanos del interior
qlic constituycron cabeceras departamentales,

Otras fundaciones realizadas en las décadas de 1860 v 1870 fueron las loca-
lidades de Paso de Ia Patria (19.X11872) e [la Ibaté (7.VL1877) en base a agrupacio-
nes que prosperaron con el incremento de las exportaciones ganaderas hacia el Pa-
raguay, Nueve de Julio (29.11.1876) y Laguna Brava (24.1.1877).

Durante ia segunda mitad del siglo XIX quedé definitivamente organizado el
trazado de la planta urhbana de estos centros asi como el arca reservada para lotes agri-
colas, En conjunte, al finalizar la centuria el area ocupada por los €jidos de las pobla-
ciones comprendian un total de 169.164 ha superficie que constituia una importante
ofcrta de tierras para el desenvolvimiento de la actividad agricola en la provincia.

La fundacion y mensura de estos pueblos no fueron tarcas sencilias. En la ma-
yvoria de los casos fue necesario expropiar terrenos particulares lo que daba lugar a
pleitos y tramites complicados. Asimismo, dado que muchos de estos centros inicial-
mente se fueron organizando en forma espontanea la delineacion regular que se que-
ria imponer frecuentemente chocaba con los intereses de los primitivos ocupantes.

En lo que se refiere a la adjudicacion de los terrenos hasta los comienzos
de la década de 1860 la misma dependio de las autoridades provinciales. Sin embar-
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go, la situacion cambié al implantarse el régimen municipal en el ano 1864. En los
pueblos mas importantes que contaban con municipios la administracion de la tie-
rra estuvo a cargo de las autoridades locales quienes fijaban las condiciones de ad-
judicacion y recaudaban en su beneficio el producto de las concesiones. En las po-
blaciones menores las concesiones continuaban a cargo del gobierno provincial a
través de las comisiones departamentales designadas por éste. Al parecer, la admi-
nistracion de la tierra por parte de los municipios y de las comisiones a estuvo pla-
gada de deficiencias. Se acusaba a estas entidades de realizar otorgamientos en for-
ma desordenada, de no llevar los registros correspondientes y de manejo arbitrario
de las concesiones.™!

Con respecto a las condiciones de otorgamiento, inicialmente se establecio
la entrega gratuita de solares y chacras con la sola condicion de poblarlos. Este cri-
terio quedd6 consagrado por la ley del 24.X1.1831 que dio amplia autorizacion al P.E.
para donar a los pobladores pobres, terrenos suficientes para sus sembrados. La
concesion gratuita se mantuvo hasta mediados de la década de 1850 periodo en que
sucesivamente se sacaron a la venta las tierras de Goya, Corrientes y Monte Case-
ros. Finalmente, la ley general de tierras de 1864 sustituyo definitivamente la conce-
sién gratuita por la venta. No obstante, la medida también preveia la donacién de
tierras a los pobres de solemnidad. La facultad de conceder tierras en merced fue
cada vez mas discutida por el temor permanente de que el acceso gratuito pudiera
favorecer la especulacion. Por su parte los defensores argumentaban que esta era
la inica manera en que los pobladores de escasos recursos podian tener acceso a
la propiedad y que, en todo caso, los requisitos de poblacion exigidos constituian
una garantia de la ocupacion efectiva.!

De todas formas la tendencia general del periodo fue la de dar prioridad a
la adjudicacién en venta. Finalmente, la constitucion de 1889, al referirse a la enaje-
nacion de los bienes raices de los municipios s6lo alude al sistema de venta.

La colonizacién agricola

En la provincia de Corrientes la colonizaciéon agricola no alcanzé un gran
desenvolvimiento. No existian incentivos econémicos que estimularan a los parti-
culares a subdividir las tierras, en tanto que la accion oficial fue sumamente limita-
da tanto por la falta de un verdadero interés por la cuestion como a la carencia de
recursos suficientes. Ademas la actividad colonizadora oficial tuvo una orientacion
diferente a las de las provincias pampeanas ya que los centros que se formaron ini-

50 “La situacion de todas las Comisiones, tanto municipales como de fomento y de venta de tierras, es
efectivamente anormal, Carentes de una organizacion adecuada y uniforme, ellas han vivido libradas
en sus procedimientos, a sus diversos y distintos criterios de interpretacion de la Ley Organica. Su-
ficiente prueba de ello son los numerosos expedientes que sobre asuntos comunales se tramitan, los
reparos y cargos continuos formulados en todos los informes, y las notas de queja y las circulares ad-
monitorias, por irregularidades de todo género...” Memoria del Ministerio de Hactenda e Instruccion
Piblica. Ano 1914, Corrientes, Imprenta del Estado, 1915, pp. 200-201.

51

1870, fls 173-178.
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cialmente no estuvieron destinados a atraer inmigrantes extranjeros sino a afincar
a la poblacion criolla desarraigada.

No obstante, como es sabido, correspondio al gobernador correntino Juan
Pujol el mérito de haber impulsado la primera colonia agricola con inmigrantes euro-
peos que se fundo en nuestro pais. Este centro fue la colonia San Juan, formada en
1855 con franceses traidos por el empresario Augusto Brougnes. Pese a sus inicios
auspiciosos, el experimento termino en un completo fracaso al que contribuyeron la
imprevision y la inexperiencia tanto del empresario como del gobierno, la carencia de
tierras fiscales disponibles y conflictos surgidos dentro del grupo inmigrante.?2

Luego de este fallo tan evidente, las administraciones que sucedieron a Pu-
jol se cuidaron de llevar adelante empresas similares. No obstante, como se ha vis-
to, durante la décadas de 1860 y 1870 la tierra disponible para la agricultura se am-
pli6 con la fundacion de pueblos y el ensanche del ejido de los ya existentes. Asimis-
mo cuando se agudizé el conflicto jurisdiccional con la Nacién por la posesion de
Misiones, se buscd afianzar los derechos de la provincia instalando en la region cen-
tros agricolas y firmando contratos con empresarios particulares. Como resultado
de estos intentos en 1876 llegd a instalarse una colonia agricola, la “Marcos Avella-
neda”, en las cercanias de Corpus pero que solo durdé unos meses.”3

En realidad, el paréntesis de la actividad colonizadora se extendio hasta
principios de la década de 1880 y cuando ésta se reanudé se orientd decididamen-
te a la formacion de centros para radicar pobladores criollos sin tierras. Un antece-
dente de este tipo de colonizacion fue el pueblo de Bella Vista creado en 1825 y cu-
yo ejido experimento sucesivas ampliaciones.

El problema del desarraigo de la poblacion se plante6 agudamente porque
la rapida venta de las tierras publicas ain disponibles amenazaba con la expulsion
a los pobladores asentados en forma espontanea. Por otra parte, el acceso a la ocu-
pacion de terrenos privados también se veia cada vez mas limitada a medida que se
poblaban los campos.

El 30.X1.1883 se aprobaron dos leyes de colonizacion. Una de ellas creaba
una Direccion de Tierras y Colonias la que seria encargada de fundar colonias agri-
colas con familias europeas. La segunda ley, denominada de “centros agricolas” te-
nia por finalidad la creacion de colonias con pobladores criollos. En ella se determi-
naba la entrega gratuita de lotes de 25 ha, animales de trabajo, semillas, etc. En la
practica, tanto esta ley como la anterior no se pusieron en practica.

Por decreto 25.X1.1885 se fundo la colonia Beron de Astrada en un paraje del
departamento de Esquina, con una superficie de 2.500 ha para preservar del desalo-
jo a pobladores de una [ranja de terreno fiscal. Posteriormente el gobernador Juan
Ramén Vidal (1886-1889) desarrolld una decidida labor en favor de los pobladores
nativos. Por decreto del 31.1I1.1887 se reservaron cien chacras en los ejidos de los
pueblos de Caa-Cati, Bella Vista, Monte Caseros y Santo Tomé. Mas tarde por ley
25.1.1889 se realizd una reserva similar en Monte Caseros, Santo Tomé, La Cruz y Al-

52 juan Severino Lopez, “Augusto Brougnes y la colonia San Juan de Corrientes (1851-1858)", en: Boletin
del Instituto de Historia Argentina y Americana, Buenos Aires, 1982; diario La Opirién, 2711 1859.

53 Memoria presentada a la Honorable Camara Legislativa de la provincia de Corrientes por el Ministro de
gobierno Dr Manuel Mantilla, Buenos Aires, El Porvenir, 1879,
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vear. Se crearon ademads la colonia General Madariaga, de 4.700 ha, en el departa-
mento de San Miguel (27.X1.1887) y Perugorria de 1.700 ha, en Curuzi Cuatia
(7.111.1888). Los sucesores de Vidal también adoptaron algunas iniciativas a favor de
la colonizacion criolla. La mas importante fue la formacion de un centro agricolo-
pastoril de 16.000 ha en la isla de Apipé.>?

En conjunto, la accion colonizadora oficial tuvo alcances sumamente mo-
destos. Hacia 1895 la superficie ocupada por colonias del gobierno no llegaba
25.000 ha. Estos centros no habian sido formados en base a un proyecto definido si-
no para resolver problemas inmediatos de los pobladores sin tierras. Por ello, las
colonias se ubicaron en parajes alejados de los principales centros de poblacion y
sin vias de comunicacion adecuadas. Esta labor no se asemejaba a la llevada adelan-
te en otras provincias o Territorios, sino mas bien se relacionaba con la vieja prac-
tica de agrupar “familias menesterosas” en algunos centros.

Al mismo tiempo que se desarrollaba la colonizacion oficial, comenzaron a
formarse algunas colonias particulares. Estos centros se formaron con la subdivi-
sion de propiedades ubicadas cerca de las poblaciones de Bella Vista, Goya y Mon-
te Caseros. Los estimulos que llevaron a algunos terratenientes a subdividir sus pro-
piedades fueron principalmente el alza del precio de la tierra que se produjo en la
segunda mitad de la década de 1880 y la certeza de la pronta llegada del ferrocarril
a las zonas colonizadas.

Entre 1885 y 1895 se fundaron nueve colonias agricolas con un total de
34.000 ha En esta labor se destaco la sociedad denominada “Colonizadora de Co-
rrientes”, creada en 1887, la que llego a instalar seis de estos centros.5®

El gobierno apoyd estas iniciativas particulares con la exencion de impues-
tos por diez anos. No obstante a mediados de la década de 1890, también este im-
pulso colonizador termind por estancarse.

Propiedad de la tierra y poblamiento
Distribucion de la propiedad

Como sucedid con las otras provincias del litoral el otorgamiento de tierras
durante el avance territorial se realizd por lo comun en unidades de gran superfi-
cie. Se pueden apreciar variaciones segin las regiones y los periodos pero de todas
formas existio una notable continuidad que se refleja en la estructura de la propie-
dad resultante a fines del siglo XIX.

54 RO, ano 1885, segundo semestre, Corrientes, Impr. Del Estado, 1916, pp. 104-105; aino 1887, Corrientes,
Impr. Del Estado, 1913, pp. 93-94; ano 1888. Corrientes, Impr. Del Estado, 1915, pp. 94-95; aio 1889, Co-
rrientes, Impr. Del Estado, 1917, p. 98; Mensaje del gobernador de la provincia de Corrientes a las las
Honorables Camaras Legislativas al inaugurar sus sesiones ordinanias el 2 de mayo de 1897, Corrien-
tes, B. Fages, 1897, pp. 45-56.

59 Colonias particulares: Tres de Abril (Bella Vista, 14.744 ha); Progreso (B. Vista, 6.800 ha), General Fe-
rré (Lavalle, 7.199 ha), Porvenir (Goya, 1.526 ha); Isabel Victoria (Goya, 3.148 ha), Carolina (Goya,
2,000 ha), Basilio Acuna (Monte Caseros, 768 ha.), Marcelina Bouzon (Esquina), Cecilio Echavarria
(Lavalle). Benjamin Serrano, Guia Jeneral de la provincia de Corrientes, Corrientes Heinecke, 1901.



168 Enrique César Schaller

No constituye ninguna novedad destacar que el predominio de las grandes
propiedades se debid fundamentalmente al caricter eminentemente pastoril del
avance de la frontera. La ganaderia extensiva que se desarrolld durante el ciclo pio-
nero requeria de amplios espacios para constituir una empresa rentable. Dado que
no se aplicaban técnicas de seleccion y refinamiento el provecho de la empresa de-
pendia fundamentalmente de la cantidad de animales que se criaban en un estable-
cimiento en tanto que la ausencia de cercados limitaba la receptividad de los cam-
pos. Pese a los cambios que se produjeron una vez concluido el avance territorial
en la segunda mitad del siglo XIX, la ganaderia tradicional persistié como base de
la economia local contribuyendo de esta forma a que se mantuvieran las caracteris-
ticas de la distribucion inicial de las tierras.>%

No obstante también hay que senalar el papel fundamental que cumplié la
politica del Estado la cual también influyd en la mayor o menor concentracion de las
propiedades. Durante el periodo hispanico los complicados requisitos legales favore-
cieron el acaparamiento de los campos, en tanto que durante la etapa provincial, los
productores pequenos y medianos tuvieron un mayor acceso a la posesion legal, pe-
ro, en muchos casos, la excesiva generosidad en las concesiones o las urgencias fis-
cales del gobierno también favorecieron la formacion de grandes dominios.

La region del noroeste correntino constituia el area mas densamente pobla-
da de la provincia y con una actividad productiva mas diversificada. El asentamien-
to humano se hallaba influenciado por el fraccionamiento del paisaje debido a la
presencia rios, arroyos, banados y esteros. Desde los inicios de la ocupacion, la co-
marca adyacente a la ciudad de Corrientes, el distrito de Lomas, constituyo la zona
reservada para los sembradios de los pobladores. Las explotaciones agricolas se
prolongaban hacia el este (Ensenadas) hasta las cercanias del pueblo de Itati. Mas
al interior la actividad agricola se combinaba con la cria de ganado y, por lo gene-
ral, los establecimientos mas importantes desarrollaban ambas actividades. Esta va-
riedad en las condiciones fisicas y productivas se refleja en la estructura de la pro-
piedad que se conformé. En las comarcas cercanas a la capital predominaban las
pequenas propiedades, el origen de las cuales muchas veces se remontaba a los pri-
meros repartos ordenados por los fundadores. En el resto de los departamentos de
la region, en general los establecimientos pastoriles tenian una extension menor
que en las demas areas ganaderas y si bien existian algunas grandes propiedades,
en las lomadas arenosas donde se concentraba la poblacion prodominaban los pe-
quenos y medianos propietarios.

En las zonas situadas mas alla del rio Santa Lucia, de neto poblamiento ga-
nadero dominaban las grandes propiedades salvo algunos nicleos aislados, gene-
ralmente situados alrededor de los centros urbanos.

Para conocerla evolucion del tamano de las propiedades se cuenta con tres
fuentes de gran valor, uno es el registro de las propiedades ordenado por Pedro Ferré

56 Todavia no se ha realizado un estudio sobre los establecimientos productivos de Corrientes que per-
mita establecer un criterio para definir las pequeias, medianas o grandes propiedades. Teniendo en
cuenta las caracteristicas del poblamiento a mediados del siglo XIX, en este trabajo se considera que
el cuarto de legua cuadrada (675 ha), constituye el limite aproximado de lo que puede considerarse
una propiedad con orientacion agricola, los establecimientos pastoriles pequeiios rondarian entre el
cuarto y la legua cuadrada (2700), mientras que los medianos se ubicarian uno y tres leguas.
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1827 al momento de iniciar su politica de regularizacion, o

Cuadro 9
Evolucion de la superficie promedio de las propiedades
por departamento (en hectareas)

Noroeste 1830 1859 1894
Ensenadas/ San Cosme 351 250 245
San Luis del Palmar 3.799 1.470 858
Itati 7 1.375 1.246
San Antonio de Itati - - 2.034
Cad Cati 3.292 750 1.021
Mburucuyd 5.559 3.787 1.311
Saladas 4.336 2912 3.000
Bella Vista 5.596 1.110 2.425
Lavalle - - 1.432
Empedrado 4.154 2.529 1.301

Bajos del Corrientes

San Roque 8.470 3.975 1.489
Goya 5.962 4.856 1.903
Esquina 55.448 6.996 3.809
Cuenca del Ibera

Concepcién (Y. Cord) 11.408 6.992 4.596
San Miguel - 4.463 3.796
Ituzaingé - - 5.232
Paiubre

Curuzd Cuatid 20.000 5.709 3.167
Mercedes - 7.801 3.616
Monte Caseros - 8.685 3.925
Sauce - - 2978
Misiones

Paso de los Libres - 9.990 2.480
La Cruz B 5.908 4.437
Santo Tomé - 5.400 5.324

Fuentes: Ano 1830: Libro en que se toma razdn de las propiedades legitimas de los
terrenos de la campana (1827-1864 ). Ano 1859: Cecilio Echeverria y Ramon Con-
treras, Informe sobre la provincia de Corrientes, 1871; Ano 1894: Zacarias Sanchez,
Notas descrniptivas de la provincia de Corrientes, Buenos Aires, 1894,
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El registro confeccionado a partir de 1827 refleja en gran medida la distribu-
cion de la propiedad resultante del avance territorial durante el periodo colonial.
Salvo en los distritos cercanos a la capital, la extension promedio de las propieda-
des en los departamentos del noroeste de la provincia oscilaba entre 3.000 a 5.000
ha, mientras que al sur del Santa Lucia esta media oscilaba entre 5.000 y 50.000 ha.
La propiedad mas extensa de la provincia abarcaba 208.000 ha y se ubicaba en el
departamento de Esquina

En general la tendencia a lo largo del siglo XIX fue hacia una reduccion del
tamano de los campos particulares. Debido al mayor nimero de denuncias la super-
ficie promedio de las concesiones disminuyo, y se subdividieron muchas de las pro-
piedades mas antiguas. Asimismo, el niimero de pequenos propietarios se incremen-
to con la ampliacion de los ejidos de los pueblos y la creacion de centros agricolas
y colonias. Este proceso, sin embargo, fue muy desigual, porque muchas de las con-
cesiones originales permanecieron indivisas y en las nuevas areas que se fueron in-
corporando algunos particulares acapararon tierras mediantes sucesivas adquisi-
ciones. Asi, para 1894 la mayor superficie media por departamento correspondia a
ltuzaingd y Santo Tomé las dreas de més reciente ocupacion de la provincia.

Para apreciar mejor la distribucion de la propiedad resultante del proceso
de ocupacion territorial, en el cuadro n* se han agrupado las propiedades consig-
nadas en el catastro de 1894 por rango de extension.

Cuadro n® 10
Extension de las propiedades por region (1894)

Noroeste Bajos del Corrientes Cuenca del Iberd
Escala de N° superficie % sup N° superficie % sup N°® superficie % sup
superficie (ha) | Prop. (ha) Prop. (ha) Prop.  (ha)
0-675 - 212462 169 84.177 1.5 - 44.700 35
676-1.350 165 154555 123 |91 100.709 89 |32 29.651 2,3
1.351-2.700 129 266.044 21,1 | B7 169320 15 43 85.843 6.8
2.701-5.400 71 279.231 222 |52 220794 19,6 |38 163.129 129
5.401-10800 | 39  262.111 208 | 19 159577 142 |47 373.189 296
10.801-21.600 | 6 83.089 67 |16 202552 18 21 330.874 262
21-601-54.000 5 188.099 16,7 7 234843 186
+54.000
Paiubre Misiones
Escala de superficie (ha) | N° superficie % sup |[N° superficie % sup
Prop. (ha) Prop. (ha)

0-675 - 90.783 35 - 65498 35

676-1.350 97 102.162 45 76 76.136 4

1.351-2.700 134 262376 115 95 194.873 105

2.701-5.400 108 413683 182 71 263.652 14,2

5.401-10.800 57 439989 193 91 602.794 324

10.801-21.600 35 437786 19,2 30 432666 233

21.601-54.000 19 381.085 168 7 224159 12,1

+54.000 2 145.796 6.5

Fuente: Zacarias Sanchez, Notas descriptivas de la provincia de Corrientes, Buenos Aires, 1894,
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En la region noroeste de la provincia el area comprendida por las colonias
agricolas, ejidos de pueblos y propiedades menores a un cuarto de legua cuadrada,
cubria el 17% de los terrenos adjudicados y esta proporcion aumentaba en algunos
departamentos como Caa Cati, Bella Vista y San Luis. En cuanto a los terrenos mas
extensos el mayor niimero correspondia a unidades con una superficie no mayor a
una legua cuadrada (2.700 ha). En esta region los contrastes eran considerables por-
que junto a zonas fraccionadas al extremo subsistian extensas propiedades indivisas.

En la demas regiones la distribucion del suelo era mas uniforme con un am-
plio predominio de las unidades de gran superficie. Todavia en el flanco sudocciden-
tal de la provincia (la region de los Bajos) una importante proporcion (mas del 30%)
corresponde a propiedades menores a una legua cuadrada. Asimismo en esta region
y en la del Paiubre, eran numerosas las propiedades una o dos leguas cuadradas, ex-
tension que corresponderia aproximadamente a una explotacion ganadera mediana.
No obstante que a medida que se avanza hacia el sur y el este se acentta el predo-
minio territorial de las grandes propiedades. En las regiones del Paiubre, [berd y Mi-
siones los campos con una extension superior a cuatro leguas cuadras abarcaban
mas del 40% de la superficie en manos privadas y los ubicados en la escala de dos
a cuatro entre el 19% y el 30%

Propiedades y explotaciones

Uno de los rasgos mas destacados de la ocupacion de las zonas rurales du-
rante la expansion territorial es el marcado contraste entre el tamano de las propie-
dades y la extension real de las unidades a productivas. Como se ha visto, durante
sus etapas iniciales la economia correntina se habia orientado fundamentalmente
hacia la subsistencia. El auge ganadero integro la produccion regional a los circui-
tos comerciales de la region platense y dio lugar a notables transformaciones, sin
embargo, hasta bien entrado el siglo XIX numerosos testimonios confirman la pobre-
za de la vida material y la persistencia de la tradicional economia doméstica de au-
toconsumo.57

Las caracteristicas salientes del poblamiento y la utilizacion del suelo du-
rante la primera mitad del siglo XIX, pueden vislumbrarse a través de la informacion
reunida en el censo inédito de 1854. En él se consigna el nimero de casas y terrenos
que poseia el titular de cada asentamiento y la ocupacion principal éste. Con respec-
to al tamano de las explotaciones agropecuarias, si bien no es posible determinar la
extension aprovechada en cada una de ellas un indicio interesante es la cantidad de
ganado poseida por los pobladores.®8

57 José Carlos Chiaramonte, Mercaderes del Litoral..., op. cit., pp. 8183,

58 Para el estudio de las caracteristicas de las explotaciones agropecuarias son de gran valor los recien-
tes trabajos sobre la Banda Oriental y Buenos Aires de Jorge Gelman, Campesinos y estancieros. Una
region de la Plata a fines de la época colonial, Buenos Aires, Libros del Riel, 1998 y de Juan Carlos Ga-
ravaglia, Pastores v labradores de Buenos Aires. Una hustoria agraria de la camparna bonaerense 1700-
1830, Buenos Aires, La Flor, 1999. Para el caso de Corrientes deben destacarse los ya mencionados
trabajos de Ernesto Maeder y José C. Chiaramonte sobre los establecimientos ganaderos de la pro-
vincia. Asimismo es muy util la notable sintesis de Arnold Bauer "Hispanoamérica rural, 1870-1930",
en Historia de América Latina, vol 7, Barcelona, Critica. 1991, cap. 5.
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Cuadro n® 11
Cantidad de ganado vacuno por asentamiento rural (1854)

Niimero de vacunos

0 1-50 51-100 | 101-500 | 501-1.000 | 1.001-5.000 [ +5.000
Labradores 684 2.598 401 174 8 2 -
Hacendados 17 83 267 424 92 54 10
Capataces- 14 36 21 16 5 2 -
mayordomos
Jomnaleros- 102 220 11 3 - - -
peones
Artesanos 85 306 44 8 - -
Comerciantes 11 43 10 11 3 1 2
Empleados 14 72 26 i 1 - -
del Gobierno
Slespecificar | 663 1.452 - - - - -
Otros 4 19 4 1 B - -
Totales 1.594 4,829 784 654 109 59 12

Fuente: elaboracion propia en base al censo provincial inédito de 1854 existente en el
Archivo General de la Provincia de Corrientes.

Como en otros censos anteriores el mayor porcentaje de los pobladores
manifestaron su condicion de labradores. Este predominio numérico de las explota-
ciones agricolas no solo se producia en el noroeste, donde los cultivos tradicio
nalmente habia arraigado, sino que también se manifiesta en las zonas netamente
pastoriles al sur del Santa Lucia. Debido a que las perspectivas economicas de la
agricultura no eran muy amplias el cultivo de la tierra era desarrollado por pobla-
dores de modestos recursos que. de esta forma podian proveer a su subsislencia.
En muchos casos estos agricultores complementaban su actividad independiente
empleindose como mano de obra en los establecimientos mas importantes, por lo
que no siempre existe una clara distincion entre la condicion de pequeno productor
y la de trabajador rural.

Entre quienes eran considerados labradores, por lo general la posesion de ha-
ciendas se limitaba al mantenimiento de “un corto ganadito para el uso de sus labran-
zas” como se indicaba en un padron de 1835 sobre ocupantes de tierras fiscales en
San Miguel. No obstante, algunos de ellos poseian un rodeos superiores a 100 cabezas
lo cual es un indicio del caracter mixto agicolo-ganadero de algunas explotaciones.

Otro elemento que revela la escasa especializacion de las actividades eco-
nomicas en la provincia es el alto porcentaje de pobladores simplemente asentados
sin que aparentemente desempenaran ninguna labor productiva en particular. Es
muy posible que ello se deba en gran parte a la omision de quienes realizaron el re-
levamiento. No obstante, otros datos, como la carencia de titulo de propiedad de la
tierra, la ausencia de ganados o la posesion de reducidisimo rodeo revelan que las
condiciones materiales de vida de la gran mayoria de este grupo eran sumamente
precarias. Muy posiblemente muchos constituian las denominadas “clases meneste-
rosas” a las que continuamente se hace referencia en diversos documentos.
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Con respecto a los hacendados y estancieros, los datos del censo de 1854
permiten establecer que la mayoria de los ganaderos poseia un stock reducido de
vacunos mientras que los que podrian considerarse grandes estancieros, porque
eran duenos de mas de 2.000 vacunos, constituian una minoria. En el grupo de los
catalogados como “hacendados” se hallaba incluido un alto porcentaje de pequenos
productores cuya condicion no diferia mucho de los mas desposeidos.

Estas caracteristicas del poblamiento de la campana permiten explicar me-
jor las condiciones en que se desarollo el proceso de adjudicacion de la tierra en la
provincia. Si bien el acceso a la posesion legal podia no insumir grandes costos,
tampoco muchos de los productores contaban con excedentes para invertirlos en
la adquisicion de la propiedad. El gobierno provincial, preocupado por el arraigo de
los pobladores, establecio reservas de tierras y autorizo la adjudicaciéon en forma
gratuita. No obstante, existian otras alternativas de acceso a la posesion del suelo
que no requerian tramites como la ocupacion sin titulo de las tierras fiscales o el
asentamiento en las propiedades particulares. Asi quienes accedieron a la propie-
dad de la tierra representaban una minoria integrada por productores rurales con
una situacion econémica mas acomodada que la del resto o por lo menos con una
posesion suficientemente afianzada como para garantizarla mediante obtencion del
titulo. A estos se sumaban los sectores urbanos, particularmente los comerciantes.

La distribucion de las tierras, particularmente en las zonas pastoriles se rea-
liz6 en unidades de gran extension media, con lo cual en un tiempo relativamente
breve los mejores campos pasaron a manos privadas. En contraste, la ocupacion y
aprovechamiento se desarrollaron en forma mucho mas pausada y en gran medida
estuvo a cargo de una corriente de modestos hacendados y labradores.

En este sentido los estudios realizados por Ernesto J. A. Maeder y J. C. Chia-
ramonte sobre las existencias ganaderas y su distribucion en la primera mitad del
siglo XIX son bastante reveladores. Ellos demuestran que en ese lapso ia propiedad
pecuaria no estaba concentrada sino que tendia a distribuirse entre pequenos y me-
dianos estancieros. Asi, de acuerdo con los recuentos de las existencias de las ex-
plotaciones ganaderas hacia 1837, los hacendados con menos de 500 vacunos,
constituian el grupo mas numeroso (637 de un total de 906) y reunian el 32% del
stock, los que tenian un rodeo de 500 a 2.000 (231) poseian el 41% del total, mien-
tras que los grandes hacendados contaban con el 27% restante.?”

En el caso del censo de 1854 esta dispersion parece acentuarse. Posiblemen-
te esto se deba a que en este caso tuvieron en cuenta las haciendas existentes no so-
lo en los establecimientos ganaderos si no en todos los asentamientos inclusive los
ubicados dentro del ejido de los pueblos, o los dedicados a la actividad agricola. Tam-
bién no hay duda que influyé el gran consumo de ganado durante las luchas civiles de
la década de 1840 que redujo considerablemente las existencias de los rodeos mas im-
portantes. Asi quienes tenian un rodeo inferior a 500 vacunos (el 90% del total), reu-
nian el 60% del stock vacuno, los que contaban entre 500 y 2.000, el 24% y los gran-

59 José Carlos Chiaramonte, Mercaderes del Litoral . op. cit.. pp. 102-103 y 220; Ernesto Maeder, “La ri-
queza ganadera...”, op. cit.



174 Enrique César Schaller

des estancieros el 15%. La magnitud de los rodeos parece en muchos casos reducida
en relacion con la extension superficial de los establecimientos 5"

En la segunda mitad del siglo XIX como se ha visto se consolidod el pobla-
miento ganadero, particularmente en las altimas décadas de la centuria cuando con-
cluyé el avance territorial. En ese lapso, el alambrado permitié un aprovechamien-
to mas eficiente de los campos y surgieron nuevas oportunidades comerciales. Es-
tos cambios promovieron la expansion productiva de los establecimientos y benefi-
ciaron en particular a los productores medianos y grandes que contaban con los re-
cursos para incrementar los rendimientos mediante el aumento de las existencias
pecuarias, el mejoramiento de los planteles (particularmente en el caso de las ha-
cienda ovina), y la ampliacion del equipamiento de las estancias. Asimismo, estas
inversiones requerian de la estabilidad que brindaba la posesion legal del suelo, lo
cual también favorecid propietarios poseedores de un recurso cada vez mas valio-
so. En contraste declinaron otras formas de ocupacion tradicionales. La conclusion
del avance territorial significo también el fin de los asentamientos espontaneos en
las areas fiscales. Los propietarios tendieron cada vez mas a controlar el acceso de
residentes que limitaran la utilizacion plena de las tierras.

Hasta fines de la década de 1860 la expansion de la actividad ganadera en la
provincia estuvo ligada en gran medida a la incorporacion de nuevas tierras. Al fina-
lizar ese decenio la provincia habia alcanzado sus limites actuales, sin embargo el
crecimiento pecuario se acelerd y asi entre 1888 y 1895 las existencias de ganado ma-
yor se duplicaron. Esto constituia una ampliacion significativa del area bajo explota-
cién pero, en contraste, no existio un aumento similar de las unidades productivas.

Cuadro n® 12
Promedio de cabezas de ganado por explotacion

Region 1854 1895
Vacunos Vacunos ovinos
Noroeste 35 78 10
Bajos del rio Corrientes 125 280 66
Ibera 77 355 23
Paiubre 136 386 415
Misiones 54 376 73

60 Cantidad de hacienda en algunas propiedades (segin el censo de 1854): Eufemio Arévalo, 9.990 ha
(Mercedes), 400 vacunos; Avalos Landaida, 10.000 ha (Curuza Cuatia), 700 vacunos; Manuel de los
Santos Ayala, 5.000 ha (Paso de los Libres), 714 vacunos; José Laureano Barganza, 7.300 ha (Goya),
800 vacunos: losefa Vences, 8,100 ha (Caa Cati), 984 vacunos; Dionisio Chamorro, 8.100 ha (Esquina),
465 vacunos: Casildo Cossio, 24.800 ha (Saladas), 3.800 vacunos; Antonio Fernandez, 30.000 ha (Go-
ya), 2,500 vacunos: Cecilio Flores, 11.000 ha (Saladas), 300 vacunos; losé Luis Garrido, 17.400 ha (Mer-
cedes), 1.000 vacunos; Felipe Gomez, 7.600 ha (Paso de los Libres) 154 vacunos: Santos Insaurralde,
8100 ha (San Miguel), 614 vacunos; Pedro Lezcano, 11.200 ha (C. Cuatia), 600} vacunos; Manuel Sera-
pio Mantilla, 10.500 (Empedrado), 1.500 vacunos; Justo Montenegro, 17.500 ha (Mercedes), 1.000 va-
cunos; Javier Oporto, 14.700 (San Miguel), 2.500 vacunos, Juan Perichon, 1.OM ha (Esquina), 822 va-
cunos; Rosa Pucheta, 17.600 ha (C.Cuatia), 1.000 vacunos; José Maria Rojas, 48.000 ha (Concepcidn),
4.200 vacunos: Felipe Rolon, 27,000 ha (Esquina), 1.790 vacunos; José Jacinto Rolon, 24.900 ha (Esqui-
na), 2.860 vacunos; Antonio Exequiel Silva, 10,400 ha (Mercedes), 1.420 vacunos.
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Tomando nuevamente la cantidad de ganado como un indicador del tama-
no de las explotaciones, en base a los datos del censo de 1854 y 1895 se ha deter-
minado la cantidad promedio de vacunos por unidad productiva dividiendo el mon-
to de las existencias en cada region por el total de los establecimientos de la cam-
pana censados. Se puede comprobar un importante crecimiento de la cantidad de
ganado por explotacion, particularmente notable en las regiones ganaderas del Ibe-
ra, Misiones y del Paiubre. Este tltimo caso es ain mas llamativo porque el incre-
mento de las existencias bovinas coincidié también con un aumento espectacular
del stock ovino. De esta manera, aunque a lo largo de la segunda mitad de la centu-
ria se puede comprobar una tendencia hacia el fraccionamiento de las propiedades
originales el tamano real de las explotaciones se amplio considerablemente.

Por otra parte a diferencia de la etapa pionera la riqueza ganadera tiende a
concentrarse en el sector integrado por los medianos y grandes productores. Si bien
corresponde a un periodo un poco mas avanzado al que se esta estudiando, el cen-
so de 1908 permite percibir este proceso.

Cuadro n* 13
Establecimientos ganaderos y existencias de ganado vacuno y ovino
en la provincia de Corrientes (1908)

Superficie de | N explot. | Vacunos | % del total Promedio | Ovinos % del | Promedio por
la explotacion por explotac. total exlotacion
(ha)
0-100 8.453 320.661 15 38 135.238 43 16
101-500 2427 375.891 88 155 388.535 12,4 160
501-1.000 774 324.253 7.6 418 386.662 12,3 499
1.001-2.500 713 592.979 13,9 831 743.061 234 1.042
2.501-5.000 3l4 689.686 16,1 2.196 523.671 16,7 1.667
5.001-10.000 212 | 853.575 20 4.026 447.759 14,2 2,112
10.001-25.000 100 | 759.667 17,8 1597 235.782 1.5 2358
+25.000 21 359.183 8.4 17.103 132.846 4.2 6.326
13.014 | 4.275.895 3.138.563

Fuente: Censo agropecuario nacional La ganaderia vy la agricultura en 1908, tomo 1.

Al igual que en el censo de 1854, en este relevamiento se han registrado to-
dos los asentamientos, inclusive los urbanos, que contaban con cabezas de ganado
mayor, por ello el nimero de los establecimientos pequenos es muy abultado acen-
tuando el contraste con las unidades mayores. Sin embargo, se puede observar que
las estancias grandes, con una extension superior a 5.000 ha, retinen poco mas del
46% del stock vacuno, mientras que las explotaciones entre 1.000 y 5.000 ha agru-
pan el 30%, las unidades productivas menores que representaban el 65% del total
poseen el 24% restante. En el caso de los ovinos esta concentracion es algo menor
dado que el 40% se ubica en los establecimientos de 1.000 a 5.000 ha y el 26% en los
mas grandes.
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Los adquirentes de tierras

La region Noroeste, era, como se ha visto, la zona de més antigua ocupacion
de la provincia. De acuerdo con los antecedentes reunidos en las mensuras realiza-
das en el siglo XIX, ademas de los solares en la ciudad y las chacras y quintas en Lo-
mas y Ensenadas, los titulos mas antiguos corresponden a a las concesiones de To-
rres de Vera y Aragon (43.000 ha) y Clara Hernandez (10.500 ha), del ano 1588 y ubi-
cadas en el departamento de Empedrado; Hernando Polo (5.400 ha) de 1654; Lazaro
Almirén, (6.800 ha?), de 1659 y Ambrosio Acosta (24.800 ha) y Pedro Toledo, de
1699. Las mercedes otorgadas a Polo y Almir6on se encontraban en San Luis del Pal-
mar, la de Acosta en Saladas y la Toledo en Caa Cati. Todos estos adjudicatarios fue-
ron personalidades destacadas en el ambito local que se distinguieron en las prime-
ras etapas de la ocupacion. Indudablemente en este lapso se realizaron mas conce-
siones pero el afianzamiento de la posesion legal no se concretd por los avances y
retrocesos de la [rontera.

En el registro de propiedades ordenada por Ferré en 1827 se anotaron un to-
tal de 105 titulos correspondientes a terrenos adjudicados en la zona noroeste de la
provincia en la etapa hispanica. De ellos, 70 se ubicaban en las los departamentos
de Lomas y Ensenadas y en su mayoria correspodian a los repartos iniciales. Los 35
restantes se ubicaban en las comarcas mas alejadas del ntcleo original. De acuer-
do con las fechas en que fueron otorgados estos ultimos titulos, el proceso de ocu-
pacion se desarrollé fundamentalmente a lo largo de las zonas elevadas y fértiles si-
tuadas mas al interior, al abrigo de los ataques de los indios del Chaco. Siete de las
concesiones registradas son anteriores al ano 1700 y se situaban en los actuales de-
partamentos de San Luis del Palmar y Caa Cati en areas cercanas a la ciudad de Co-
rrientes. Desde principios del siglo XVIII se multiplican las adjudicaciones en la zo-
na de Saladas (la primera es de 1719) lo que indica que el avance de la frontera tu-
VO en esa zona su escenario mas activo. Posteriormente, en la segunda mitad de la
centuria se afianzo la ocupacion en San Luis, Caa Cati y Mburucuya , de esos tres
distritos el titulo mas antiguo es del ano 1774. La adjudicacion de tierras en la zona
costera sobre el Parana recién comenzd en los primeros anos del siglo XIX.

Con respecto a la extension de las concesiones otorgadas en el siglo XVIII en
los partidos situados en el interior de la region noroeste, la mayor proporcion (16
en total) comprendia entre dos y cuatro leguas cuadradas (5.400-10.800 ha), cuatro,
alrededor de cinco leguas, tres abarcaban entre unay dos leguas (2.700-5400 ha) y
el resto (6 en total), tenia una superficie inferior a una legua. Tanto el niimero como
la extension de las propiedades no reflejan el verdadero fraccionamiento del suelo
en esas comarcas ya que quedaban al margen la gran mayoria de los poseedores de
parcelas cuyos titulos no estaban confirmados legalmente.

Durante las etapas iniciales del periodo provincial las denuncias de tierras
se incrementaron de manera extraordinaria. Entre 1821 y 1859 se otorgaron 248 con-
cesiones en los departamentos de la region noroeste. De ese total, cerca del 38% co-
rrespondia a terrenos de una extension inferior a un cuarto de legua cuadrada (675
ha) y el 22% contaba con una superficie de entre un cuarto y media legua cuadrada
(1.350 ha). La proporcion de pequenas propiedades es mayor porque no se han in-



El proceso de distribucion de la tierra en la provincia... i d

cluido en el total las adjudicaciones en el departamento de Lomas ni los repartos de
chacras v solares en Itati. Esto demuestra en todo caso que el acceso legal a la tie-
rra se hizo mas factible para los productores pequenos y medianos.

En el otro extremo de la escala se encontraban las concesiones superiores
a cuatro leguas cuadradas. Tres de ellas se otorgaron en el departamento de Caa
Cati siendo la mas extensa de 28.000 ha y las otras dos de 12.400 y 10.800 ha res-
pectivamente. El resto de las concesiones mayores se ubicaron el departamento de
Itati (13.900 ha y 12.500 ha) y resultaron de la venta en remate de las estancias que
habian pertenecido a la reduccion.

Con muy pocas excepciones los denunciantes poblaban los terrenos solici-
tados o residian en comarcas cercanas. Entre ellos se encontraban aquellos que
pertenecian a las familias antiguo arraigo y econdémicamente poderosas, con propie-
dades en la comarca. Dentro de este grupo se encuentran los adquirentes mas im-
portantes de la zona de Caa Cati, Juan Francisco Cabral, Vicente Antonio Esquivel
y Juan Andrés Sanchez Negrete, nombres que se remontan a la fundacion de la ciu-
dad de Corrientes y que aparecen en repetidas oportunidades en las denuncias.
Otro sector importante de adjudicatarios estaba constituido por ocupantes cuya
posesion se basaba en las mercedes en deposito de la etapa colonial. Como se ha
visto, el gobierno aplicando estrictamente la legislacion basada en el a R.C. de 1754
obligd a estos poseedores a comprar las tierras a moderada composicion, lo cual no
dejo de provocar protestas.

Ademas de los pobladores con titulos defectuosos, se encontraban los ocu-
pantes que no poseian documentos de ningin tipo, y que, en la practica constituian
la mayoria de los solicitantes. Estos asentamientos de hecho por lo comin se re-
montaban a muchos anos atras, “desde tiempo inmemorial”. Pese a su condicion de
intrusos los ocupantes que denunciaban tierras eran productores afianzados que en
el momento de iniciar los tramites contaban dentro en su terreno con otros pobla-
dores instalados con su consentimiento y que no opusieron contradiccion alguna.
Asimismo otras solicitudes alegaban la necesidad de adquirir nuevos campos para
ampliar los terrenos de pastoreo. En este sentido existen varias denuncias de los ga-
naderos de la zona de Ensenadas e Itati que realizaron adquisiciones en campos de
San Luis del Palmar, Caa Cati y Empedrado. De todas formas como se vera mas ade-
lante, la zona de expansion para los propietarios deseosos de extender sus activida-
des no fue la region noroeste sino la zona del Iberd y la zona ganadera del sur.

Debe senalarse finalmente, que fueron escasas las adquisiciones de tierras
publicas por parte de los integrantes del sector comercial de la provincia.

En lo que respecta a la zona ganadera al sur del Santa Lucia, la rapida expan-
sion territorial que se produjo en la segunda mitad del siglo XVIII se vio acompana
por una acelerada transferencia de las tierras al dominio privado. La adquisicion de
terrenos en estas areas fronterizas constituia una excelente inversion para quienes
contaban con capital suficiente para llevar adelante en gran escala la explotacién
pastoril por lo que, por lo comiin, las denuncias comprendieron amplias superficies.
Por otra parte, debido a las dificultades administrativas, la obtencion del titulo se li-
mitaba a quienes podian afrontar la gestiones en Buenos Aires. Entre los propieta-
rios mas importantes se encontraban Antonio Luis Poisson (208.000 ha). Juan Gar-
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cia de Cossio (80.419 ha). Juan Baltasar Acosta (55.125 ha), Urbano Araujo (50.300
ha), José Francisco Vedoya (48.375 ha) vy José Joaquin Goitia (40.500). Otros grandes
terratenientes, con propiedades superiores a ocho leguas cuadradas eran Isidoro
Martinez y Cires, José Beron de Astrada, Esteban Perichon, José Ponciano Rolon,
Manuel Gomez de Cossio, Agustin Casco, Marcelo Pujol, Simén Garcia de Cossio,
Pantaleon Cabral, José Fernandez Blanco, Desiderio Benitez y Rosa Casajis. Es inte-
resante destacar que estos grandes terratenientes, en su gran mayoria no pertene-
cia a la élite tradicional integrada por los descendientes de los primeros conquista-
dores sino que se radicaron a partir de mediados del siglo XVIII. Asimismo si bien
predominan los ganaderos, algunos eran comerciantes que invirtieron sus ganan-
cias, como Isidoro Martinez y Cires, otros eran eclesiasticos como José Beron de As-
trada o funcionarios como José Fernandez Blanco, Esteban Perichon y José Poncia-
no Rolon. Desde fecha relativamente temprana, el sector ganadero y propietario tu-
vo una gravitacion importante en la vida local va que la mayoria de los miembros
del Cabildo pertenecia a este grupo y algunos de ellos ocuparon otros cargos pree-
minentes.5!

Durante el periodo provincial en promedio las concesiones tuvieron una
extension menor a la de la etapa anterior. De las 320 que se olorgaron ente 1821 y
1859 solo poco mas del 10% superaban las cuatro leguas cuadradas, en tanto que
alrededor del 40% tenian una superficie inferior a la legua. Las concesiones mas
grandes correspondieron a las ventas de las estancias del Rincon de Luna en 1825
(65.000 ha) en el departamento de Concepcion. del Rincon de San Gregorio en 1848
(75.000 ha), en el departamento de Monte Caseros y al campo de 30.000 ha otorga-
do a Blas José Marquez en el departamento de Santo Tomé. Los dos primeros casos
son bastante excepcionales no solo por la extension de las ventas sino también por
el hecho que implicaron inversiones provenientes de otras provincias. Debe desta-
carse que también durante la década de 1820 se produjo otra inversion considera-
ble con la compra de los campos de Juan Garcia de Cossio (80.000 ha) en el depar-
tamento de Goya por parte de una sociedad integrada por Manuel Sarratea, Haedo
y Larramendi.

Aparte de estos casos excepcionales, el origen y trayectoria de quienes acce-
dian a la propiedad de la tierra no presenta grandes diferencias a lo que se ha indica-
do para la region noroeste. En su gran mayoria eran productores rurales en las mas
variadas situaciones: ocupantes, pobladores de terrenos particulares, propietarios.5?

61 Ernesto 1. A. Maeder, Historia econdmica. . op. cit.., P 213

62 Agunos ejemplos extraidos de las denuncias de tierras: Quiroz de Barrios (San Roque, 1852, 2.340 ha)
“vecina y moradora de Esquina quiere el campo fiscal que ocuparon los ascendientes de su finado es-
poso Francisco Esteba Barrios desde tiempo inmemorial™; José de la Cruz Masdeu (Goya. 1831, 2.900
ha) “deseoso de fundamentar un establecimiento de Campana con haciendas que un posee su sefora
madre” |, José Enrique Machuca (Goya, 1834, 6.300 ha), Maestro de Posta de la Parada de Tataré, posee
hace cuarenta anos; Viviana Fernandez (Gova, 1851, 4.000 ha). posee 400 vacunos v “no tiene campo
para pascana”: Domingo Borda (Curuzi Cuatia, 1835. 1.575 ha), tiene cuatro hijos que pueblan y tres pa-
rientes, compran en conjunto; Pedro Pucheta, capitan de Linea y vecino de Goya (Curuza Cuatia, 1836,
6343 ha) “conserva alli un corto nimero de hacienda”™; Dionisio Ayala (Curuzu Cuatia, 1854, 2.700 ha)
“no tiene campo propio™: Martin Sotelo (Curuzia Cuatia, 1858, 2.700 ha) “pequeino hacendado y vecino
del departamento™: Manuel de los Santos Ayala (Monte Caseros, 1835, 5.068 ha), Maestro de Posta: To-
mas Figueredo (Monte Caseros 1855, 5.400 ha). puebla hace cinco anos: Juan Bautista Pucheta. (1835,
4.200 ha) comandante de La Cruz: losé Félix Pucheta (1836, 5.000 ha) vecino de La Cruz.
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Se planteaban casos de ocupacién muy antigua, particularmente en los de-
partamentos situados entre el Santa Lucia y el Corrientes (Goya, Esquina,. San Ro-
que y Concepcion). Pero en los casos de areas de reciente incorporacion, era comun
que la adquisicion legal no se demorara mucho tiempo desde la ocupacion efectiva
y atin que ésta se realizara con posterioridad a la denuncia.

Para los productores de las zonas mas densamente pobladas que no po-
sefan terreno propio estas comarcas brindaban la posibilidad de adquirir una pro-
piedad, mientras que para otros representaban la oportunidad de ampliar su patri-
monio. La region del Ibera constituyo el area expansion por excelencia de los hacen-
dados de Caa Cati, Yaguareté Cora e ltati, en el Paiubre se encuentran denunciantes
provenientes de todas las comarcas de la provincia aunque predominan, ademas de
los nacidos en el distrito, los que residian en Goya, Esquina, San Roque y Yaguare-
té Cora, por su parte, en los inicios de la ocupacion de las antiguas Misiones parti-
ciparon fundamentalmente los ganaderos de Curuzi Cuatia y Mercedes.53

Se puede comprobar asi que con frecuencia los apellidos se repiten en las su-
cesivas denuncias tanto porque los propietarios adquirian nuevos terrenos o porque
sus descendientes buscaban conseguir terrenos propios. La progresion espacial de
algunos apellidos ilustra claramente el avance del poblamiento ganadero correntino.

En el caso de las ampliaciones, era comin que un terreno fuera denuncia-
do en sucesivas etapas. La adquisicion de terrenos adyacentes, a veces apuntaba
fundamentalmente a denegar el asentamiento a otros pobladores. Los ejemplos mas
espectaculares sobre ensanches de campos son los de Pedro Dionisio Cabral y Pa-
blo Antonio Fernandez, quienes mediante sucesivas adquisiciones llegaron a acu-
mular cerca de 100.000 ha convirtiéndose en los terratenientes mas importantes de
la provincia.t4

63 En el caso de la region del Paiubre algunos ejemplos de este tipo son: Pedro Aldave que obtuvo 2.500
ha en enfiteusis en Mercedes, provenia de Saladas: Manuel José Benitez (18249, Mercedes, 6.000 ha)
era comandante militar de Saladas: Juan Duarte (1836, Curuza Cuatia 1800 ha), de Yaguareté Cora; Ra-
mon Gonzalez, (1849, Mercedes), vecino de San Roque; Agustin Insaurralde (1835, Curuza Cuatia,
4.935 ha). de Caa Cati; Luis Lopez (1831-1833, Mercedes, 12.300 ha) de San Roque; Lorenzo Real (1857,
Curuzua Cuatia, 3.375 ha), de Goya; Tomas Romero (1835, Curuza Cuatia, 5.120 ha). de Empedrado:
Manuel Trim (Mercedes, 6.221 ha), de San Roque; Félix Vallejos (1848, Curuza Cuatia, 7.200 ha), oriun-
do de Mburucuya; Antonio Correa (Curuza Cuatia, 1841, 3.850 ha) “Vecino y residente de Goya™; Ta-
deo Ocantos (Mercedes, 1829, 12.700 ha), hacendado de Saladas.

Con respecto al departamento de San Miguel, ocu;‘_)uclu a partir de 1827, entre los vecinos de Caa Ca-
ti se encontraban Francisco Placido Cabral (1835, 5.100 ha); lgnacio Esquivel (1835, 4.100 ha); Filiber-
to Boulquin (1835, 3.600 ha), Juan Gualberto Alvarenga (1837, 4.600 ha), Tomas Esquivel (1836, 2.100
ha), Ambrosio Maidana (1835, 2.400 ha).

64 Otros grandes hacendados que adquirieron tierras en el periodo 1820 y 1860 fueron Juan Baltasar
Acosta (Curuzi Cuatia, 54.000 ha), la mayor parte de esa propiedad la obtuvo en 1813 pero amplio
su terreno con la adquision de terrenos fiscales en la década de 1830; Manuel Acuna, (Mercedes, 1833,
11.600 ha); José Ignacio Ledesma (Curuza Cutia, 1827, 11.250 ha); Manuel Antonio Ledesma, coman-
dante del departamento (Curuza Cuatia, 1827-1835, 12,952 ha). Juan Gregorio Fernandez (Curuza
cuatia y San Roque, 29.700 ha), para 1790 contaba con 16.200 ha, compro tierras en San Roque (4.7(0
ha. 1824) y luego recibio un campo del gobierno a cambio del cuidado de caballos del Estado (Curu-
zu Cuatia. 1831, 8.800 ha); Mariano Araujo, pertenciente a una familia de grandes terratenientes, com-
pro 5.700 ha de tierras fiscales en Curuza Cuatia (1826) y luego adquirid un campo particular de
25.000 (1830); Cipriano Romero (Curuzia Cuatia, 1835, 10.700 Ha); Raimundo Romero, Comandante Mi-
litar y Receptor de Alcabalas (Curuza Cuatia, 1835 14.170 ha): Juan Manuel Acuna (Curuzi Cuatia,
1833, 11.600 ha); Manuel Ignacio Lagrana (Curuza Cuatia, 34.000 ha), adquirié 6.000 ha de terrenos
pablicos en 1856, el resto por compra particular; José y Antonio Pujol, (Curuza Cuatia, 1855, 20,000
ha): Manuel Antonio Ferré (Paso de los Libres, 1834, 11.740 ha), Manuel Antonio Gauna (Paso de los
Libres, 1836, 14.400 ha); Blas José Marquez (Paso de los Libres. 1834, 2.5650 ha).
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Durante la primera mitad del siglo XIX ademas de la compra o la enfiteusis
una forma bastante frecuente de adjudicacion era la concesion gratuita destinada a
favorecer a quienes desempenaban funciones dentro del Estado. Los principales be-
neficiarios se encontraban algunos de los gobernadores que se desempenaron en
esta etapa Pedro Ferré, Rafael Atienza y José Antonio Virasoro. También fueron fa-
vorecidos algunos funcionarios civiles y eclesiasticos, pero. como era comiin en ese
periodo, la gran mayoria de concesiones se otorgaron a los jefes y oficiales de los
cuerpos de veteranos que en muchos casos también cumplian funciones administra-
tivas en su calidad de Comandantes Militares de departamento. Como es sabido,
salvo excepciones, los jefes militares provenian de familias de prestigio y poder
economico en los distritos rurales por lo que su vinculacion con los sectores pro-
pietarios era muy estrecha. A veces la concesion gratuita solo confirmaba una pose-
sion de anos atras.5

Por altimo, hay que contar entre los propietarios a aquellos que provenian
de seclores urbanos, en particular a los comerciantes. Entre ellos se encontraban
los mercaderes y acopiadores mas opulentos de la provincia que adquirieron gran-
des extensiones en las zonas pastoriles del sur y el este de la provincia. Tradicional-
mente, la actividad comercial constituyo para los inmigrantes el camino de ingreso
a la sociedad local y, en muchos casos la obtencion de terrenos constituia un paso
hacia la integracion. Debe tenerse en cuenta que hasta 1852 existieron limitaciones
para la actividad de los extranjeros. Soélo estaban autorizados a residir en las loca-
lidades habilitadas al comercio exterior de la provincia (Corrientes, Goya, Bella Vis-
ta, Esquina, Paso de los Libres) y para obtener los privilegios de transito que goza-
ban los ciudadanos nativos debian poseer propiedades en la campana.

Para los que no desempenaban actividades rurales, la adquisicion de tierras
implico, en algunos casos, la decision de reorientar su labor a la produccion agrope-
cuaria. No obstante para la mayoria a posesion de terrenos en la campana consti-
tuia una forma de ampliar y diversificar sus operaciones.’6

Con respecto a la region de las antiguas Misiones, como se ha visto, salvo
el sector sur (el departamento de Paso de Los Libres) la mayor parte de las tierras,
correspondientes a los departamentos de La Cruz y Santo Tomé, se adjudicaron en-
tre 1860 y 1890. La extension de las concesiones fue similar a las que se otorgaron
en las otras areas pastoriles. Asi en el departamento de La Cruz de poco mas de 200

65 Donaciones de tierras. Gobernadores: Pedro Ferré, 1830-33, 38.000 ha (B. Vista y San Miguel): José A.
Virasoro, 1849, 16.500 ha (Monte Caseros); José Rafael Atienza, 1837, 10.000 ha (C. Cuatid). Militares:
José Maria Gomez, 1828, 8,300 ha (Mercedes), José Lopez, 1828, 18.000 ha (Esquina-Mercedes) , Juan
de la Cruz Masdeu, 1851, 2.878 ha (Goya); José Antonio Romero, 1834, 1.955 ha (Goya), Pedro Mas-
deu, 1850, 5.725 ha (B. Vista). José Antonio Esteche, 1824, 6.900 ha, (Monte Caseros), Luis Lopez, 1829,
4,300 ha (Mercedes); José Venancio Llopar, 1836, 10.400 ha (Monte Caseros), Manuel de Jesus Nogue-
ra, 1851, 2.600 (Monte Caseros), Genaro Beron de Astrada, 1836, 18.500 (Monte Caseros), Manuel Ro-
mero, 1849, 2.700 ha (Monte Caseros); José Ignacio Escobar, 1850, 4.950) ha (Curuza Cuatia), Exequiel
Silva, 1849, 4.625 ha (Curuza Cuatia), Isidoro Reguera. 1849, 9.350 ha (Mercedes), Manuel Martinez,
1837, 4.000ha (Concepcion), Raimundo Reguera, 1849, 9.135 ha (Paso de los Libres).

66 comerciantes adquirentes en el periodo 1821-1860: Marcelino Bouzon, 1834, 9.500 ha (Esquina), Pedro
Breard, 1826-35, 35.000 ha (Itati-San Miguel), Marcelino Denis, 1833, 12.100 ha (Goya): Tomas Echava-
rria, 1832, 32.000 ha (Goya), Luis Muret, 1837, 11.900 ha (Mercedes): Bartolomé Noguera, 1833, 1.500
ha (Curuzia Cuatia), Juan Santuchis, 1833, 6.700 ha (Goya); Juan Torrent. 1838, 36.000 ha ( Esquina),
Gregorio Valdés, 1835, 20.000 ha (Curuza Cuatia).
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concesiones ocho superaron las cuatro leguas cuadradas (10.800 ha), siendo la de
mayor extension una de 21.200 ha, 51 tenian entre dos y cuatro leguas, 44, entre
uno y dos y el resto era de menor extension. En el caso de Santo Tomé de alrededor
de 180 adjudicaciones, 15 superaban las cuatro leguas cuadradas. Las mas extensas
fueron de 27.700, 30.000 y 32.000 hectareas correspondientes a las concesiones a
empresas que se comprometian a instalar ingenios azucareros. El grupo mas nume-
roso estaba integrado por los terrenos de entre dos y cuatro leguas, unos 60 en to-
tal, mientras que los superiores a una legua llegaban a 4().

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la concentracion de la propiedad
fue mayor de lo que puede inferirse de los datos precedentes porque varios de los
adquirentes ampliaron sus terrenos con sucesivas denuncias. Las leyes generales de
tierras de 1859 y 1869, que presidieron el otorgamiento de tierras fiscales en esas
areas, establecieron, por primera vez, un limite de 10.800 ha para cada concesion
con el fin de dar oportunidades a la mayor cantidad de interesados. Sin embargo,
dada la rapidez con que desarrollo el proceso de transferencia de tierras en esas po-
co pobladas muchos propietarios pudieron ampliar sus dominios sin grandes difi-
cultades.

Con respecto a los adquirentes, se presentan casos similares a las de las
otras regiones de la provincia. Una considerable proporcién estaba integrado por el
sector tradicional de hacendados y, en menor medida, por comerciantes. La carac-
teristica mas distintiva esta dada por la presencia de numerosos propietarios de ori-
gen brasileno.67

Fvolucion de la tenencia de la tierra

Durante la etapa del avance territorial que se extendié hasta las Gltimas dé-
cadas del siglo XIX | la forma mas frecuente de acceso a la tierra no era la propiedad
sino la ocupacion de tierras fiscales o el asentamiento en los campos particulares.

La abundancia de terrenos fiscales y la escasez de poblacion en muchas de
las zonas mas recientemente incorporadas permitia a los pobladores establecer
una residencia e iniciarse como productor agropecuario independiente. La inseguri-
dad que ello implicaba era compensada por el costo nulo de la tierra. Debe tenerse
en cuenta que en gran medida los pobladores intrusos eran agricultores pobres y
pequenos ganaderos con asentamientos precarios, por lo que, en caso de expulsion,
podian trasladarse con relativa facilidad. También es cierto que no sélo los pobla-

67 considerando el caso del departamento de Santo Tomé, entre los grandes adquirentes se encuentran
apellidos muy conocidos de propietarios de la provincia como Félix Alvarenga 11.607 ha; Carlos Ava-
los, 13.104; Domingo Cabral, 19.672 ha; Evaristo Corrales 23.123 ha: Pedro Corrales 9.500 ha; Antonio
Diaz de Vivar, 10.144; José Maria Geneiro, 10.326 ha: Hidalgo de Toledo 17.161 ha: Benito Sanchez,
12.600 ha; Valentin Virasoro, 12.700 ha: Francisco Meabe, 11.397 ha; Magdalena Garay de Aguirre,
16,199 ha. Entre los que provenian del sector comercial estin Abelardo Barbié, 11363 ha; Roberto Bi-
llinghurst, 15.000 ha, Rafael Gallino 32.019 ha; Victor Navajas, 14.717 ha; Luis Resoagli, 10.167 ha.
Grandes adquirentes de origen brasilefio eran Escolastica Alvez de Ferreira, 13.678 ha; Cesario Cen-
teno, 12502 ha; Miguel Centeno, 10.237 ha; Paulino Centeno, 21.602 ha; Manuel Coelho de Sou-
za.].‘t.nl.lll ha; losé Dos Santos 13.300 ha: Pereira de Albuquerque, 11.500 ha: Rodriguez dos Santos,
11.600 ha.
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dores de modestos recursos eran ocupantes puesto existian también explotaciones
donde se realizaban considerables inversiones en haciendas y construcciones. Para
asegurar la posesion el procedimiento mas frecuente era obtener el consentimien-
to de la autoridad del distrito o iniciar los tramites de denuncia para alegar algin
derecho, pero sin completarlos posteriormente.

Ademas de los intrusos en tierras fiscales, un nimero considerable de los
habitantes se asentaba en terrenos particulares en calidad de pobladores o arren-
datarios. El término “poblador”, designaba a quien desarrollaba una explotacion
propia en una parcela cedida por el propietario con el compromiso de realizar pres-
taciones laborales en el establecimiento del dueno.5® Se trataba de un acuerdo in-
formal, fundado basicamente en la relacion del propietario con sus pobladores, por
lo que la permanencia de éstos dependia de la voluntad del propietario quien podia
determinar la conveniencia o no de aceptar ocupantes, En el caso de los arrendata-
rios, salvo en los casos excepcionales en que existia un convenio formal, su estabi-
lidad en el acceso a la tierra no diferia de la de los pobladores.

De todas formas, independientemente de las decisiones de los propietarios.
hay que considerar que para éstos no siempre era facil controlar el asentamiento de
ocupantes e imponerles condiciones. Precisamente una de las principales preocupa-
ciones de los duenos de campos era la de ejercer un control sobre quienes habita-
ban sus campos.fY

De igual manera el Estado intenté presionar a lo ocupantes de terrenos pu-
blicos para que iniciaran los tramites de denuncia o los completaran. Los asenta-
mientos sin titulo generaban conflictos sobre la posesion de la tierra e impedian el
arraigo al suelo favoreciendo el vagabundaje. Asimismo afectaba a las finanzas del
Estado el cual no recibia retribucion alguna por el usufructo de las tierras. Con ese
fin, en diversas disposiciones se fijaron plazos perentorios en los cuales los ocupan-
tes debian presentarse para hacer valer sus derechos. Sin embargo, los frecuentes
emplazamientos demostraban que, pese a sus esfuerzos, el gobierno no obtenia los
efectos deseados en promover la denuncia legal de los terrenos.™

68 En el testamento de Casimiro Maidana, propietario de Cad Cati en una de las clausulas se indicaba “que
todos los inquilinos que en la actualidad tienen sus poblaciones en el terreno de mi propiedad estan
sujetos obligados a proporcionarme sus servicios personales, las ocasiones que se ofrece trabajar ya
en la marcacion y recolecta de hacienda como en otros leves trabajos ofrecidos repentinamente a la
casa, por esta razon hasta esta fecha no se les ha impuesto el pago de arrendamiento, todos ellos se
arreglaran después de mis dias con mis albaceas...” AGPC, Judiciales, Civil Capital, t. IV, 1860. Expe-
diente Esquivel. Tomds, tutor y curador de persona y bienes de Nemecia Maidana, ninde cuenta de su ad-
minmistracion.

69 £ el expediente de mensura de un terreno solicitado en enfiteusis en San Miguel por el presbitero Ma-
nuel Antonio Geneiro, éste hizo informar a los ocupantes por intermedio de su agrimensor que “...el
senor Presbitero no trataba de hacerles desalojar sus poblaciones siempre que en lo sucesivo se por-
ten con la probidad que se han portado hasta el presente, y que lo reconozcan al expresado senor
Presbitero, por dueno, propietario de él, lo cual [los pobladores] se obligaron a cumplir”. AGPC, Tie-
rras, leg. 175, San Miguel.

7014 ley del 13.1X.1827 sobre venta de tierras fiscales, fijaba un plazo de seis meses para que los ocupan-
tes se presentaran a denunciar sus terrenos para tener preferencia en la compra: mientras que la ley
de enfiteusis del 3.VIL.1830 determinaba un término similar. A ellas se agregaron varios decretos am-
pliando los plazos. De todas formas, el gobernador Ferré en enero de 1833 se quejaba de los denun-
ciantes que solicitaban tierras en enfiteusis sin completar los tramites. Y decretaba que el pago del
canon debia comenzar en el momento en que se iniciaban las gestiones. También el gobernador
Atienza en el decreto del 27.X.1834 ponia en relieve la “criminal indiferencia de los enfiteutas para
practicar las diligencias que les faltan...”



El proceso de distribucion de la tierra en la provincia... 183

No obstante los continuos apercibimientos y amenazas, lo cierto era que el
Estado no contaba con los medios suficientes para conseguir la aplicacion estricta
de las disposiciones legales. Por otra parte, la puesta en practica de procedimientos
que perjudicaba a los ocupantes sin titulo podia ser contraproducente dado que és-
tos eran quienes, en gran medida, llevaban adelante el poblamiento efectivo de las
areas baldias, particularmente en los territorios de mas reciente incorporacion. Por
esos motivos el rigor que se manifestaba en algunas resoluciones contra los asenta-
mientos ilegales, contrastaba, en la practica, con una actitud macho mas tolerante
hacia los ocupantes.!

En relacion con la tenencia de la tierra durante la expansion territorial el
censo inédito de 1854 también constituye un testimonio de gran valor. Para una eta-
pa posterior se cuenta con el censo nacional de 1895 realizado poco tiempo después
de que se completara el proceso de adjudicacion de las tierras pablicas. Si bien los
datos de estas fuentes no son totalmente comparables por la diferencia de criterios
en cuanto a realizacion de los relevamientos y los cambios en las divisiones admi-
nistrativas, permiten, no obstante, obtener un panorama general del desarrollo de
esta cuestion.

Cuadro n 14. Evolucion de la tenencia de la tierra (1854-1895)

Noroeste
Departamentos Ano 1854 Afio 1895

Explotaciones Propietarios % Explotaciones propietarios %
Lomas 394 176 44,7 518 250 48,3
Ensenadas-San Cosme 470 199 423 521 241 46,3
[tati 266 70 26,3 121 56 46,3
San Antonio de ltati - - - 94 70 74,5
Empedrado 589 177 30 852 420 49,3
San Luis del Palmar 1.026 147 143 1.200 713 59.4
Cad Cati 990 131 13,2 992 351 354
Mburucuyd 524 30 5,7 644 194 30,1
Bella Vista 669 23 34 863 454 52,6
Lavalle - - - 757 352 46,5
Saladas 497 33 6,6 360 178 49,4
Total 5425 986 18,2 6.922 3.279 474

71 En una circular del 3.V.1836 destinada a los agrimensores encargados de las mensuras de las tierras
denunciadas en enfiteusis, el gobernador Atienza indicaba que “con el fin de no defraudar de mane-
ra alguna el interés bien entendido de los antiguos pobladores...” se declaraba que el plazo fijado en
el decreto del 27.X. era “meramente conminatorio por la inaccion en que se les consideraba en orden
de garantir sus respectivos derechos y de ningin modo decisivo o perentorio el término de cuatro
meses que alli se expresan... los comisionados especiales estan siempre en la obligacion de tomar un
conocimiento y dar cuenta al Gobierno de todos los pobladores que existan... a efecto de que en los
expedientes relativos se observe rigurosamente el método establecido por el Reglamento general de
enfiteusis.” AGPC, CNMG, t. IV.
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Bajos del Rio Corrientes
Departamento Ao 1854 Aiio 1895

Explotaciones Propietarios % | Explotaciones Propietarios %
Goya 827 127 15,3 804 375 46,6
Esquina 216 5 14.8 508 323 63,6
San Roque ? ? ? 423 168 39,7
Total 1.735 866 49,9

Cuenca del Ibera
Departamentos Ao 1854 Afio 1895

Explotaciones Propietarios % | Explotaciones Propietarios %
Concepcion/ Yag. Cord 360 58 16,1 311 R4 27
lslinzmlgg;el 3 Explotacioncss Pmpiél'grio %42l311 :;3 gg'g
Total 645 63 9,8

Region del Paiubre
Departamentos Aiio 1854 Aiio 1895
Explotaciones Propietarios %
Curuzi Cuatid 501 80 15,9 774 488 63
Mercedes 554 100 15,3 826 435 52,7
Monte Caseros 489 280 57,2
Sauce 212 151 71,2
Total 1.155 180 15,6 2.301 1.354 58,8
Antiguas Misiones
Departamentos Aiio 1854 Ao 1895
Explotaciones  Propietarios % | Explotaciones Propietarios %

Paso de los Libres 396 37 93 484 296 61,1
La Cruz 149 2 0,1 549 339 61,7
Sauce 204 2 1,5 688 319 46,4
Total 707 41 5,6 1.721 954 554

Fuentes: Censo provincial de 1854: Censo Nacional de 1895.

A mediados del siglo XIX todavia los propietarios constituian un porcion re-
ducida dentro del total de pobladores que ocupaban la campana. Solamente en los
distritos mas cercanos a la capital, Lomas, Ensenadas y Empedrado, donde la ad-
judicacion de la tierra se inicid en las primeras etapas de la ocupacion, la propor-
cion de propietarios era mas importante. En contraste, este porcentaje es particu-
larmente bajo en los departamentos de San Miguel, Paso de los Libres, La Cruz y
Santo Tomé ubicados en la frontera del poblamiento correntino. De igual manera,
los propietarios eran muy escasos en Mburucuya, Bella Vista y Saladas, departamen-
tos de la zona noroeste que contaban con una importante poblacion campesina

asentada en las propiedades como pobladores o arrendatarios.
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Con la informacion del censo de 1854 sdlo es posible distinguir entre quie-
nes contaban con algin derecho sobre la tierra y los que carecian de él. Por ello
dentro de este tltimo grupo no se puede establecer la proporcion de los ocupan-
tes de tierras fiscales y los que se hallaban en terrenos particulares en calidad de
“pobladores” o arrendatarios. Puede no obstante suponerse que estos serian mas
numerosos en las zonas de mas antigua ocupacion en tanto en la frontera misione-
ra o en la zona del Ibera predominarian las asentamientos en terrenos publicos.

A través del censo de 1895 se puede observar, que en la segunda mitad
del siglo XIX hubo una tendencia hacia el afianzamiento de la propiedad de la tie-
rra. Existia sin duda un mayor incentivo para la posesion legal del suelo debido al
aumento de la demanda de terrenos fiscales, la rapida disminuciéon de éstos y los
avances en la ocupacion efectiva de las areas a(n baldias. La estabilidad que brin-
daba el titulo de propiedad se convirtio cada vez mas en un requisito indispensa-
ble para la explotacion del suelo. De alli que puede comprobarse el crecimiento
notable de la proporcion de propietarios en las zonas pastoriles mas ricas del Sur
y del Este de la provincia. También en esta etapa, como se ha visto, se amplio el
area de chacras en torno a los pueblos y se fue organizando la adjudicacion de los
mismos. Asimismo, en la década de 1880 se crearon las primeras colonias oficia-
les y privadas. Todo ello brindé nuevas posibilidades de acceso a la propiedad. Es
interesante senalar, por ejemplo en la zona noroeste que el mayor aumento de los
propietarios se produjo en aquellos departamentos de la costa del Parana particu-
larmente Bella Vista y Lavalle, donde la colonizacién tanto oficial como privada
habia realizado importantes avances, mientras que en otras areas agricolas situa-
das mas al interior como Caa Cati y Mburucuya persistian las formas tradiciona-
les de ocupacion. En el censo de 1895 los no propietarios estan agrupados en la
categoria arrendatarios o de medieros, sin embargo, muy posiblemente alli tam-
bién estén incluidos los ocupantes asentados en calidad de pobladores, yva que co-
mo lo indica el testimonio de Bialet Masé, en 1904, este tipo de residentes eran
aun frecuentes.

El avance en la regularizacion de la tenencia testimonia también la consoli-
dacién del modelo de ocupacion pastoril que se habia gestado desde la etapa hispa-
nica. A diferencia de las otras provincias del Litoral, Corrientes permanecio al mar-
gen del desarrollo agricola que promovio la afluencia masiva de colonos y determi-
no la difusion del arrendamiento. Por el contrario, se produjo la declinacion de las
formas de ocupacion al margen de propiedad a las que recurrian muchos pequenos
productores de la provincia.

En este periodo se generalizan los testimonios sobre el creciente nimero de
pobladores desarraigados que al parecer no tenian cabida en su propia provincia y
estaban forzados a emigrar. Asi el juez de paz de Curuzi Cuatia en nota al Ministe-
rio de Gobierno (18.VIII.1863) senalaba que: “El valor que van tomando los campos
en este Departamento y la circunstancia de haberse presentado los duenos que se
creian de propiedad publica hace cada vez mas dificil su adquisicion para aquellos
vecinos de cortos recursos, que se ven en la necesidad de pasar a la Provincia de
Entre Rios, donde es mas facil obtenerlos. Este mal ira en aumento con las denun-
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cias de varios terrenos patriolengos que se han hecho dltimamente que se hallan
ocupados por vecinos labradores™. 72

Mas tarde, hacia 1870 el gobernador Santiago Baibiene afirmaba: “Tenemos
un crecido nimero de poblacién rural laboriosa establecida con pequenos grupos
de ganado adquiridos por medio de la economia y del trabajo, en las mas grandes
areas de posesion particular en que esta generalmente dividido el territorio de la
Provincia. [Estos pobladores] viven bajo la mas absoluta dependencia de los due-
nos o poseedores de la tierra que ocupan y estan siempre preocupados del peligro
de que sus senores los expulsen el dia menos pensado”.™

Algo similar afirmaba la Comision Municipal de Esquina, en 1877, al solicitar
la ampliacion de los ejidos del pueblo, “las estancias rebosan de pobladores y arren-
datarios, tierras fiscales no hay, no restando que hacer [a los ocupantes] sino emi-
grar”. Por su parte el gobernador Juan Ramén Vidal por acuerdo del 31.111.1887 decla-
ro la necesidad de proceder “sin demora” a la instalacion de centros agricolas “a fin
de reunir en ellos la numerosas familias que existen diseminadas en la provincia.

Finalmente, en X.1896, el Ministro de Hacienda en un debate de la Camara
de Senadores de la provincia senalaba: “anteriormente teniamos muchos campos
fiscales en los que se establecian, tanto los paisanos trabajadores como los que no
lo eran, pero ahora toda la tierra ha pasado a ser de propiedad particular y los pro-
pietarios hacen desalojar a los pobladores, quedando una gran parte de los habi-
tantes de la campana sin tener donde vivir y como no hay trabajo para todos, por
necesidad se ven en el caso de ir a otra parte..."7

Como se ha visto, la accion colonizadora del Estado busco arraigar a los
ocupantes amenazados de expulsion. Esta labor continud en las primeras décadas
del siglo XX, pero en ese momento, para los pobladores de modestos recursos las
mejores posibilidades para convertirse en productores independientes ya no se en-
contraban en la provincia sino en los nuevos frentes de ocupacion que se abrieron
en los vecinos Territorios Nacionales de Chaco y Misiones.
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Provincia DE CORRIENTES, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 1896, p. 324.



