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Introduccion

ES COMUN PRESUPONER QUE durante el “Proceso de Reorganizacién
Nacional” los dirigentes de las seccionales de sindicatos nacionales se
comportaron frente a los empresarios y el Estado segun un continuum de
actitudes que iria desde la representacion tolerada por la dictadura, esto es, como
“interlocutores validos™, a la pasividad resignada, o sea como simples
administradores de las obras sociales y el patrimonio de las sedes gremiales. En
nuestro estudio de las seccionales de la UOM Tandil y de AOMA Barker
pudimos corroborar que este preconcepto parece corresponder a la realidad
historica.l

Pero, ¢por qué fue asi? Tratandose de dos sindicatos que habian sido poderosos y
a su manera combativos antes del golpe de Estado de 1976, cabe buscar
explicaciones. La violencia estatal y paraestatal que se abatio sobre ellos es una
razon importante, pero no la unica, sobre todo en estos casos en que las
izquierdas no habian conquistado posiciones significativas en su interior y por lo
tanto la represion no se cobré un numero decisivo de victimas entre dirigentes,
delegados y activistas. Otra razon para tener en cuenta es el impacto que tuvo el
cambio de régimen politico sobre los “recursos sindicales”, entendidos como los
recursos politicos, industriales y organizativos, quitandoles el peso y la densidad
que habian tenido y que habian permitido a los sindicatos ejercer un gran poder
de presion sobre los empresarios y el Estado.?

Estas variables no fueron las tinicas que influyeron negativamente sobre las
acciones externas de los gremios, la moderacion de las mismas no se entiende
acabadamente si no consideramos la relacion entre ellas y la dinamica interna de
la organizacion, lo que Santiago Duhalde llama “la politica articulatoria interna”,
entendiendo por esto “que el establecimiento de las acciones externas de un
sindicato debe ser considerado como el resultado de las contradicciones
inscriptas en la estructura misma de la entidad gremial”.? En este capitulo nos
centraremos en la dinamica interna de la UOM Tandil y AOMA Barker y su
relacion con las acciones externas, teniendo como ejes la crisis de la
representacion sindical, la relacién entre dirigentes seccionales y delegados de
fabrica, y la tension entre representacion y representatividad.



La dindmica interna sindical y las acciones externas en un contexto
de disciplinamiento laboral: la crisis de la representacion sindical

En el caso del sindicato metalirgico, la actividad reivindicativa a nivel nacional
se paralizd como efecto de la coaccion estatal y la aplicacion de una legislacion
laboral y sindical regresiva, que afectaban a todo el movimiento sindical, pero en
particular por la intervencion de sus 6rganos administrativos nacionales. La
seccional Tandil no fue una excepcion. Su Comisién Directiva quedé reducida a
solo dos miembros, el secretario general y el adjunto, y la red de comisiones
internas y delegados que unia al sindicato con las fabricas de la ciudad fue
desarticulada.

El 22 de marzo de 1976, la incertidumbre y el malestar que generaban entre los
trabajadores las suspensiones y el atraso del pago de las quincenas se expresaron
en una movilizacion de 1.200 obreros, que ocupo el sindicato y presiono al
secretario general para que renunciara. L.o acusaron de no presionar a las
empresas para que liquidaran correctamente el aumento salarial de enero y de
deslealtad con los operarios que habian reclamado un régimen especial por la
insalubridad en la principal fundidora, Metaltirgica Tandil; el dia siguiente, 23 de
marzo, el Congreso de Delegados acept6 su renuncia por mayoria. La
intervencion militar de la UOM lo confirmo en su cargo unos dias después y las
empresas lo convocaron como representante gremial en cada conflicto del
periodo.

Las empresas locales reconocieron de buena gana a los dos secretarios como
representantes de los trabajadores, y los convocaron para resolver problemas que
afectaban a la produccion. Cuando en los primeros meses de 1978 cay6
bruscamente la demanda de autopartes provenientes de las terminales
automotrices y la empresa se vio obligada a reducir la semana de trabajo de 45 a
32 horas, obtuvo del sindicato local un acuerdo para pagar solo un 75% de los
jornales caidos, agradeciendo a sus dirigentes “el alto espiritu de comprension y
colaboracion” que habian manifestado.*

A partir de este caso, y no descartamos que haya habido otros que no quedaron
registrados, puede comprenderse qué significaba para los sindicalistas y los



empresarios el papel del “interlocutor valido”. Entre los meses de marzo y
diciembre de 1976, estos ultimos habian eliminado a la Comision Interna y los
delegados mas activos de la planta a través del retiro voluntario, pero ese “vacio”
no les garantizaba libertad absoluta para imponer su autoridad en materia de
condiciones de trabajo. En efecto, durante 1977 Metaltrgica Tandil habia
intentado suprimir las pausas reglamentarias para el descanso en la seccion de
fusion, pero los trabajadores reaccionaron con una demanda judicial en el
Tribunal del Trabajo y las repercusiones publicas del conflicto causo cierto
malestar en el Comando de la 1° Brigada de Caballeria Blindada asentada en
Tandil, por lo cual la empresa se vio obligada a retroceder.>

La iniciativa de convocar al sindicato obedecia, por lo que se puede apreciar, a la
necesidad de construir cierto consenso con el plantel obrero respecto a las
directivas mediante la negociacion, que incluia la concesion de algunos
beneficios economicos, y de legitimar la aplicacion de las mismas, evitando o
moderando las tensiones y el rechazo que pudieran generar. No todos los
dirigentes estaban calificados, desde el punto de vista empresario, para
desempefiar ese rol; en este caso, el secretario general tenia a su favor una
trayectoria y unos antecedentes reconocidos por el Directorio y, en consecuencia,
por las fuerzas del orden.¢

No obstante, hay otros elementos, ademas del perfil del secretario general, que
nos permiten interpretar porqué la actuacion de la seccional fue moderada y
conciliadora en los conflictos que pronto surgirian. El sindicato, a nuestro
entender, estaba condicionado en su accionar reivindicativo por una combinacion
de factores, como la division de la conduccion gremial y politica de la UOM, el
alineamiento politico de la mayoria de la misma con el gobierno militar y la
reduccion de los recursos financieros que sostenian los servicios sociales.
Haremos una breve descripcion de los mismos.

Marginado Lorenzo Miguel de la conduccion,” una veintena de lideres
seccionales dirigidos por Luis Guerrero (Avellaneda) intent6 alinear el sindicato
en la Comision Nacional del Trabajo (CNT), un nucleamiento de perfil
“participacionista”, pero las filiales restantes optaron por integrarse en el
agrupamiento peronista mas combativo, la Comision Nacional de los 25 (CN
25).8 La seccional Tandil tom6 partido por la primera faccion, lo que en parte
explica la actitud moderada, “responsable” y conciliadora que tendra hacia la
patronal en los conflictos laborales ocurridos en Metalurgica Tandil entre 1978 y
1980.



Otro factor que condicionaba al sindicato era la disminucion de los recursos
financieros, provenientes de la cuota sindical y los aportes patronales, que
mantenian funcionando tanto a la burocracia administrativa como al sistema de
salud y servicios sociales. La dramatica caida del volumen fisico de produccion
que afect6 al sector metalmecanico a partir del segundo semestre de 1978,
consecuencia del estimulo que recibieron las importaciones de manufacturas al
liberarse el tipo de cambio, repercutia sobre la Obra Social metaldrgica no solo
por el aumento del desempleo y la pérdida de afiliados, sino también por la caida
o el retraso de los aportes y contribuciones patronales.

La UOM opt6 por la via del reclamo judicial para recuperar los aportes y
contribuciones caidas, y las autoridades de las seccionales presentaron las
demandas respectivas ante los Tribunales del Trabajo. En el tribunal local hay un
registro de los esfuerzos que hizo la seccional Tandil, en particular desde 1978,
para recuperar esos ingresos.’ La mayoria de esas demandas judiciales tuvieron
como destinatarias a pequefias y medianas empresas metalurgicas, la fraccion del
sector metalmecanico local mas afectada por la apertura de las importaciones. La
situacion era tan critica que el pago de las deudas acreditadas por el tribunal se
retraso, en algunos casos, de tres a seis afios después de resuelto el juicio; y
frecuentemente las autoridades judiciales debieron amenazar con el embargo
preventivo de bienes, para que los propietarios comparecieran en las audiencias
o cumplieran los acuerdos que habian establecido con el sindicato.

Mas alla de la magnitud de la crisis, el retraso era en algunos casos la expresion
de una vieja practica empresaria de apropiacion de las contribuciones sociales,
alentada ahora por las circunstancias de coaccion estatal y paralisis sindical:
algunos empleadores habian retenido el aporte obrero a la obra social y la cuota
sindical, sin depositarlo a posteriori en la cuenta bancaria de la UOM, una
practica notoria a partir del mes inmediatamente posterior al golpe de Estado. A
partir de la intervencion del tribunal de justicia, y previo acuerdo transaccional,
la mayoria de las deudas fueron saldadas. Sin embargo, lo importante de esta
informacion es que nos revela que las grandes empresas locales, como
Metalurgica Tandil, no estaban entre los deudores del sindicato y que fueron una
valiosa fuente de recursos en una época de caidas y retrasos de los aportes
patronales. Es probable que su conservacion haya sido un objetivo prioritario de
las autoridades sindicales, justificando la moderacion que manifestaron durante
los conflictos del periodo.

En el caso de la seccional Barker de AOMA, la crisis de su representacion



proviene de factores generales, que también afectaban a la UOM, como la
coaccion estatal, y de otros especificos, como el desconocimiento de esa
representacion por parte de la empresa y la reduccion de su padrén de afiliados.
La amenaza de las fuerzas de seguridad tuvo un impacto social y psicolégico
mayor en Barker y Villa Cacique que en Tandil, debido al reducido espacio
urbano en que estaban concentrados los trabajadores y sus familias, y a que el
ejército intervino al mismo tiempo en la actividad gremial, en el lugar de trabajo
y en las viviendas obreras. La paralizacion que causo el operativo militar
realizado el mismo dia del golpe de Estado fue reforzada por la “limpieza”, a
través de retiros voluntarios, de los delegados de fabrica que se habian mostrado
mas activos durante el periodo anterior al 24 de marzo, dando origen a una
“cultura del miedo” que no desapareceria por mucho tiempo.

También aqui la Comision Directiva fue reducida de facto y recibi6 la orden de
las autoridades militares de limitarse a la administracion de la obra social,
aunque AOMA no habia sido intervenida.!® Como consecuencia de ello se
interrumpieron casi todas las actividades reivindicativas en la seccional, entre el
24 de marzo de 1976 y el mismo mes de 1977, predominando las actividades
mutuales y la rutina administrativa. A pesar de ello, y a diferencia de la UOM
Tandil, los dirigentes que habian sobrevivido a la “purga” inicial se convirtieron
en blanco de las presiones de la empresa, que resultaron en el despido o el retiro
voluntario de ocho sobre veinte de ellos entre junio de 1976 y julio de 1981. Lo
significativo de esa “limpieza” es que no distinguio6 entre quienes habian
manifestado posturas gremiales duras y un discurso “obrerista” y quienes se
habian mostrado contemporizadores con la empresa.

Loma Negra aprovecho ese balance de fuerzas favorable para marginar al
sindicato a un lugar irrelevante de las relaciones laborales y sociales, con
actitudes como la de no permitirle participar de la adjudicacion de viviendas para
las familias obreras (un elemento clave de las practicas empresarias paternalistas
hacia su personal), no consultarlo sobre las directivas que afectaban al plantel
obrero o rechazar, incluso ante la Justicia Laboral, la pertinencia de la
representacion gremial en su planta. Loma Negra no retenia la cuota sindical de
los salarios de sus trabajadores ni admitia la prorroga de mandato de los
dirigentes de AOMA Barker, conque el Ministerio de Trabajo de la Nacion los
habia beneficiado a partir del 9 de agosto de 1978, argumentando que no tenia
ninguna vigencia practica ya que la actividad gremial habia sido suspendida
después del golpe de Estado. Por lo tanto, la empresa justifico el despido del
secretario general, en 1981, afirmando que “ya no era un dirigente gremial, era



solo un curador de los bienes del gremio, que no tenia estabilidad...”.1!

Por tultimo, la representacion fue menoscabada, esta vez por una via indirecta,
cuando dos sectores importantes del plantel laboral fueron separados del padron
sindical. En 1977 la empresa separo a los empleados administrativos, una de las
secciones mas numerosas de la fabrica, del convenio colectivo que los habia
reunido con los obreros y los ubico en otro junto a los capataces, encargados de
seccion e ingenieros. Y en 1980, como parte de un programa de tercerizacion del
mantenimiento de la planta de Barker, la firma desmantel6 las secciones de
servicios y alent6 a su personal a formar pequefias empresas independientes para
ocuparse de los mismos; por lo tanto, los obreros y capataces de esas secciones
cambiaron su relacion de dependencia salarial con la firma y cancelaron su
afiliacion a AOMA.12

Los “interlocutores vdlidos” y los conflictos laborales

Las potencialidades y los limites de los dirigentes sindicales como
“interlocutores validos” de las empresas se pusieron de manifiesto en los
conflictos laborales que sucedieron durante el Proceso. En el caso de la industria
de Tandil, durante los primeros dias de agosto de 1978, unos 148 trabajadores de
la seccion noyeria de Metalurgica Tandil rechazaron la derogacion del régimen
especial de seis horas, que la empresa fundamentaba en una pericia técnica
realizada en 1977, y decidieron parar la produccion de noyos por tiempo
indeterminado.!® El secretario general de la UOM local apoy0 el rechazo del
nuevo horario pero no la forma, porque perjudicaba a las otras secciones de
produccion, y recomendo que cumplieran solo las seis horas de trabajo vigentes
hasta el cambio, pero no fue escuchado por los noyeros. Al cabo de una semana
de paro, la mayoria de ellos acept6 el nuevo horario a cambio de un aumento
salarial del 20%. Un grupo de veinticinco operarios que no acepto la oferta
fueron despedidos, entre el 16 y el 27 de enero de 1978, por “inadaptacion” al
nuevo régimen laboral.4

El dirigente seccional fue convocado por la misma empresa en marzo de 1979,
cuando un pedido de incremento salarial provocé un paro en toda la planta,
incluidos los empleados administrativos. Unos 435 obreros y empleados



decidieron en una asamblea parar dos horas y elegir una comision de tres
representantes para negociar con la Gerencia General. En esa reunion, que no
llegaria a un acuerdo, el dirigente gremial apoy6 una propuesta empresaria
alternativa y recomendo a los delegados que la aceptaran porque existia el riesgo
de atraer la represion del ejército. Segun varias fuentes, €l habia sido llamado al
Comando de la 1° Brigada de Caballeria Blindada y amenazado por algunos de
los oficiales alli presentes con “triturarle los huesos” si no paraba el conflicto.!>

Este se prolongo6 durante diez dias, en los cuales hubo alrededor de 33
despedidos, hasta que las partes acordaron un incremento salarial satisfactorio,
un préstamo y la reincorporacion de los despedidos. En esa tltima negociacion,
el dirigente sindical planteo la oferta empresaria ante el delegado de los
huelguistas y asegurd que la empresa tenia la “mejor predisposicion al dialogo
para encontrar una salida a esa gravisima situacion”. Es interesante observar que
su papel en esta ocasion se habia desplazado de “interlocutor valido” o
“delegado de los obreros”, representado en el conflicto de 1978, a mediador
entre la firma y los delegados de los trabajadores en paro.

Un nuevo paro se realizo, entre marzo y abril de 1980, motivado por la decision
de Metalurgica Tandil de prolongar la jornada laboral de 8 a 9 horas. El
secretario general y los delegados “provisorios”, que habian sido elegidos por
secciones, colaboraron por primera vez en la organizacion de la medida de
fuerza que, siguiendo su consejo, consistié en desobedecer el nuevo horario y
cumplir solo 8 horas de trabajo. Para complementar la medida, el dirigente
denuncio en el Ministerio de Trabajo que la empresa habia usado su facultad de
direccion de modo “irracional”, porque el cambio de horario alteraba
modalidades esenciales y tradicionales del contrato de trabajo, exponiendo a los
operarios a un esfuerzo fisico sobrehumano.6

La actitud intransigente de la empresa, que inicio una serie de despidos y
anuncio que reasignaria tareas, y el fracaso de su gestion ante el Ministerio de
Trabajo, convencieron al secretario general de adoptar una estrategia
conciliatoria, que implicaba suspender la medida de fuerza para facilitar la
reincorporacion de los despedidos. En ese punto termino la colaboracion entre el
sindicato y los “delegados provisorios”, estos mantuvieron la medida de fuerza
mientras la UOM concentraba sus esfuerzos en convencer a los trabajadores de
que levantaran el quite de colaboracion, como se habia comprometido con la
empresa, y en la reincorporacion de los despedidos.!”



La situacion dio un giro cuando la voluntad de resistencia de los trabajadores se
agoto y un grupo de ellos solicito, en una asamblea en el sindicato, que su
dirigente buscara una solucion negociada al conflicto. Este recupero su posicion
de “delegado obrero” y de “interlocutor valido” ante la empresa, consiguiendo
primero que aquéllos levantaran el paro y luego que la gerencia hiciera algunas
concesiones salariales y una serie de promesas respecto a reincorporar algunos
cesantes, introducir mejoras en el comedor de la planta y estudiar cuales eran las
tareas “de mayor esfuerzo”. En algunas fuentes consta el corto alcance de esas
soluciones: el incremento del 25% sobre los jornales fueron absorbidas por la
inflacion y la promesa de reincorporar a una parte de los despedidos tenia como
contrapartida que los “beneficiados” perderian la antigiiedad que habian sumado
antes del conflicto.!®

A diferencia de la industria metalurgica de Tandil, en Loma Negra Barker los
protagonistas excluyentes de la oposicion a las directivas empresarias durante
este periodo fueron los dirigentes de AOMA. En efecto, estos expresaron su
desacuerdo respecto a una serie de cambios en las condiciones de trabajo y en las
relaciones contractuales, y su resistencia a los ataques contra la organizacion
sindical, pero sin el apoyo de los trabajadores que seguian siendo sus afiliados.
Ademas de los cambios que ya mencionamos estan la introduccion de un tercer
turno de trabajo y la desactivacion de la guardia médica que funcionaba en la
planta.

Ante casi todos ellos manifestaron formal o informalmente su oposicion, como
lo habian hecho antes del golpe de Estado, aunque ahora la relacion de fuerzas
habia cambiado sustancialmente en su contra. A pesar de ello, en 1977
denunciaron la desactivacion de la guardia médica en la delegacion Tandil del
Ministerio de Trabajo, por violar la ley 19.587 de Higiene y Seguridad. Estaban
literalmente solos ante el poder de la empresa, su desacuerdo por la reubicacion
de los empleados administrativos fue desalentado por las autoridades nacionales
del sindicato, que les advirtieron que “no podian poner ni siquiera un
comunicado alertando a los comparfieros”.® Aqui vale una acotacion sobre el
significado de esta directiva de la central minera. La conduccién de AOMA pasé
en poco tiempo, después del golpe de Estado de 1976, de una posicion “de
avanzada y combativa” a otra en la que predomina la abstencion reivindicativa,
que se prolongara un afio aproximadamente.?’ Este cambio de actitud es una
adaptacion a las nuevas relaciones de fuerza en el sector de la mineria, donde el
complejo militar-industrial era importante, y de la elaboracion del cemento, en el
cual las empresas habian recuperado la autoridad sobre los lugares de trabajo.



En marzo de 1977 AOMA se uni6 a otros sindicatos medianos, como aguas
gaseosas, alimentacion, estatales, telegrafistas y otros, que habian permanecido
en una segunda linea del movimiento obrero y en su mayoria no estaban
intervenidos. Su prop0sito era aunar esfuerzos para defender sus organizaciones
y, al mismo tiempo, reclamar al gobierno militar aumentos de salarios, libertad
para los detenidos sin causas, derogacion de las leyes anti-sindicales y
normalizacion de las organizaciones intervenidas y de las obras sociales. Ese
grupo de sindicatos constituira la Comision Nacional de los 25 (CN 25), el
nucleo mas duro del sindicalismo peronista del periodo, aunque durante 1977 se
limito a la puja salarial y la defensa de las mismas organizaciones.

En ese marco puede entenderse que AOMA sostuviera un perfil bajo. Por
ejemplo, en junio de ese afno los dirigentes de Barker denunciaron ante el
Ministerio de Trabajo y el Secretariado Nacional del sindicato minero que Loma
Negra habia despedido sin justa causa a miembros de la Comision Directiva,
delegados de seccion y “algunos compafieros mas”. Los directivos nacionales se
entrevistaron con un representante del grupo Loma Negra quien no solo
confirmo los despidos, sino que aclaré que la mayoria habian sido “retiros
voluntarios” y agregod que “en adelante no tomarian esas medidas sin
justificacion”.?! Aunque era evidente que la tinica causa de los despidos consistia
en deshacerse de miembros de la organizacion sindical, considerados por la
empresa como “elementos perturbadores”, el Secretariado Nacional no hizo nada
por obtener su reincorporacion.

En los primeros dias de 1978, la situacion parecio dar un vuelco favorable para
los dirigentes locales, como consecuencia de la entrevista que sostuvieron la
conduccion de la CN 25, entre quienes estaba el dirigente de AOMA, Carlos
Cabrera, y el ministro de trabajo, el general Liendo. L.a misma era indicio del
comienzo de un dialogo a través del cual las partes buscaban objetivos que no
eran necesariamente compatibles entre si. El agrupamiento sindical pretendia
respuestas, mediante el tradicional recurso peronista de la apelacion al Estado, a
un triptico de demandas: negociacion colectiva, normalizacion de los sindicatos
intervenidos y libertad a los detenidos sin proceso.?? Por su parte, el ministro
queria constituir un “interlocutor valido” en su relacion con el mundo laboral,
adoptando a la CN 25 como un representante legitimo y moderado de los
trabajadores. Para ello estaba dispuesto a otorgarle una serie de privilegios, como
negociar directamente con €l la conformacion de la delegacion nacional a la
asamblea de la OIT de ese afio y cierto apoyo de los funcionarios de su area,
incluidos los interventores en la CGT, en su relacion con las empresas.



Este cambio parece haber alentado a los dirigentes de AOMA Barker en sus
reclamos. Ya en enero de 1978 volvieron a denunciar en el Ministerio de Trabajo
que la empresa habia levantado la guardia médica de la planta y en marzo
hicieron lo mismo con el despido de tres de los miembros de la Comision
Directiva.?? Argumentaron que se trataba de despidos encubiertos, injustificados
y abusivos, e iniciaron una demanda ante la justicia laboral por violacion del
fuero sindical y reclamando la “doble indemnizacion”.?* En esta misma época se
registraron algunos efectos favorables del dialogo entre la CN 25 y Liendo,
como la liberacion, gracias a gestiones del ministro, del secretario general de
AOMA Tandil, quien habia sido detenido por el ejército debido a una supuesta
filiacion comunista, y la prorroga del mandato de los dirigentes de Barker.?

Menos palpables fueron los resultados de las denuncias ante el Ministerio de
Trabajo, que Loma Negra recibi6é con su habitual indiferencia, en virtud de lo
cual sus autores decidieron buscar interlocutores en otros espacios
institucionales. Recomendados y acompafiados por el interventor de la CGT
delegacion Tandil fueron recibidos en la ciudad de Buenos Aires, en abril de
1978, por autoridades nacionales de la intervencion — un coronel del ejército
que estaba “encargado del sector laboral” de la region central de la provincia.
Alli repitieron los reclamos por “los abusos de la empresa y la ineficacia de las
autoridades locales del Ministerio de Trabajo”, y recibieron del oficial “amplias
facultades” para denunciar los “hechos anormales” dentro de la planta de
Barker.? A su regreso, entusiasmados por lo que creian seria beneficioso para la
organizacion y para “salvaguardar al obrero de la planta y darle seguridad de
mantener el trabajo con garantias”, elaboraron un informe sobre la situacion
laboral en Loma Negra y lo elevaron a la CGT Tandil.

Poco después, iniciaron gestiones para entrevistarse con el mayor Roque ftalo
Papalardo, oficial encargado del area de Inteligencia del Comando de la 1*
Brigada de Caballeria Blindada, quien segun les habian informado tenia
“estrecha relacion laboral en lo que concierne al Ministerio de Trabajo y a los
gremios”.?” Que los dirigentes de AOMA Barker no titubearan en entrevistarse
con él, a pesar de su siniestra fama en el mundo sindical, nos indica hasta qué
punto confiaban en la validez del dialogo con el ministro Liendo y en las
oportunidades que abria. Para ponderar el clima optimista que se vivia en abril
de 1978 cabe comparar estas iniciativas y la actitud temerosa que los mismos
dirigentes habian demostrado entre 1976 y 1977. Las fuentes escritas no han
registrado los pormenores de la reunion con el militar ni del envio del informe
sobre Loma Negra a la CGT. Sabemos que esas iniciativas no tuvieron los



resultados esperados: los dos miembros de la Comision Directiva fueron
despedidos entre mayo y agosto, y el secretario general en julio de 1981.

Tension entre representacion y representatividad sindical

Al ser convocado por Metalurgica Tandil como “delegado de los obreros”, en
ocasion de acordar una reduccion de la semana de trabajo (1978), el secretario de
la UOM Tandil recuperaba el reconocimiento de su papel de representante de los
trabajadores de esa empresa. No obstante, es necesario sefialar que su
representacion tenia un caracter “automatico”, es decir que provenia de la
personeria gremial del sindicato metalurgico, era producto de una tradicion y un
marco legal, pero ello no quiere decir que necesariamente estaba acompanada de
representatividad.?® En esa época, el dirigente seccional era despreciado por la
mayoria de los trabajadores de la fabrica, quienes lo consideraban un “traidor” a
la clase obrera. Las razones provenian de los afios previos al golpe de Estado de
1976, pero su recuerdo no se borraria en todo el Proceso.

La revision del régimen de insalubridad en noyeria durante 1978 provoco un
paro por tiempo indeterminado, aunque habia sido desaconsejado por el
secretario general y puso en evidencia que su autoridad no era respetada por los
trabajadores. Aquél estaba preocupado, sobre todo, por la continuidad de la
produccidn; segun su testimonio: “(...) pararon noyeria y causaron un perjuicio
enorme, porque entonces paro automaticamente fundicion, es decir que también
enterraban a sus compafieros fundidores porque la empresa los suspendia por
falta de trabajo”.?° Por otra parte, la seccion noyeria estaba dividida respecto al
alcance de la medida de fuerza: quienes operaban las maquinas noyeras, mas
expuestos a gases, calor y polvo, eran partidarios del paro por tiempo
indeterminado, mientras que los operarios de las lineas de ensamble de noyos,
menos expuestos, aceptaron rapidamente la caida del régimen de horario
reducido a cambio de un aumento salarial. El dirigente seccional no pudo
articular esas diferencias en una tactica comun, uniendo representacion con
representatividad, y ello puede atribuirse a la desconfianza que su presencia
despertaba entre una parte importante de los trabajadores.3°

La misma empresa convoco nuevamente al dirigente en 1979, cuando la



insatisfaccion por el nivel de los salarios provoco otro conflicto. Esta vez la
situacion era mas compleja y ambigua, porque la representacion obrera en la
fabrica habia evolucionado desde una situacion en la que el secretario general
fue llamado por la empresa como “delegado de los obreros”, a otra en la que el
personal habia elegido delegados “provisorios” sin consultarlo y los habia
impuesto a la gerencia. Los obreros y empleados no lo participaron de ninguna
de las instancias decisorias y organizativas del conflicto. El papel del dirigente
paso de ser un “interlocutor valido” a un “mediador” entre la empresa y los
delegados elegidos en la asamblea y asi particip6 de varias reuniones.

En el paro de 1980, motivado por la prolongacion unilateral de la jornada de
trabajo, el sindicato y los delegados “provisorios” colaboraron en la organizacion
por primera vez desde el golpe de Estado. Hubo acuerdo en que la medida de
fuerza consistiera en un “quite de colaboracion”, cumpliendo solo las ocho
horas, y el secretario general justificé la desobediencia ante el Ministerio de
Trabajo. Parecia haber unificado la representacion historica y legal del sindicato
con la representatividad. En realidad, los delegados “provisorios” se habian
acercado a la seccional no tanto por respeto a la autoridad de su dirigente, sino
por una percepcion menos optimista de la situacion del mercado de trabajo en
esa coyuntura historica.3! El debilitamiento de la resistencia y la division del
colectivo obrero, como habia sucedido en el paro de noyeria, permitieron que
creciera la figura del dirigente seccional como “delegado obrero” e “interlocutor
valido” ante la empresa.

En las negociaciones sobre la reincorporacion de los despedidos, el dirigente
coincidio con la gerencia respecto a que la misma debia considerar los
antecedentes laborales y la participacion en la organizacion y conduccion del
conflicto. Asimismo, acordaba que la empresa pagara el 50% de la
indemnizacion a quienes no desearan reingresar y que no habria compensacion
de ningun tipo para quienes no acreditaran antecedentes laborales meritorios,
quedando liberados para reclamarla por via judicial.3? L.a mayoria de los no
reincorporados reunian en sus legajos un considerable numero de sanciones, en
particular por impuntualidad, y una antigiiedad superior a los diez afios, lo que
indica que la empresa aprovecho la oportunidad para deshacerse del personal
que consideraba “conflictivo” y que, entre 1974 y 1976, habia sido preservado
por la estabilidad que garantizaba la Ley de Contrato de Trabajo de 1974.

Que el secretario general coincidiera con estos criterios no es casual, la
combinacion de indisciplina y experiencia laboral entre los despedidos —



muchos de ellos activistas en los tultimos conflictos — era problematica también
para su autoridad. La predisposicion a desafiar las directivas patronales que se
consideraban injustas y un conocimiento pormenorizado de las tacticas
tradicionales de la accion sindical, asi como elementos para improvisar otras,
daba vuelo propio a dichos activistas. Estos habian cuestionado la
representatividad del dirigente seccional antes de 1976, pero el problema se
habia agravado después porque afectaba su condicion de “interlocutor valido” de
la empresa y debilitaba aun mas su representacion.

Con respecto al sindicato del cemento cabe preguntarse: ;por qué sus dirigentes
no tuvieron el apoyo del colectivo obrero en su lucha por defender la
organizacion gremial? La respuesta parece estar en las actitudes que habia
construido la prolongada exposicion a los elementos paternalistas, que
constituian la forma de administrar su fuerza de trabajo por parte de Loma
Negra. No tenemos espacio aqui para extendernos en este analisis. Si cabe
sefialar que a comienzos de la década de 1970 el sindicato local entr6 en colision
con la identidad de ese colectivo al criticar la imagen del Patron (Alfredo
Fortabat) como un protector que daba amparo a sus trabajadores y a sus familias,
tanto dentro como fuera de la fabrica.?® En los comunicados y en las reuniones
de Comision Directiva se puede apreciar una actitud de suspicacia sobre las
“oscuras” intenciones de la patronal, que expresaba la conviccion de que esta
subestimaba a la clase trabajadora como sujeto politico y social, y que no
vacilaria en dividirla para facilitar su explotacion.

A pesar de ello, la persistencia de las practicas empresarias paternalistas y su
efecto profundo en la mentalidad y las actitudes obreras en la planta Barker,
contribuyeron a la crisis del sindicato en cuanto a su representacion antes del 24
de marzo de 1976. La busqueda de satisfacciones relativas, en una situacion de
inflacion creciente, llevo a los trabajadores a un acuerdo con la empresa sobre
modos de trabajo que eran rechazados por el sindicato. En efecto, los planteles
obreros de la fabrica de cemento y de la cantera de piedra caliza llegaron a un
acuerdo con los jefes de sus secciones respecto al sistema de relevos y a la
incorporacion de un tercer turno de trabajo, en unos términos que no estaban
contemplados en el Convenio Colectivo de Trabajo. Esa desobediencia, que fue
duramente criticada por sus dirigentes, significaba algo mas profundo: una
ruptura entre representacion y representatividad que se manifestaria con la quita
de apoyo al sindicato durante todo el periodo en que estuvo bajo amenaza.

Las tensiones y rupturas entre representacion y representatividad se expresaron



también durante el proceso de normalizacion sindical.?* Este comenz0, por
iniciativa del mismo gobierno militar, luego de la derrota en la guerra de las Islas
Malvinas y tuvo su punto culminante en 1984. La reorganizacion y
normalizacion sindical era una necesidad institucional, que incluia a los
dirigentes que habian permanecido una década en sus cargos por la prorroga de
sus mandatos, a quienes pretendian reincorporarse a los mismos — luego de
haber sufrido carcel y exilio —, y a los que, emergentes del nuevo activismo de
base, aspiraban a competir con las “burocracias”. Las elecciones sindicales
fueron convocadas desde el Estado, luego de sancionarse un proyecto de
normalizacion largamente negociado entre el gobierno radical y los dirigentes
sindicales peronistas, a partir de agosto de 1984.35

En la UOM el proceso de normalizacion consistio en elegir primero autoridades
seccionales y delegados a un congreso nacional, que elegiria a posteriori a la
direccion nacional. En las principales seccionales — Capital Federal, Avellaneda
y Vicente Lopez — que sumaban unos 70.000 afiliados, hubo lista unica.
Lorenzo Miguel obtuvo la mayoria de electores en el congreso nacional, merced
a establecer alianzas con los lideres seccionales e integrar a la oposicion. Un afio
antes de las elecciones, el dirigente local manifest6 su intencion de participar en
las mismas para normalizar su cargo, que habia sido ratificado por la
intervencion militar en 1976 y prorrogado varias veces desde esa fecha. Pronto
surgio una oposicion interna, la Lista Celeste, impulsada por Roberto Estanga,
dirigente del gremio de camioneros que habia sido afiliado y secretario adjunto
de la UOM Tandil mucho tiempo atras, senador provincial por el justicialismo e
historico “miguelista”. La estrategia evidente era sumar electores que votaran a
Lorenzo Miguel en el futuro congreso nacional del sindicato.

Para asegurar el triunfo local, la Lista Celeste recurrio a dos simbolos poderosos
para los metalurgicos tandilenses: por un lado, el nombre adoptado era el mismo
de la lista que habia enfrentado al dirigente seccional en las elecciones de 1972 y
1974, levantando las consignas de la democracia sindical y el activismo de base,
y habia obtenido una “victoria moral” en la ultima de ellas;3¢ por otro lado, el
candidato a secretario general, un inspector de produccion en el area aluminio de
Metalurgica Tandil, tenia como atributo mas importante ser hijo del ultimo
Intendente justicialista de la ciudad (1973-1976), resultando su apellido una
clara apelacion a la identidad politica de la mayoria de los afiliados.?” La Lista
Celeste se ofrecia como opcién al sector de metalurgicos que consideraban al
secretario general un “burdcrata” y un “traidor”, pero también pretendia dar una
sefial positiva a los afiliados peronistas que atin confiaban en el dirigente oficial.



A la eleccién concurri6 alrededor del 85% del padrén de afiliados, lo que es
indicador de la expectativa que habia creado la normalizacion institucional, y la
oposicion triunfé con el 65% de los votos.

Conclusiones

En los casos que hemos descripto en este capitulo, los sindicatos estuvieron
presentes en la mayoria de los conflictos colectivos, no siempre en los inicios,
pero si en su desarrollo y resolucion. En el caso especifico de la UOM Tandil,
tratandose de dirigentes con “buenos antecedentes”, las empresas los
reconocieron de buena gana como representantes de los trabajadores, y los
convocaron para tratar y resolver problemas que afectaban a los mismos. Su
presencia era considerada necesaria porque su capacidad de negociacion y de
mediacion permitia construir consenso, ya sobre los hechos consumados, con
respecto a las decisiones unilaterales de cambiar algun aspecto de la
organizacion del trabajo. Para 1976 ya habia una practica consolidada en la cual
el sindicato colaboraba en legitimar los cambios inconsultos mediante la presion
y el otorgamiento de beneficios, evitando o moderando las tensiones y el rechazo
que pudieran generar en el plantel obrero. En el caso de AOMA Barker, los
dirigentes seccionales fueron defensores solitarios no solo de la condicién obrera
sino también de la propia representacion sindical. Esta fue constantemente
amenazada por la politica de Loma Negra, consistente en marginar al sindicato
de la esfera de la reproduccion de la fuerza de trabajo (distribucion de
viviendas), y de ignorar su funcion de representante legal de los trabajadores.

No obstante ello, la moderacién del sindicato metaldrgico en esos conflictos
también puede explicarse por el estado de los “recursos sindicales” durante esta
coyuntura. La UOM habia sido intervenida por el gobierno militar, el marco
legal en que actuaban los sindicatos estaba volviéndose desfavorable y la crisis
de la industria a partir de 1979 se tradujo en una reduccion de los recursos
financieros que sostenian los servicios sociales. Tanto en el caso de los dirigentes
metalurgicos como de los del cemento, no es menor la incidencia de la practica
impuesta por el Ministerio de Trabajo de mantener en sus cargos a los dirigentes
con “buenos antecedentes”, prorrogando sus mandatos periodicamente por
decreto siempre y cuando demostraran una actitud “responsable” ante la



produccion.

Ademas de la desfavorable situacién de los “recursos sindicales”, hemos visto
que la dinamica interna de los sindicatos también condicionaria el
comportamiento de sus dirigentes locales en la relacion con las empresas y los
“delegados provisorios” durante los conflictos. En una dimension estructural de
esa dinamica, la division de la conduccion nacional metaltrgica y el
alineamiento de muchas seccionales con el gobierno militar marc6 un camino
definido por la contencion del conflicto, el “encapsulamiento” de los
desacuerdos por el precio de la fuerza de trabajo en las normas permitidas y en el
espacio de la justicia laboral y, en tltima instancia, por la legitimacion de la
autoridad empresaria sobre la produccion. La moderacion de los dirigentes
sindicales del cemento, sobre todo entre 1976 y 1977, puede atribuirse a la linea
politica de AOMA. Como ya vimos, durante casi todo 1977 su expresion publica
se enfocaria exclusivamente en la puja salarial y en la defensa de las
organizaciones gremiales.

En una dimension local de la dinamica interna, la actitud del dirigente seccional
metaldrgico fue consecuente, de forma mediata, con su trayectoria politica
anterior al golpe, durante la cual se habia ganado la confianza de las empresas y
el desprecio de la mayoria de los obreros y empleados; e inmediata con los
diferentes criterios respecto a como manejar los conflictos entre él y los
“delegados provisorios”, y entre los diferentes grupos de obreros, segtin su
ubicacion en el proceso de trabajo. La actitud de los “delegados provisorios”,
que tuvo el respaldo de gran parte del colectivo obrero, era proclive a reconstruir
los 6rganos gremiales en el lugar de trabajo y ponerlos al servicio de la defensa
de las “conquistas historicas” de la clase trabajadora, mientras que la de los
dirigentes tendia sobre todo a la autopreservacion. Estas logicas se revelaron
incompatibles entre si; los objetivos y las practicas no coincidian y las iniciativas
conjuntas no prosperaron, agravando las tensiones entre representacion y
representatividad del sindicato.

También en el caso de AOMA podemos apreciar como la dinamica interna local
determind las acciones de sus dirigentes, tanto en sus formas como en sus
resultados. La fractura entre estos y el colectivo obrero, por motivos materiales
en la superficie (sistema de relevos y tercer turno de trabajo) pero identitarios en
lo mas profundo, privo al gremio de apoyo colectivo para medidas de fuerza que
permitieran oponerse a las directivas empresarias sobre la condicion obrera y la
representacion sindical. La alternativa mas previsible era recurrir a la mediacion



del Ministerio de Trabajo, pero cuando esta se revelo ineficaz debieron apelar a
interlocutores en otros espacios institucionales, que a primera vista parecerian
insdlitos en esa coyuntura: la intervencion militar de la CGT y el comando zonal
del ejército. Que los recibieran y escucharan son indicadores de las
contradicciones internas sobre la representacion sindical que cruzaban al
gobierno militar y, en particular, al Ministerio de Trabajo. Pero el poder e
influencia de la empresa, asi como la debilidad de los dirigentes de AOMA
Barker, hacian previsible el resultado del conflicto.
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Bibliografia

Dic6simo, Daniel. Los trabajadores argentinos y la ultima dictadura. Oposicion,
desobediencia y consentimiento. Tandil: Editorial UNICEN, 2016.

Duhalde, Santiago. “El recurso organizacional. Un estudio de su incidencia en la
vida sindical”. En Trabajadores y sindicatos en Latinoamérica, compilado por
Silvia Simonassi y Daniel Dic6simo. Buenos Aires: Imago Mundi, 2018.

Drolas, Ana. “Futuro y devenir de la representacion sindical: las posibilidades de
la identificacion”. En El trabajo frente al espejo. Continuidades y rupturas en los
procesos de construccion identitarios de los trabajadores, compilado por Osvaldo
Battistini. Buenos Aires: Prometeo, 2004.

Fernandez, Arturo. Las practicas sociales del sindicalismo (1976-82). Buenos
Aires: CEAL, 1984.

. Las practicas sociopoliticas del sindicalismo (1955-1985). Buenos
Aires: CEAL, 1988.

Murillo, Victoria. “La adaptacion del sindicalismo argentino a las reformas de
mercado en la primera presidencia de Menem”. Desarrollo Econémico Vol. 37,
N. ° 147 (1997): 419-46.



Palomino, Héctor. “El movimiento de democratizacion sindical”. En Los nuevos
movimientos sociales, compilado por Elizabeth Jelin. Buenos Aires: CEAL,
1985.



