EL SISTEMA POLITICO NEUQUINO.
Vocacion hegeménica y politica faccional en el partido gobernante

Orietta Favaro
Mario Arias Bucciarelli

Las particulares circunstancias en las que Neuquén accede a la condicién de pro-
vincia, el momento en que se desarrollan las tareas constitucionales y la postetior
estructuracién y funcionamiento de instituciones locales auténomas, presentan caracte-
risticas peculiates que permiten identificar, en este espacio, una dindmica propia en la
articulacién de intereses sociales.

En efecto, desde 1963 se advierte una particular respuesta de la ciudadania local
que otorga a un partido politico provincial -Movimiento Popular Neuquino- la
direccionalidad de la politica. Este entramado partidario, que en el clivaje de 1973 se
convierte en hegeménico, a partir del control del estado provincial se inserta e inserta a
éste en el modelo de acumulacién nacional en la segunda fase de la industrializacién por
sustitucion de importaciones.

Desde los anios 1960 se registra en Neuquén una fuerte expansion econémica, en
contraste con el testo de las economias extrapampeanas y surge un consenso generaliza-
do de que ello es producto del rol del estado provincial. En términos generales, habria
canalizado los ingresos derivados de las ventajas comparativas tetritoriales - hidrocarbu-
10s ¢ hidroelectricidad- en una estrategia de desarrollo que priorizaba la politica social de
bienestar.

En este contexto, el objetivo de la propuesta es reflexionar en torno a la relacion
Movimiento Popular Nenguino-oposicion, en el marco de las conversiones globales del sistema
capitalista. Estas no s6lo redefinen la tradicional insercion de Neuquén en el mercado
nacional, sino que provocan la escision del partido en el gobierno; cuestién que desem-
boca desde 1991en lucha intrapartidaria (sapagismo vs. sobischismo). Al haberse cons-
tituido un sistema politico del tipo unipartidista-pluralista y consolidarse la interpenetracion
partido-estado, la crisis se traslada directamente a la fuerza hegemonica. De este modo,
la estatalizacion del partido y el faccionalismo con que opera, adquieren centralidad en Ia
escena puablica provincial, ya que radicales, peronistas ¥, desde hace pocos afios frepasistas,
asisten expectantes a la resolucién del conflicto y encuentran serias dificultades para
definirt su Jygar en el sistema politico. La oposicidn, con opciones partidarias poco atractivas
y menos arraigadas en el espacio provincial, no logra procesar los conflictos politicos ni
concretar alianzas -institucionales y/o sociales- que a partir de un discurso creible y
viable permitan posicionarse en las fisuras del MPN.
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La configuracion del sistema politico

La conformacion del sistema politico provincial se desarrolla en un contexto de fuer-

tes condicionamientos. Por un lado, comienza a prefigurarse en forma simultinea al cam-
‘ bio en la condicion institucional del espacio y por otto, se estructura interactuando en el

complejo universo politico-partidario de la Argentina posperonista. De este modo, la
situacion de inestabilidad juridica y discontinuidad institucional que, luego de 1955, man-
tiene en permanente tensién al sistema politico argentino y los fallidos intentos por lograr
una férmula capaz de excluir y/o integrar a las fuerzas sociales que se expresaban a través
del peronismo en el juego partidario nacional, referencia y condiciona el surgimiento, orien-
tacién y estrategias de los partidos operantes en la escena politica provincial.

En Neuquén, la exclusion de gran parte del electorado cobra especial significacion
dado que se aplica en el momento en que el territorio es incorporado como ente politico
auténomo a las instituciones de la republica. Aceptada la ciudadania plena de los habitan-
tes -aspitacion largamente postergada- por la proscripeién impuesta, se niega a la mayoria
la posibilidad de participar en las instancias juridicas y politicas que estructuran y ponen en
funcionamiento el cambio en la condicién institucional. Si se tiene en cuenta que la exclu-
sién afecta a quienes estaban identificados con el régimen politico que promulgé la ley de
provincializacion, es facil advertir los condicionamientos y tensiones a que la situacién
conlleva.

La gradual autonomia institucional lograda durante el proceso de provincializacion,
si bien habia posibilitado el triunfo electoral del peronismo! y la consecuente conforma-
cion de dirigentes y referentes politicos de dicho movimiento en Neuquén, no puede afir-
marse que haya afectado seriamente la constitucion de lealtades partidanias ni que haya
integrado organicamente a todos los sectores en una conduccién centralizada. Sin embar-
go, las perspectivas generadas frente a la redefinicion de la funcion estatal y a la implanta-
c16n de mecanismos de mediacion novedosos que cubren con éxito todo el espacio, arraiga
en vastos sectores de la socledad neuquina una fuerte tendencia a la identificacién con el
movimiento nacional.

Establecida la provincia y reconocidos los derechos civicos de sus habitantes, las
expectativas e inquietudes locales no encuentran facil insercion en las estructuras parti-

! A partir de 1951 se inicia el proceso de incorporacion politica de los neuquinos a las instancias nacio-
nales, con la posibilidad de participar en la eleccién de la formula presidencial y enviar delegados
territoriales al congreso. El resultado de estas elecciones revela un claro triunfo del partido peronista
tanto en los cargos nacionales como en la constitucion de los 6 gobiernos municipales. A modo de
ejemplo, sobre un padron de 35.649 electores habilitados para la formula presidencial el partido peronista
obtiene 22.243 votos y el radicalismo 5.219, similares resultados se observan en los demds cargos
electivos. En Poder Judicial de la Nacion, Secretaria Electoral,(SEN). Neuquén, 1951.
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darias nacionales, las que involucradas en una permanente crisis a partir de la proscrip-
cion del peronismo intentan organizar y cooptar a los “nuevos ciudadanos” 2 En todo
este proceso hay que tener en cuenta que hasta la disrupcién generada en el universo
politico local por la emergencia del partido provincial y Ia puja que se inicia en tomoala
representacion del “peronismo auténtico”; el radicalismo, -y en menor medida otros
partidos-, ejerce un papel relevante en la configuracién de las bases ideolégicas y mate-
rales del estado provincial 3. En este sentido, la creacion y expansion de las instituciones
que posibilitan objetivar lo que existia como formal declaracién de principios en el texto
constitucional y el proceso de adquisicion y reconocimiento de los atributos de la domi-
nacion politica en la provincia, iniciada durante el primer gobierno constitucional (1958-
1962), se desarrolla a partir de las acciones y modalidades que ambas fracciones del
radicalismo plantean .

Al respecto y, mas alld de los problemas propios de una etapa formativa y experi-
mental, se observan enla UCRI -atravesada por los conflictos que caracterizan la estruc-
tura nacional de la que forma parte- serias dificultades en el intento de conformacién del
aparato estatal y el cumplimiento de las funciones bisicas de representacion y socializa-
ci6n de valores democriticos que se atribuyen a los partidos. De todos modos, su parti-
cipacion en el sistema legal establecido y el control de las instancias juridicas y de poder
que se van estabilizando, en una realidad politica que desde el punto de vista formal se
presenta como pluripartidista, permiten detectar la definicién de un conjunto de pricti-
cas que hacen al juego interpartidario en la legislatura y a la relacién oficialismo-oposi-
ci6én en la provincia.

Tengamos en cuenta que el modelo constitucional adoptado para la conformacién
y organizacién de los poderes piblicos, otorga al partido que alcanza la mayoria -a sim-
ple pluralidad de sufragios- el control del poder ejecutivo, la atribucién pata nombrarala
mayoria de los funcionarios y un sélido respaldo legislativo durante todo el periodo,
circunstancia que desalienta el accionar de la minoria °. Relegada a un papel secundario

2 Lareiteracion de los votos en blanco en las compulsas electorales realizadas ¥ su propension al aumento
-20% en 1957, 26 % en 1958; 30 % cn 1960- claramente indican que una parte considerable de la ciu-
dadania neuquina se mantiene excluida de las experiencias politicas que posibilita la nueva condicién
institucional.

3 La convencion constituyente provincial (1957) estaba conformada por 10 convencionales de la UCRI;
5 de la UCRP; 3 del PD; 2 del PDC, 2 del PS; 1 del PC y 1 del PDP.

* En el primer gobierno constitucional (1958-1962) la UCRI obtiene el control politico del poder ejecu-
tivo provincial y la mayoria en el legislativo, siendo minoria la UCRP.

5 Del texto constitucional se desprende la idea del estado como gestor del desarrollo con una fuerte pre-
sencia tanto cn la esfera ccondmica como social y una tendencia a concentrar el poder politico en manos
del ejecutivo. Las amplias atribuciones otorgadas al gobernador y las caracteristicas de la legislatura
provincial (unicameral, sin renovacién parcial, con sistema de mayoria y minoria) convierten al partido
que gana las clecciones en el centro de la iniciativa y la decision.
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dentro de la estructura formal de poder, la segunda fuerza encuentra obsticulos
para ejercer su funcion fiscalizadora, dado que en este esquema la legislatura no
controla al ejecutivo sino a la oposicién.

En este contexto, los partidos minoritarios, si bien tienen una activa participa-
ci6n en los debates y en la redaccion del texto de la constitucién promulgada, en
definitiva no alcanzan a estabilizar su estructura en la sociedad neuquina. Margina-
dos de las instancias de poder formal, su presencia en la escena publica esta marca-
da por las periédicas declaraciones o denuncias -formuladas a través de la prensa-
sobre acontecimientos nacionales o gestiones provinciales, a cargo de los partidos
mayoritarios o de eventuales comisionados federales.

Como se adelantd, la proscripcién impuesta al partido justicialista y su lider
primero, y las diferentes “soluciones” que se ensayan a partir de 1955 para su
reinsercion después, influyen de manera decisiva en la configuracién y dinimica del
sistema partidario neuquino. La elevacion de Neuquén al rango de provincia y su
paralela inclusién en un sistema politico excluyente, no sélo condiciona y quita legi-
timidad a las fuerzas que desde un principio en él operan, sino que adquiere especial
significacion porque encuadra el origen y afianzamiento de un entramado politico
provincial.

Desde que se organiza y fundamentalmente desde que alcanza el poder, Ia
representatividad que logra el MPN -convalidada en sucesivas elecciones- aunque
otorga mayor legitimidad al sistema en formacion, encuentra limites para la valida-
cion de su estrategia. Por su procedencia y hasta que afirma su condicién de expte-
sion neoperonista sufre constantes cuestionamientos y presiones que, a pesar del
apoyo electoral, impiden la concrecién de un orden politico consensual en la pro-
vincia. En este sentido, el segundo gobierno constitucional (1963-66) va a estar
permeado, no por la proscripcién del peronismo, sino por el enfrentamiento cons-
tante entre los referentes de la ortodoxia y el partido provincial, que sin negar la
esencia justicialista rechaza la verticalidad del movimiento.

En lineas generales, a lo largo del proceso, el pluripartidismo inicial se revela
débil. Aunque en un principio la escena politica aparece diversificada con opciones
minoritarias, pero activas, que cubren un amplio espectro politico ideologico, alcan-
zan cierta organizacion y en determinadas coyunturas adquieren una significativa
presencia, por su falta de apoyo electoral, terminan desapareciendo o convirtiéndo-
se sus referentes en niicleos de presién o de consulta desde la periferia del poder.

Respecto a la relacién gobierno-oposicién en la legislatura, en la coyuntura
donde se aplica el sistema propotcional, el amplio triunfo del oficialismo tampoco
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asegura la coexistencia pluralista de los demas partidos en el cuerpo colegiadoS. Asi, la
tendencia a desconocer las iniciativas de la minoria y aactuaren bloque frente a situacio-
nes conflictivas, inaugurada en el primer periodo constitucional, seri una constante enla
dindmica politica de la legislatura provincial, independientemente de los partidos que la
integren o de los mecanismos utilizados para su constitucién. Este comportamiento se
profundiza en el primer gobierno del MPN, dado el contexto en el que surge, la imagen
“plebiscitaria” que se arroga y la concepcién movimientista que lo caracteriza.

Stse piensa en las llamadas “provincias nuevas”, N euquén entre ellas, es l6gico inferir
que la construccién y legitimacion de su sistema politico estard interpenetrada por las
mismas contradicciones y conflictos que condicionan la escena publica nacional entre 1955-
1973. Los ensayos de regimenes semidemocriticos, los recurrentes enfrentamientos entre
“azules” y “colorados”, los compromisos y alianzas permanentemente quebrados yvuel-
tos a construir y, por ende, los reordenamientos a que la situacion obliga, complejizan el
juego partidatio y la estabilizacion de las instancias juridicas y de poder en los 4mbitos
provinciales. Sin embargo, en el espacio neuquino, la situacién anteriormente descripta
patece no afectar cierta linea de continuidad en la estructuracién y consolidacién del nuevo
estado, ni en la definicién ¥ puesta en prictica de sus estrategias de desarrollo.

En este sentido, es posible afirmar que a mediados de los afios 1960 en N euquén,
la “cuestién peronista” se diluye con el claro triunfo de una fuerza politica provincial que
incorpora a gran parte de su electorado y a través de una figura carismatica neutraliza en
gran medida la influencia del lider exiliado. En el marco del impulso a la region patagonica
y a pattir del control del aparato estatal, las alianzas establecidas y las acciones desarrolla-
das frente al gobierno nacional, entre 1963 /66 comienza a petfilarse el MPN como la
fuerza predominante en el escenario politico neuquino, llegando a internalizar en la ciuda-
dania local una modalidad “provincialista” de representacin de intereses sociales.

La quiebra del orden constitucional no afecta este proceso, ya que hombres del
partido provincial mantienen sus cargos como representantes locales de la “Revolu-
cién Argentina”. Las “opciones se definieron y los conflictos de la sociedad hasta
entonces disimulados, pudieron desplegarse plenamente”®, Durante estos anos, mas
alld del congelamiento que el onganiato imprimi6 a la politica, los sujetos sociales
que accionan en este espacio provocan tensiones, entrelazan intereses y desatrollan

Lacomposicion de la segunda legislatura neuquina no responde a lo establecido por la constitucién dado
que se utiliza el sistema de representacion proporcional instaurado por decreto del PEN, de esta forma
acceden a las bancas legisladores de cinco partidos; 16 por el MPN: 4 porla UCRI; 2 porlaUP y 1 por
el PDP. Pese al régimen proporcional, el partido provincial obtiene mayoria propia y la oposicién se
presenta atomizada.

T Luis A. Romero: Breve Historia Contempordnea Argentina. Bs.As., FC.E., 1994, p. 229.
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conflictos que atraviesan la escena publica. EIl MPN, el petonismo y sus varantes, el
radicalismo por su relacion entre si y con el gobierno, dinamizan el perodo y hacen
necesaro resignificarlo, ya que constituye una prolija transicion hacia el segundo gobier-
no de Sapag, abriendo el camino a la definicion hegemonica de la fuerza provincial.

Enefecto, en el marco de los conflictos sociales de fines de los afios sesenta obtiene
consistencia en el onganiato la zoria de los gobernadores naturales, presupuesto que se habia
elaborado -y postergado- al ponerse en marcha la ‘Revolucion Argentina’. Recordemos
dos cuestiones de fundamental importancia para la designacion de Sapag en la goberna-
cion, por un lado, los efectos del ‘cordobazo’, por otro, dentro del espacio neuquino,
preocupan los hechos del Chocon. En rigor, los neoperonistas del MPN y su figura
central, /z familia Sapag, habian logrado construir redes sociales y politicas dificiles de
desmantelar. Los hombres de la fuerza provincial a pesar del desplazamiento de Sapag
del gobierno con motivo de los hechos de 1966, permanecen en los distintos niveles del gobierno
que el onganiato tiene en la provincia,

Con la ‘apertura politica’ del lanussismo, mientras en el orden nacional se ensayan
varias formulas vinculadas a dar solucion a la ‘cuestion peronista’, Sapag se prepara para
una tercera gestion enfrentando a nivel local al justicialismo y concretando alianzas a
nivel nacional. El principal contendiente del MPN en Neuquén es el peronismo, que
utiliza todo tipo de estrategias para incidir en el resultado electoral de la provincia. Asi,
10 solo Perdn apoya explicitamente a los candidatos locales como los anténticos peronistas
de la provincza, sino que se utilizan presiones y mecanismos para volcar a la ciudadania
neuquina hacia el Frejuli. En realidad, esta en juego el gobierno de la provincia, pero en
las condiciones bajo las que se opera en la intercesion 1973, hay que disociar al MPN y
a Sapag de los auténticos peronistas. Este espacio era un distrito en donde no se podian
depositar demasiadas expectativas y la actitud de Campora en su viaje a la provincia
contribuy6 a la colusion entre los contendientes que se disputan la autenticidad de la
representacion del peronismo.

Realizadas las elecciones en 1973, el justicialismo triunfa en todo el pais, menos en
Neuquén. Luego de que Sapag /e ganara a Perdn -parecia soldarse la identidad peronista en
el MPN-, el justicialismo, que habia desplazado su fuerza y aparato politico-sindical,
analiza las causas de la derrota y concluye aceptando que las estrategias de los Sapag
habian sido nodales para interpelar a los sectores populares. A su vez, el radicalismo
obtiene un escaso porcentaje de votos, que traslada -condicionada por el contexto na-
cional- en momentos del ballotage al MPN.

En sintests, el MPN como partido neoperonista de la década de 1960, contri-
buye al reingreso del peronismo al sistema politico, situacién que en tltima instan-
cia ‘aplasté’ a los propios neoperonistas, a excepcion precisamente de esta fuerza
local.
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El MPN tiene su propio edificio teérico, hecho que le confiere un papel relevante a
cuestiones como lograr su legitimidad, concretar un disefio institucional, establecer los
vinculos con los ciudadanos y, sobre todo, mantener el poder. Recordemos que el estado

| provincial utiliza como estrategia la colocacion de las regalias que adquieren un rol fun-
damental en la acumulacién tersitorial y en la asignacién de los recursos a la sociedad en
una consistente politica de bienestar. En el marco de la definicion hegemonica del parti-
do en el sistema politico, se da correlativamente la interpenetracion del partido con el
estado, es decir, 1a estatalizacion del entramado partidario 8. De este modo, opera un proceso
acentuado en la década de los 80, de indiferenciacion entre la esfera piblica y la privada
por el entrecruzamiento de intereses privados (sector de la burguesia que controla el
aparato de estado) y estado provincial; hecho en si mismo que contribuye a otorgar
mayor fluidez en las demandas estado provincial-Estado nacional.

En tltima instancia se trata de un pgpulismo como movimiento social y politico que
emerge como respuesta a una condicion histérica; percibe y reelabora lo politico y lo
social de un espacio que tarda setenta afios para integrarse plenamente al escenario
nacional, para constituir un imaginario colectivo que caractertizatia la mistica nenquina.
Este fenémeno populista tiene que ver con la emergencia de una familia en el sentido
ampliado, que se beneficia de los factores dinimicos del complejo proceso tetritoriano,
recogiendo y articulando las demandas del pueblo neuguinoa patir dela capacidad agregativa
del leader’ ”.

La ruptura en el partido provincial y la politica faccional

En el contexto de las conversiones sufridas por el capitalismo en los ultimos afios,
se fue haciendo cada vez mis evidente la imposibilidad de mantener la estrategia
intervencionista - planificadora - benefactora que caracteriz6 el funcionamiento del estado
neuquino hasta los afios ‘90 10 Ta crisis del régimen de acumulacion en nuestro pais,
asumida en las postrimerias del alfonsinismo y el ajuste y “reconversién” que abruptamente
impone el menemismo, exigen al partido provincial, si pretende mantener el poder, una
transformacién de lo que habia constituido su modelo de desarrollo y por ende, su
tradicional estrategia de legitimacion.

En el escenario politico nacional desplegado desde 1983 en adelante, aunque
no afloran a la superficie las divisiones internas en el MPN, aparece un grupo de

§ Angelo Pancbianco: Modelos de partidos. Organizacion y poder en los partidos politicos. Madrid,
Alianza, 1990.

% Valeria Napoli: “ Reflexiones sobre el populismo en Italia: El fenémeno Lauro™. En Entrepasados,
Bs.As., 1997,12, pp. 55 -62.

19 Orietta Favaro, Mario Arias Bucciarelli y Marfa Carolina Scuri : “Neuquén: Limites estructurales de una
estrategia de distribucion (1958 -1980)”. En Realidad Econdmica, Bs.As., IADE, 1993, 118.

261

L




funcionarios que movilizados por el contexto de la ‘nueva democracia’, comienzan a deba-
tir tanto en lo organizativo como enlo ideolégico, las modalidades de la accién partidaria y
estatal.

En efecto, este grupo de ‘nuevos dirigentes’ organiza el Mapo (Movimiento de Ac-
ci6n Politica), que a partir de una lectura de los cambios de la sociedad neuquina, elabora
diagnosticos politicos y sociales de la provincia, instalando un debate en el interior del
partido. Si bien, en la agrupacién confluyen ‘viejos’ y ‘nuevos’ politicos quienes definen la
posterior ruptura son dirigentes y nuevos afiliados que no habian sido socializados en la
matriz de MPN ' Parala coyuntura electoral de 1987, se inicia en el partido la instrumen-
tacion de internas, fracasando el Mapo en este intento. No obstante, las disputas suscitadas
entorno ala definicién de candidatos para cubrir cargos enlo que setfa el segundo gobier-
10 desde el retorno a la democracia, deriva en lucha intrapartidaria.

Hay que tener en cuenta que desde su fundacién en 1961 y hasta 1983, el reparto de
responsabilidades funcionaba, en el marco de Ia red parental, con Elias como presidente de
la junta de gobierno y senador nacional y Felipe como gobernador; situacién que hacia
apatecer con cierta homogeneidad a la fuerza politica. La apertura en el partido y el recam-
bio generacional, ponen en cuestién el equilibrio logrado y hacen aflorar conflictos laten-
tes. Si bien Elias mantiene la senaduria nacional, todo el poder se concentra en Felipe
Sapag, quien ademis de gobernador (1983-1987) ocupa la presidencia del partido y logra
imponer como sucesor -sin el aval de su hermano- a Salvatori.

El nuevo gobierno a cargo del ingeniero Pedro Salvatori (1987-1991) 12 representa
un momento de inflexién en este decurso, ya que coincide con el estallido del modelo de
acumulacién nacional, preanunciando los cambios econémicos y politicos que se pondrin
en marcha con el menemismo y asiste al inicio de la lucha faccional en el interior del
Movimiento.

Sin lugar a dudas, puede considerarse su gestién como el iltimo intento de reprodu-
cir la estrategia tradicional de desarrollo y legitimacion del estado provincial; esto es, crea-
cién de infraestructura basica, aumento del gasto social y en el plano simbélico, acentua-
cién de la mistica nenguina. Fl gobierno asume que Neuquén no es una /7y en un escenario
de relaciones sociales que comienza a mostrat sintomas de fragmentacién y dispersion y

" Testimonio oral. Ménica Ocafia, agosto 1997,

12 Pedro Salvatori, si bien proviene de los origenes del MPN y se mantiene en dreas de planificacion y
desarrollo de la provincia durante todo el onganiato, no sélo plantea su propia estrategia de gobierno
sino que rompe con la estructura tradicional del partido.
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estd atravesado por la necesidad del ajuste, plantea publicamente el problema de la suce-
sién y la crisis en el partido 3.

Ahora bien, agotada la instancia de la modalidad benefactora del estado como
ordenador de las pricticas sociales y productor de las representaciones simbélicas exis-
tentes y, reconocido esto por el mismo partido hegeménico, la posibilidad de fragmen-
tacion se hace presente. La proximidad de elecciones provoca la emergencia de tensio-
nes en el interior de la red parental que actué como sostén del partido. En otros térmi-
nos, se evidencia un distanciamiento entre Felipe y su hermano Elias Sapag, que se
traduce en la negativa de este Gltimo a avalar la candidatura 2 gobernador de su sobrino
Luis Felipe Sapag. Comienzan los desplazamientos y el entrecruzamiento de alianzas;
por un lado, se define la linea Felipe Sapag-Luis Sapag y, por otro, empieza a tejerse el
acuerdo Elias Sapag e hijos-Jotge Sobisch. Esta (iltima, no entrecruza relaciones familia-

tes, aunque reconoce antecedentes en la estructura partidaria 14

En el marco de la interna, algunos miembros del Mapo reaparecen en la escena
piblica en 1990, ahora como I_#zea Blanca, agrupacion que incorpora extrapartidarios e
incluye en la formula a Rodolfo “Pipe” Sapag -hijo de Elias- como candidato a
vicegobernador. Sobisch utiliza un discurso atractivo para llegar al gobierno, dice lo que
la mayoria de la gente quera escuchar: habia que terminar con las ‘viejas recetas del
paternalismo de Felipe” o la “ftia tecnocracia de Salvators’. Sin embargo, su propuesta,
que atrajo a emepenistas e independientes, lleva a la estructura partidaria a posiciones
ideoldgicas distintas que colisionan en la contienda electoral de 1991. Se estaba produ-
ciendo un trasvasamiento generacional que, sin negar o desacreditar la figura de Sapag,
sostenfa la necesidad de cambios tanto econémicos como politicos, que adaptaran a
Neuquén a las nuevas circunstancias.

La gestién de Jorge Sobisch (1991-1995) inicia la lucha facciosa e instala en el
espacio publico provincial la division del MPN. Al hacer un duro cuestionamiento a los
gobiernos anteriores ¢ intentar compatibilizar el ajuste en la provincia con la democrati-

13 Enuno de los iiltimos mensajes, el gobernador sostiene: “Nosomos otropais, lo hemos aprendido crudamente
en estos cruciales cuatro afios. Ya no podemos ser mds -nos guste o no- una provincia con una vision
provinciana de la politica y de la economia”[...] “La exigencia de unidad neuquina es enin mavor. las
divisiones de bandos y los internismos feroces no nos aseguran otra cosa que destrozar una historia pro-
vincial llena de éxitos". En GOBIERNO PROVINCIAL NEUQUINO. Cuatro afios claves. Informe de
gestion, Neuquén, 1991,

" El padre del referente de la ‘renovacién” habia participado en la fundacion del partido y se desempefio como
diputado en la primera gestion de Felipe Sapag (1963-1966). Las diferencias con la conduccion partidaria
y con la politica de reingreso al peronismo, lo lievan en 1964 a crear un bloque independiente siendo expul-
sado del partido. En 1973 se presenta como candidato del Frejuli disputando cargos municipales.
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zacion en el partido, desencadena una serie de conflictos laborales y crisis politica que se
traducen en la adopcion de medidas contradictonias. En este contexto, Felipe Sapag se
pronuncia de modo inequivoco en apoyo a los gremios en conflicto y presenta su renun-
cia a la presidencia del partido, argumentando que “no podré avalar desde el partido a un
gobierno que ha bajado las banderas historicas del MPN"*>.

En realidad, el gobernador pone en marcha la Reforma del Estado, redefiniendo
las tradicionales relaciones con el gobierno nacional. A partir de un discurso de coope-
racion y no de conflicto frente al poder central -quien lo considera ‘buen administrador’-
respalda la privatizacion de YPF, Gas del Estado e Hidronor. Esta alineacion del
sobischismo se acentia con la muerte de Elias Sapag y su reemplazo en el senado por
su hijo y vicegobernador de la provincia, Rodolfo F. Sapag.

La privatizacion de las empresas puiblicas encargadas de explotar los principales
recursos sobre los que se asentd el desarrollo neuquino y las nuevas modalidades de
implementacion de regalias redujeron fuentes de ingresos y vaciaron de contenido al
federalismo, elemento simbélico caracteristico en la estrategia de legitimacion del estado
provincial 6.

En efecto, no sélo cambia el contexto de la politica sino la politica misma. La
complejidad social conlleva a una pluralidad de espacios, regulados por criterios contin-
gentes y flexibles, segmenta los intereses materiales y altera los principios y creencias que
servian de anclaje a las identidades colectivas. Se redefine no sélo el lugar sino el valor
mismo de la politica, porque el problema de fondo es la nueva relacion sociedad y esta-
do. Se difumina la frontera entre el espacio privado y el espacio publico, la globalizacion
de las comunicaciones desterritorializa el universo simbélico, poniendo en entredicho

los sentimientos de pertenencia y arraigo 7.

En este marco de los cambios en la politica, el MPN vive una crisis que puede -
dada la particular configuracién de su estructura partidania- caracterizarse como lucha
facciosa. El conflicto responde a intereses particulares que pueden ser privados o corpora-
tivos; se alimenta a través de la estructura de las redes parentales, gira en torno de una
figura fuerte y, en general, no representa una base programatica sélida, aunque apela ala
incorporacién subotdinada a través del mecanismo clientelar.

15 Gustavo Vaca Narvaja: £l hijo bastardo/l. Cérdoba, Narvaja Ediciones, 1994, p. 45.

16 Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelli: “El nuevo escenario politico. Elecciones y crisis en un es-
pacio provincial. EIl MPN jruptura o continuidad de una forma de hacer politica?”. En: Realidad
Econdmica. Bs.As., IADE, 1995, 135.

17 Norbert Lechner: “La politica ya no es lo que fue”. En: Nueva Sociedad, Caracas, 1996,144.
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Los cambios observados a nivel del estado y del ejetcicio del poder del que 4
politica es el componente central, tienen en el faccionalismo una dimension del fend-
meno que ocutre en el sistema politico neuquino. Las posiciones se ven reforzadas
por la convergencia de varias cuestiones en las que el plesbicito por la reforma de la
Constitucién adquiere un papel central '®. Se dan dos momentos en la gestion de
Sobisch que denotan el decurso procesual del conflicto en el intetior del partido pro-
vincial. Tanto en las internas para la eleccién del candidato a diputado nacional (enero
de 1993), como en las que definen el candidato a gobernador para las elecciones de
octubte de 1995, trunfan los sapagistas; para esta Gltima fecha autodenominados
amartllos y por sus adversarios ‘ortodoxos’ o ‘disonaurios’ ', Vale decir, que los pro-
blemas se inician a mediados de la gestién de Sobisch, con motivo de las elecciones
parlamentarias en las que triunfé Roberto “Tito’ Fernindez y en el marco de una
ampliacién de la afiliacién partidaria y convocatoria de independientes, Felipe Sapag

para gobernador %,

La democratizacion del partido era un hecho “independientemente que alguna
vez pudo ocurtrir este acaparamiento porque el MPN tenia un sistema de eleccion
indirecta a través de la convencién que se reunia antes de las elecciones y determinaba
a dedo quiénes eran los candidatos, hace rato ya que no hay peligro de ello” 2.

Un sutil antagonismo en el interior del MPN muestra a los hermanos Felipe y
Elias ‘enfrentados’ y dispuestos a librar batalla por el liderazgo del partido provincial.
Para ello, envian a sus hijos a una inédita lucha por el poder en Neuquén, hecho que
10 s6lo conmueve 2 la sociedad neuquina y al resto de las fuerzas politicas, sino que
también lleva a la prensa portefia a dedicarle importante espacio a la situacion 22,

En este orden, los principales teferentes de los otros partidos realizan considera-
ciones respecto de la division de la fuerza. Asi, Eduardo del Rio (UCR) dice que
“El resultado de la eleccion interna del MPN representa sin duda un cambio, pero
dentro del partido politico del gobierno. Debe guedar claro que este cambio no importa
cambiar el gobierno ni la metodologia ni los objetivos fundamentales del gobierno. De

'"En 1994, con la oposicién del sapagismo, se reforma la Constitucién provincial incluyendo la reclec-
cion y la proporcionalidad en la legislatura.

1% Denominacion dada a los amarillos, a quienes se los definia como expresion de ‘lo caduco’, frente al
sobischismo que se plantea como ‘la modemidad’.

*VEI MPN que tenia 37 mil afiliados, para la eleccién intema de enero de 1995 pasé a 53 mil y en la de
Junio donde se dirimi6 el futuro gobernador, llegé a 83 mil. En: Luis Felipe Sapag: El dinosaurio
amarillo, Fundacion Andino Patagénica, Neuquén, 1995,

21 1bid, p. 19.

2 Resulta interesante analizar ¢l seguimiento de la situacion que hace no sélo la prensa regional, sino
también, diarios de Capital como £ cronista comercial y Clarin..
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manera tal que desde ya es facilmente previsible que el eventual gobierno de Jorge Sobisch no
tendri diferencias sustanciales con los gobiernos que le precedieron del MPN[...] “Luis Sapag
representa mas coberentemente al oficialismo, Sobisch ofrece una variante”.

Mientras que Roberto Natali (PJ) afirma
“..goslenemos que el justicialisno es la vinica garantia de cambio para una sociedad gue
_ya estd demostrando febacientemente la destruccion de algnnas vigias creendias, profundanente
arratgadas en la comunidad de Neuquén, cwales son la existencia de un poder unipersonal
absoluto, ommnipotente, omnipresente y la creencia de que podemos vivir eternamente del produ-
cido de nuestros recursos energéticos”.

Por dltimo, Raul Radonich (Frente Grande) dice
“El caso de Feljpe Sapag estd inseripto en lo que s viene dando a nivel nacional, donde
en muchos casos la divigencia no siente las decisiones que van surgiendo a través de la prictica
social y politica de la gente. Si el liderazgo de Felipe queda de alguna manera cuestionado, eso lo
va a indicar el proceso futnro”>>.

Cada uno de los hermanos va tejiendo hacia afuera de la provincia sus propias
alianzas, por ejemplo, Felipe Sapag brinda su apoyo al MPR (Movimiento Popular
Rionegtino) que lidera ¢l intendente de Cipolletti (Rio Negro), Julio Salto y al MPF
(Movimiento Popular Fueguino) retomando un ‘viejo” proyecto consistente en nuclear
fuerzas ‘progresistas’ de la Patagonia con vistas al afio 1995. A su vez, Elias hace acuer-
dos mds bien a nivel de estructuras centrales, involucrando una posicién puntual de
mayor relacion con los partidos nacionales.

En realidad, desde el advenimiento de la democracia algunas cuestiones de coyun-
tura van deteriorando la relacion entre Felipe y su hermano Elias. Por un lado, tres
cuestiones basicas de la gestion del presidente Ratl Alfonsin, la ley de reordenamiento
sindical, la consulta sobre el canal de Beagle v la ley de obediencia debida 2%, Por otro,
aflora a la superficie la tradicional catacteristica de la familia libanesa que reconoce siem-
pre la autoridad del hijo primogénito; en este caso, Elias Sapag.

La familia se habia dividids y la demostracion fueron las sucesivas internas. La que se
desenvuelve entre Jorge Sobisch y Luis Sapag, recibe con mayor o menor contundencia
los apoyos de Elias y Felipe Sapag respectivamente. Luego de afirmar que “.../os herma-

3 Rio Negro, 17 de abril de 1991.

* En el caso de la ley de reordenamiento sindical, el entonces gobernador Felipe Sapag estaba de acuer-
do con lamisma, sin embargo, la negativa del senador Elias Sapag la hizo fracasar alineandose con los
sectores mas ortodoxos del sindicalismo peronista. A su vez, en la consulta del Beagle, también el
gobernador estuvo de acuerdo mientras que el senador, junto a Saadi, voto en contra. Por tltimo, en
la discutida ley de obediencia debida, los hermanos tampoco coincidieron, ya que Elias Sapag intro-
dujo modificaciones. Felipe estaba mas cerca del radicalismo de Alfonsin que Elias, el que se mante-
nia fuertemente ligado al peronismo. En: £l Diario de Neuguén, 16 de abril de 1991.
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nos Sapag hemos vivido permanentemente en famikia y no hemos tenido nunca enfrentamientos infer-
nos... ", Elias considera que su hermano se equivocé y que, Luis debe ... Jgar a su candida-
tura por st propio esfuerso.. sin tutorias” . No obstante, en la medida en que la politica de
Sobisch apunta a bloquear al sapagismo, éste se abtoquela y la familia lentamente se va
aglutinando alrededor de la figura de Felipe Sapag “Los gue todavia no estin con 6l mantienen
exccelentes relaciones con los que si estamos” 0,

Los mecanismos utilizados por las dos lineas, Blanca 0 Amarilla, fueron similares. Si
bien, la primera tuvo que accionar sobre las niicleos barriales tradicionales del sapagismo,
anex6 alos funcionarios (emepenistas y muchos independientes incorpotados por Sobisch
al gobierno) y sus familias y por primera vez, a activistas jovenes, con preparacién y
tiempo para orientar el voto hacia el sobischismo. Efectivamente, Sobisch parecia reunir
aaquellos disconformes con sus propios partidos: parte importante del peronismo, sec-
totes gremiales ligados a la coordinadora de gremios estatales, sectores de ‘fzquierda’
que vefan un perfil progresista en el ex intendente, encontrando en general, su mayor
fuerza en la capital neuquina.

Aunque se denunciaba que lo que estaba en juego eran dos proyectos de provincia
y de partido, en realidad, no habia diferencias ideolégicas profundas, sélo dos modos de
proponer modificaciones para /a politica y lo politico. En efecto, la linea Sapag-Sapag plan-
teaba que *...e/ estado hay que ponerlo en onda de acuerds con los cambios que se vienen registrandn en
el mundo y explica esta posicion como findamento para continuar con el progreso provincial a partir de
estructuras mas eficientes y que postbiliten el liderazgo e insercion de Neugquén en una region patagénica
con un plan clara de explotacion de sus recursos”. A suvez, la linea Sobisch-Sapag, consideraba
que los cambios debian pasar por “...una mejor distribucion de los recursos, elminands burocra-
da’. La diferencia gira alrededor del agotamiento del modelo de estado neuquino, al que
adhiere Sobisch -contrariamente a Luis Sapag- no obstante, para cada uno, Felipe Sapag
esta siempre presente, solo que lo interpretan sin prestar demasiado atencion a lo que
efectivamente dice el caudillo del MPN.

Ahora bien, las estrategias utilizadas son similares
' g]a

Sus punteros recorrian los barrios censando no silo la intencign de voto de los afiliados,
stno las necesidades de las familias. Si advertian una voluntad gue no fuera cerradamente
amarilla, minimamente propensa a ellos, a los pocos dias aparecia gente del gobierno desde
alguna de las dreas de accion social. Y llggaban con las manos lenas: tickets canasta, pago de
Jacturas de gas y electricidad, colchones, comida, ete, todo regalado con amplitud”f...] “..los
siltinvos dias exctendieron la ‘ayuda’ obsequiando muebles, cocinas, calefones y bicicletas™?".

B Rip Negro, 16 de enero de 1991.
% Ibid, p. 20,
27 Iid, p. 39.
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Las obligaciones personales, lealtades , sentimientos y confianza que la gente
tiene dentro de sus redes sociales contintian ejerciendo una influencia poderosa y
persuasiva. Es que la distribucion personalizada de favores y bienes sigue siendo
indispensable para la obtencién de apoyo, lealtades y, 2ofos. Con los procesos de
ajuste y reestructuracién econdmica, el clientelismo politico vuelve a ocupar el cen-
tro de las preocupaciones partidatias y aparece como un medio de articulacion entre
el estado, el sistema politico y la sociedad. Las redes clientelares viven una vida en
la objetividad en tanto distribucion de bienes y servicios a cambio de lealtades y
votos y, en otro orden, permanecen como percepciones y acciones de las estructu-

ras mentales de los sujetos involucrados en el intercambio 28

Los métodos usados por las dos listas en estas elecciones dentro del MPN, algu-
nos nuevos, otros no, nunca antes tuvieron la masividad, la profundidad y el desplie-
gue de recursos que muestran en 1995, en el contexto de la politica faccional que se ha
intentado explicar como diferencias politicas e ideoldgicas de los grupos. No obstan-
te, el faccionalismo puede definirse como grupos mas o menos estables, que compar-
ten caractetes comunes, principios ideologicos, estrategias de lucha y sestrategias a
largo plazo que exceden la lucha por el poder?. El conflicto faccional en el caso que
nos ocupa se trata de la lucha entre lideres y seguidores y gira en torno al poder, a la
carrera en la politica, a los empleos publicos, a las recompensas 2.

Las facciones Blanca y Amarilla son formas organizativas del partido y su
faccionalismo es un modo de comportamiento y una tendencia en la vida politica
que perpetia e intensifica su inestabilidad y socava los procesos de institucionalizacién
ya que afecta a la sociedad en su conjunto. Un ejemplo demostrativo de esta cues-
tién intrapartidaria es el conflicto social cutralguense, que se plasma en dos ‘pucbladas’
y deriva en hechos que transcienden la frontera local.

En efecto, el proceso de privatizacion, uno de los aspectos mas importantes de
la denominada Reforma del Estads, desarticulé empresas publicas que, como Y.PF,
aseguraban la socializacion territorial en términos de contencion de las dinamicas
regionales. Los efectos de la privatizacion apoyada por el gobierno de Sobisch, se
intentan revertir con la promesa de la instalacion de una planta de fertilizantes en las
localidades petroleras. Las negociaciones con los capitales canadienses se rompen
cuando asume Sapag, actitud que se convierte en el detonante de una situacién de
tensiones e incertidumbre que venia alimentado a Cutral Co y Plaza Huincul. En

28 Javier Auyero (Comp.): ;Favores por votos?. Estudios sobre clientelismo politico contempordneo.
Bs. As., Losada, 1997, p.23.

# Lourdes Lopez Nicto, Richard Gillespie y Michael Waller: Politica faccional y democratizacion.
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1995.
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Junio de 1996 y en marzo de 1997 se producen en esas localidades, dos ‘puebladas’que
provocan la emergencia de nuevos sujetos sociales.

El poder politico provincial intenta transformar la protesta haciéndole perder su
caricter de manifestacion de una sociedad civil movilizada, convirtiéndola en un instru-
mento mas de la tradicional estrategia de legitimacién y resolucion de conflictos que
histoéricamente caracteriza el accionar del MPN; esto es, definir como adversario al Esta-
do nacional y trasladar su responsabilidad en el conflicto. Sin embargo, la no tesolucién
del mismo, permite a Felipe Sapag agregar un nuevo responsable: la administracién de
su antecesor Jorge Sobisch 3.

¢Oposicién o minoria en el sistema politico neuquino?

La construccion del interés general a partir de la articulacion no conflictiva de los
diferentes intereses particulares, permite generar un paradigma de identificacion que
oculta no sélo los clivajes presentes en la sociedad, sino la ausencia de una base de
acumulacién propia y, por ende, la estructural dependencia del estado provincial de las
acciones y estrategias definidas y ejecutadas por el nivel federal.

Sin embatgo, la estatalizacion del partido en el gobierno constituy6 la instancia nece-
saria para que ‘la provincia’ pudiera erigirse en la representacion del todo. En este senti-
do, los neuquinos se reconocieron a través de la fuerza provincial como componentes de
un espacio que, en tltima instancia, se referenciaba en el lider, hadiends aparecer al partido
como la dinica institucion solida del estado. De este modo, el MPN habia conformado una
visién totalizadora de la sociedad, asentada en una concepcién que entendia a los distin-
tos sectores sociales y al resto de las instituciones democriticas, llimese gobierno, parti-
dos, legislatura y también oposicion, como partes integradas a un todo encarnado en la

figura de Felipe Sapag,

Altrasladar este esquema al intetior del partido-movimiento se va definiendo un orden
politico en el cual, si bien existe una extendida organizacion partidaria, se introduce el
principio de una fuerte jerarquia. Mas alld del perfil ideol6gico, estatutos, convenciones y
autoridades del partido, la concentracién del poder en un reducido niimero de dirigentes
-apoyados a la vez en un caudillo popular y con la participacién importante de técnicos
y profesionales en el diseno de los programas de gobierno- desvirtia en la practica
concretala politica como deliberacién, proyectando en la escena publica provincial la

30 Paramayor informacion sobre el tema, ver Orietta Favaro, Mario Arias Bucciarelli y Graciela Iuorno:
“La conflictividad social en Neuquén. El movimiento cutralquense y los nuevos sujetos sociales”. En
Realidad Econdémica, Bs.As., IADE, 1997, 148.
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personalizacion de los liderazgos. A la vez, la unidad sin diferencia a partir de la
cual se enige el MPN, condiciona el comportamiento de los otros partidos en su
rol de oposicion legislativa y eventual alternativa de gobierno.

Desde el punto de vista del sistema politico, la modalidad para convocar
consenso y el sentido mismo de la representacion se traduce en una visiéon
antipoliticista 3! que reproduciendo la organizacién y el patrén de resolucién del
conflicto establecido en el seno del partido, niega el intercambio de ideas como
instancia necesaria en la toma de decisiones.

Al estructurarse y consolidarse una dinimica social fuertemente consustanciada
con la modalidad provincialista de representacion de intereses, resulta dificultoso para el
resto de los partidos articular bases electorales de apoyo y disefiar una eficaz politica de
oposicion. Tal situacién se manifiesta no sélo porque el gobierno dispone de los instru-
mentos para continuar en el poder, reteniendo o cooptando a posibles referentes socia-
les y electorales de las otras fuerzas, sino porque en ellas se revela una clara fafta de vocaciin
hegemoniea. Hay que tener en cuenta, que al plantear la oposicion tradicional en el sistema
politico neuquino, se hace referencia a partidos politicos nacionales, los que reconocen
una particular génesis historica y serias dificultades para institucionalizar su estructura y
convocar el consenso de la ciudadania.

El lineas generales, la inestabilidad que se manifesté en frecuentes cambios
institucionales -alternando dictaduras militares con gobiernos civiles y regimenes mixtos
de imposible clasificacion- supuso un obsticulo considerable a la consolidacién de un
‘sistema politico equilibrado’ 32 Como se adelanto, tanto el radicalismo como el
peronismo, por diferentes razones y en distintas coyunturas, fueron desplazados por la
fuerza provincial en el control del aparato estatal. La continuidad del MPN o de sus
dirigentes, independientemente de los gobiernos constitucionales o de facto que se su-
cedieron en el plano nacional, logré crear y recrear bases materiales y simbdlicas para el

atraigo social de su propuesta y por ende para su propio arraigo institucional.

En este contexto, al analizar los comportamientos y pronunciamientos del resto de
los partidos con posibilidades de acceder al poder provincial, es posible advertir en ellos
la aceptacion de las reglas y estructuras vigentes, las que por el disefio institucional
adoptado y la prolongada permanencia de un mismo entramado partidario en el
gobierno, otorgan a la segunda fuerza el caricter de minoria parlamentaria y no de

*! En el sentido desarrollado por Maria de los Angeles Yanuzzi: La modernizacion conservadora. El
peronismo en los '90. Bs As., Fundacion Roos, 1996.
3 Ramon Cotarello: Los partidos politicos. Madrid, Sistema, 1996, p. 76.
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auténtica oposici6n politica **. Acostumbrada a que se garantice un papel subordi-
nado, aunque reconocido, en el reparto del poder politico local, el accionar de los
partidos de oposicion parece reflejar la autoconciencia de que en el mediano plazo sus
oportunidades de acceso al gobierno son pricticamente nulas. En este orden, a nivel
provincial, no es ficil detectar ideas, proyectos o propuestas que puedan articular un
modelo de provincia diferente, ni desplegar estrategias que redefiniendo las modalida-
des de representacion de distintos intereses sociales reciban el apoyo mayoritatio. A la
vez, en la sociedad no se reconoce y mucho menos valoriza el rol de la oposicién y sus
posibles contribuciones a la renovacién, complejizando la posibilidad de efectiva alter-
nancia en la direccion del sistema politico 34,

Resulta un hecho conocido que el comportamiento electoral de la ciudadania neuquina
se manifiesta de manera diferente segin se trate de compulsas provinciales o nacionales 35,
En éstas los candidatos de los partidos de oposicion logran éxitos electorales que no se
condicen con los resultados alcanzados a nivel provincial -exceptuando su participacion
enla conformacién y control de algunos gobiernos municipales-. En este sentido, la UCR
en 1983 y el PJ en 1989, superan el nimero de electores para la férmula presidencial. Lo
mismo ocurre enla eleccién de diputados nacionales donde el MPN no alcanza la mayoria
absoluta, compartiendo la tepresentacion en el congreso con legisladores del resto de los
partidos %%, De todos modos, en esta instancia, se advierte la volatilidad respecto a las
pertenencias partidartias y la fluctuacién en la disputa por votos fuera de la fuerza provin-
cial, lo que refleja una relativa debilidad organizativa y la identificacién de sus candidatos
con los éxitos o fracasos de las respectivas gestiones nacionales 37.

¥ “La oposicién politica como concepto distinto del de minoria, implica, en efecto, la garantia y el derecho
no de simple disenso, sino de tener los medios normativos, institucionales, organizativos para ejercitar
eficazmente el control y para constituir la otra cara del poder gubernativo, su alternativa legitimada por
el consenso de los ciudadanos”. En Gianfranco Pasquino: La oposicién en las democracias contempo-
rdneas. Bs. .As., Eudeba, 1997, p. 124.

3 Aunque el nivel de afiliacién no es un indicador decisivo en la explicacion de los comportamientos
electorales, se observa un elevado namero de afiliados del MPN (83.000), frente a los 25.400 del PJ y
12.646 de la UCR.

¥ Vicente Palermo: Neuguén, la creacién de una sociedad, Bs..As., CEAL, 1988; Gerardo Adrogue:
“El nuevo sistema partidario argentino” En: Carlos Acuiia (Com p.): La nueva matriz politica
argentina. Bs.As., Nueva Visién, 1995 y Liliana de Rosas et al: Neuguén vota. El misterio del
sapagismo. Bs. As., Macchi, 1996,

% En estas elecciones se aplica el método D’Hondt y el partido provincial, sin perder su represen-
tacion, se ubica en la mayoria de los casos, en un segundo lugar. Al respecto, es superado en 1983
[39% frente a 34,47%] y en 1985 [ 39% frente a 27,71%] por la UCR: en 1989 porel PJ[36,47%
frente 2 32,92%] y en 1994, en la eleccion de constituyentes, por los candidatos del Frente Gran-
de[27% frente a 25% del MPN, 22% del PJ y 12% de la UCR]. En: Poder Judicial. Secretaria
Electroral de Neuguén (SEN).

37 Las elecciones de diputados nacionales en 1987, cjemplifican esta situacion. El MPN obtiene el
45,53% de los votos, la UCR el 29,18% y ¢l PJ el 10,94%. En: Poder Judicial. SEN.
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3 entre las fuerzas

La escasa “distancia ideologica’ y el ‘grado de polarizacion’
partidarias a las cuales se hace referencia, también obstaculizan su identificacién como
probable alternativa. Dado que el partido en el gobierno no sélo desarrolla sino que
también adopta frente a las diferentes situaciones un perfil marcadamente pragmatico,
en una sociedad porosa y con expectativas de movilidad, los contradictores aparecen
diluidos. Asi, los partidos fuertemente ideologizados 39, que confrontan a partir de una
estrategia testimonial y de denuncia, tampoco logran captar bases de apoyo ni contribu-

yen a institucionalizar en el sistema politico provincial una definida oposicion.

Por otra parte, el proceso de seleccién de candidatos para ocupar cargos piblicos o
partidarios revela en la dirigencia local del PJ y de la UCR, permanentes antagonismos
que no sélo dificultan unificar propuestas y consensuar dirigentes representativos en
todo el émbito provincial, sino que ademis debilitan su imagen frente a la ciudadania. A
esto se suma, la estrecha vinculacién con los cuadros partidarios nacionales y la necesi-
dad de posicionatse ante conflictos y disputas ajenos a los intereses del espacio donde
operan. En este contexto, la adopcién de internas abiertas *° como mecanismo privile-
giado para transparentar su accionar y ampliar la militancia, desdibuja atn mais la
identidad partidaria. La base electoral y las estrategias clientelares del emepenismo
son utilizadas por el resto de los partidos en la definicion de sus candidatos en car-
gos nacionales *1. Las campaiias, los debates generados, la apelacién a los indepen-
dientes y, luego de la contienda, las denuncias y la dificultad para aceptar los tesulta-
dos, proyectan ante la opinion publica la incapacidad de estos partidos para ofrecer
bloques fuertes de oposicién.

En el sistema partidario local, el Frepaso, sin haber conformado una identidad
politico-partidaria sélida ni alcanzar una insercién consistente en la ciudadania, ad-
quiere en poco tiempo un papel destacado. La falta de legitimidad de las formas
politicas existentes y la apelacién a figuras de reconocida trayectotia en el ambito
provincial explican, en parte, sus éxitos iniciales. Asi, el resonante triunfo del Frente
Grande en las elecciones para convencionales constituyentes de 1994, adquiere sen-
tido no sélo por la crisis de la representacion que afecta a los partidos nacionales y
la lucha faccional del MPN, sino fundamentalmente, por el peso del candidato a

* Giovanni Sartori: Partidos y sistema de partidos. Madrid, Alianza, 1980.

37 8i bien se registran varias agrupaciones y alianzas en las contiendas electorales, por su perma-
nencia pueden mencionarse el PO y el MAS, con porcentajes que en promedio no alcanzan el 1%
de los votos.

40 Recordemos que el mecanismo lo inaugura el MPN en 1991 y es adoptado por la UCR yelPlen 1997,

41 En la seleccion de candidatos para diputados nacionales, tanto ¢l PJ como la UCR, utilizan la
‘politica de compra de votos” y apelan a los afiliados del MPN para definir la eleccién. En Rio
Negro, junio-agosto’97.
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primer convencional: el obispo Jaime Francisco de Nevares*2. La coalicion que surge
a pocos meses del Pacto de Olivos, se traduce en Neuquén en la incorporacién al
Frente Grande del referente de PAIS, Oscar Massei **, politico de acreditada actua-
ci6n en el dmbito publico provincial. El nuevo entramado partidario, atravesado por
las pautas que se establecen a nivel nacional, sin grandes definiciones -ideolégicas ni
programiticas- se consolida por la imagen del candidato y sus posiciones concretas
frente a los conflictos que se suceden. De esta forma, aunque dinamiza el sistema, no
logra definir una verdadera oposicion, contribuyendo a la personalizacién de la escena
politica.

Alavez, la falta de acuerdos interpartidarios condiciona estructuralmente la po-
sibilidad de armar frentes electorales. La garantia de elecciones libres y sin proscrip-
ciones y, a partir de 1991, la proporcionalidad legislativa, no motiva a las agrupaciones
con mayor capacidad de convocatotia -capaces en teoria de arficular un sostén politico social
alfernativo- el fortalecimiento de la polatizacién partidara. Al respecto, puede pensarse
que el patrén de relacién clientelar consolidado por el MPN en la direccionalidad del
proceso politico neuquino, tiene una influencia significativa en el comportamiento de
las restantes agrupaciones politicas. En diferentes circunstancias representantes de
lineas internas del justicialismo local * desatrollan negociaciones con los referentes
de las dos fracciones en que se divide el partido de gobierno. Por otra parte, algunos
de los dirigentes mas conocidos de los partidos de oposicién cumplen o han cumplido
funciones en la administracion publica provincial. Sin descartar la trascendencia de los
acuerdos y compromisos sobre los fundamentos de la convivencia politica, una acti-
tud propensa a la colaboracion con el partido oficial, contribuye a desvirtuar, frente al
electorado, la potencialidad alternativa, resistiendo la identificabilidad de la oposicion
y por ende las posibilidades de cambio.

Tampoco se advierte, frente a las consecuencias del redimensionamiento del es-
tado, el creciente desempleo y los programas de ajuste aplicados en el ambito provin-

% Figura de amplio reconocimiento nacional e internacional por su permanente lucha en favor de los derechos
humanos y de gran araigo popular en el espacio neuquino, fundamentalmente, en el interior provincial,

% Abogado cordobés, se desempefié entre 1979 a 1989 como asesor legal de entidades gremiales y asocia-
ciones profesionales. Juez de Cémara entre 1989 y 1991 y Vocal del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Neuquén y Presidente del citado cuerpo entre 1992 y 1993, Asesor legal y secretario del
bloque de diputados del FREJULI (1973-76); presidente del PJ (Neuquén), fundador y presidente del
partido Justicia, Democracia y Participacién (JDP) entre 1986-1989; candidato a gobernador en
1983,1987 y 1995, diputado nacional por Neuquén en 1985 y diputado nacional desde 1995, Entre
1985 y 1988 Presidente honorario de la Asamblea de Derechos Humanos de Neuquén,

* Tal situacion puede advertirse no s6lo en acuerdos legislativos, sino también en apoyos concretos frente
a comicios para definir candidatos en &mbitos municipales y basicamente en ¢l apoyo a una y otra linea
en la lucha faccional desatada en el seno del partido dominante.
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cial -tanto por la faccion Blanea como por la Amarilla del MPN- y su correlato, el
aumento de la oposicién social, una actitud definida en el resto de las fuerzas. Almargen
de la critica o denuncia puntual planteada en los medios masivos de comunicacién, los
partidos encuentran serias dificultades para redisenar sus vinculos con los nuevos refe-
rentes sociales, articular las distintas protestas y recrear un espacio publico de debate y
politizacién que permita visualizar opciones superadoras en la forma de tegulacién
societal del conflicto. El ejemplo mas clato de este comportamiento se evidenci6 duran-
te el desarrollo de las llamadas ‘puebladas de Cutral Co-Plaza Huincul®

Las fracturas reiteradas y las permanentes disputas internas entorpecen la configu-
racion de cuadros partidarios solidos, condicionan la definicion de liderazgos e imposi-
bilitan la elaboracion de propuestas globales. Esta dindmica, a su vez, dificulta el desa-
rrollo de negociaciones entre sectores y obstaculiza la canalizacién de demandas socia-
les, impidiendo la institucionalizacién y expansion de nuevas orientaciones y la busque-
da del consenso politico electoral capaz de garantizar una efectiva participacion en la
escena gubernamental.

Dentro de esta mattiz, la vacancia de la oposicion tradicional, va a ser ocupada por
el mismo partido en el gobierno. Tal como quedé explicitado, aunque hegemonizando
el sistema politico provincial, el MPN alberga en su seno distintas lineas que en el proce-
so de desarticulacién del Estado de Bienestar a partir de la crisis del modelo de acumula-
cién de posguerra, se manifestan en lucha faccional.

En sintests, los cambios en la sociedad y la politica, consecuencia de la democrati-
zacion de los ‘80 no son capitalizados por las fuerzas partidarias tradicionales, sino por
referentes del partido provincial quienes aparecen frente a la ciudadania como los ma-
yores criticos del gobierno y a su vez se constituyen en ‘centros de agregacion y alterna-
tiva dentro del partido dominante’ %, asumiendo el rol de la oposicién que se atribuye al
funcionamiento de las democracias contemporaneas.

El sobischismo, a partir de la disidencia inicial, agudiza su condicién critica frente al
gobierno y al partido, pugnando por crear las condiciones politico institucionales parala
alternancia. En este sentido, define su estrategia ante el oficialismo, llegando a cuestionar
elliderazgo de Felipe Sapag y sumodelo de provincia. La apertura de la fuerza provincial
hacia otras modalidades para el reclutamiento y seleccién de candidatos, organizacion de

4 Sin desconocer la peculiaridad de estos movimientos y su modalidad de colocacion de demandas, el
andlisis del accionar de los partidos revela su desorientacién y escasa capacidad de respuesta. Al res-
pecto ver Orietta Favaro, Mario Arias Bucciarelli y Gracicla Iuorno: *La conflictividad social en Neu-
quén... ”, op.cit.

% Franco Castiglioni: “Presentacion”, En Gianfranco Pasquino: La oposicion..., op. cit.
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elecciones, redefinicion de relaciones con el Estado nacional y, hasta la reforma de la
constitucion, reflejan su intencién de acumular recursos y conformar nuevas identida-
des que le permitan acceder al aparato estatal y, desde alli, desplegar acciones de go-
bierno que consoliden una nueva estrategia de legitimacién.

En principio, los intentos por modificar los tradicionales patrones de representa-
cién y a partir de la difusién de un discurso democtatico constitucional, pluralizar el
sisterna partidario neuquino, podrian traducit, en términos de Garcia Delgado, ¢l pa-
saje del modelo ‘democritico popular’ al ‘democritico liberal’ *7. Sin embargo, el cli-
ma de enfrentamiento politico y social que el proceso genera y la apelacién, en el
marco del ajuste, a los mecanismos clisicos de incorporacién clientelar, revelan en la
practica discontinuidad entre discurso y politica implementada. A las dificultades para
afirmarse socialmente, asumiendo la quiebra del modelo de desarrollo y la necesidad
de su reconversién, se suma la lucha faccional desatada y el papel desdibujado de la
oposicion tradicional que ha desbordado la capacidad de control de los mecanismos
institucionales, planteando la cuestién de la gobernabilidad de la provincia.

Un sistema politico como el que se constituye en Neuquén, favorece la emergen-
cia del faccionalismo o la politica faccional en el interior del partido dominante. Ello
se explica, entre otras cuestiones, por la ausencia de contendientes politicos de enver-
gadura, por la escasa competencia politica, la base social clientelistica del MPN, que
permite desarrollar un sistema de patronazgo, y por el predominio del lide razgo
carismitico; en su conjunto, factores que estimulan las posibilidades de personalizar
los conflictos y tensionar las relaciones entre el PE y el PL %,

El faccionalismo es una cuestién intrapartidaria, las lineas compiten entre si, se
condicionan y condicionan la gama de opciones en un sistema partidatio. Las cuestio-
nes ideolégicas y politicas se encuentran subordinadas a las relaciones de influencia
personal y a las redes clientelares; en clave interpretativa, la vocacién hegeménica yla
gravitacién de la lucha faccional en el partido provincial, reflejan la dificultad para
separar al lider fundador de las pricticas movimientistas que contribuyeron a acentuar
el personalismo. En definitiva, aunque en determinada circunstancia actué como uni-
ficador, el carisma en un partido como el MPN, sbloquea la disidencia y las posibilida-
des de emergencia de una auténtica oposicion?.

7 Daniel Garcia Delgado: Estado y Sociedad. La nueva relacién a partir del cambio estructural. Bs.As,,
Tesis, 1994.

“ Un ejemplo de ello es el enfrentamiento entre el PE y el PL. por la aprobacién del presupuesto 1997.
La propuesta del primero legaliza la reduccion del 20% de zona desfavorable, establecido por decreto
a comienzos de la gestion de Sapag, en enero de 1996.
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