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¢Una experiencia neoperonista exitosa? .

Orietta Favaro

En la Historia Politica de nuestro pais, los conservadores primero, luego los
radicales y por dltimo los peronistas, atravesaron sucesivamente por ciclos de pre-
dominio politico sostenido.

Este fenémeno estuvo vinculado a la capacidad de esos partidos para recoger
el apoyo y la identificacién de los sectores sociales significativos y para utilizar el
poder del Estado en respuesta a las demandas de estos grupos. No obstante, la
vigencia de cada partido se dio en forma sucesiva y no simultanea y este fenémeno
bloqueé -de alguna manera- la constitucién de un sistema 2. En efecto, después de
la crisis del régimen ‘oligirquico’, el radicalismo y el peronismo tendieron al estable-
cimiento de un sistema en el cual por un lado, el partido en el gobierno, en mayor o
menor medida, redujo los espacios de accién de la oposicién y, por otro, utilizé los
mecanismos constitucionales para mantener su posicién de predominio. La oposi-
cién, de ese modo, jugd deslealmente orientandose progresivamente en la direccién
de la ruptura institucional como mecanismo de acceso al poder.

Esto pareci6 acentuarse a partir de 1955, no hubo ni politica democritica esta-
ble, ni autoritarismos existosos. Los gobiernos militares transformaron a los regi-
menes constitucionales en cortos intetrregnos que no duraron, tomando un prome-
dio, mis de tres afios. Fue una época compleja y dificil de reducir a proposiciones
simplistas, predominé -segun lo define el propio antiperonismo- la “democracia de
los democraticos” 3. A su vez, vinculados a caracteristicas profundas de la vida
politica argentina, pero relacionados a las interrupciones constitucionales y a los
realineamientos que ello provoca, surgieron en el sistema politico los partidos provin-
ciales. Si bien es cotrecto pensar que siempre existieron, en particular, en realidades
locales donde los sectores dominantes manifestaron decidida vocacién de asociatse
e identificarse con el ‘orden conservador’, la emergencia del proceso de moderniza-
cién y los cambios sociopoliticos que ello conllevd, derivaron en la formacién de
partidos nacionales. Aunque es dificil encontrar herederos de importancia de aque-

! El presente trabajo es una version corregida del publicado en Estudios Sociales. Revista Universitaria
Semestral, Santa Fe, 1995,8.

2 Marcelo Cavarozzi: “De la inflacién como politica a la construccion de un sistema de partidos”™. En:
AAVV: Plural. Los partidos politicos argentinos. Bs.As., 1988, p.4.

3 Alberto Ciria: “El partido justicialista: historia y coyuntura”. En: AA.VV,, op. cit,, p. 9.
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llos partidos en las grandes ciudades o en las provincias del litoral-pampa hiimeda, se
mantienen en Mendoza y Santa Fe. Con postetioridad al ’55 pero fundamentalmente a
comienzos de los afios 1960, en el marco de la prosctipcion del peronismo, se producen
segregaciones de signo federalista en el interior de éste, cuya consecuencia inmediata es
nuevamente el surgimiento de partidos o movimientos de tipo localista.

En este sentido, cuando el frondicismo pierde el poder en 1962 y s¢ convierte mas
bien en un grupo intelectual, los distintos caudillos provinciales que integraban la fuerza
¥ que desde el gobierno habfan logrado hacerse de un caudal politico propio, prefirieron
abandonar la estructura nacional que dificultaba su accién. Se sumé a ello, la estrategia
de Perén, la que solia perjudicar profundamente a los dirigentes locales con caudal elec-
toral propio y, para mantenerlo, necesitaban del gobierno o al menos de una participa-
cion en €l Las érdenes de votar en blanco o de apoyar a determinados aliados no
peronistas, son frecuentemente desacatadas por grupos provinciales a los que se empie-
za a identificar como negperonistas. Unos de los mis exitosos en esta estrategia son los
hermanos Sapag que constituyen en junio de 1961 el Movimiento Popular Neuquino
(MPN); el inico que no reingresa al peronismo. Este partido, que emerge como el mas
auténomo de los neoperonistas de la década de 1960, gobierna atin hoy la provincia.

En este marco, el objetivo del presente trabajo es intentar dar respuesta a varias
cuestiones, a saber: sen qué contexto surge el MPN y cédmo logra constituit un proyecto
convocante para unificar y representar a las heterogéneas bases sociales neuquinas?;Hasta
qué punto, las formas politicas nacionales influyen en estos espacios adquiriendo deter-
minadas expresiones partidarias?;Cul es la dindmica del partido y como logra desplegarse
en pares de opuestos?;Cémo plantea en el periodo de estudio, la reinvidicacién federa-
lista que enfatiza el conflicto de intereses entre Nacion y provincia, basado en la cuestién
de los recursos naturales, presentando a aquélla como tinica responsable de los proble-
mas provinciales?¢ El predominio del liderazgo caudillista es flexible al compromiso con
la democracia?:Las fronteras entre los intereses publicos y privados son con frecuencia
inexistentes? Por tltimo, ;Qué mecanismos y estrategias utiliza el partido provincial para
definir su hegemonia en la inflexién politica de 19737,

El contexto nacional después de 1955.

En 1955 un levantamiento civico militar pone final gobierno peronista. La llamada
“Revolucion Libertadora” -como se sabe- no sélo produce la caida de aquel gobietno
sino que también pone en marcha el desmantelamiento del modelo que el régimen im-
plica, caracterizado por considerar a Perén como el tinico depositario de la repre-
sentacién del pueblo. Se abre asi, una crisis de legitimidad en la historia de nuestro
pais, periodo signado por la necesidad de reintegrar al sistema politico las fuerzas
sociales que se expresan a través del peronismo; situacién que se concretd funda-
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mentalmente cuando los otros actores sociales y politicos aceptaron su reingreso al
sistema. Este es, precisamente, el principal problema de la politica argentina durante

casi veinte afios

En efecto, el derrocamiento del peronismo fue promovido por un amplio frente
politico que incluy6 a todos los partidos no peronistas, los representantes corporati-
vos e ideoldgicos de las clases medias y la burguesia, las FEAA. y la iglesia. La situa-
cién nacional con la exclusion de este actor es sumamente compleja; por un lado,
introduce una profunda disyuncion entre sociedad y Estado; por otro, plantea la duali-
dad del sistema politico. Coexisten en forma conflictiva y muchas veces antagonicamente,
los mecanismos institucionales con las modalidades extraconstitucionales de hacer poli-
tica. Como dice Cavarozzi ° la principal consecuencia de este dualismo es el armado
de dos bloques en la sociedad: peronistas y antiperonistas en permanente conflicto
sobre qué hacer con esa fuerza.

La escasa correspondencia que existe entre esos ‘bloques’, los conflictos y
realineamientos sociales, las nuevas modalidades de hacer politica, forman parte de la
‘disyuncién’ y caracterizan la escena nacional en el periodo de estudio. Cambios en el
interior de cada bloque son constantes en estos afios, fundamentalmente en civiles y
militares y dos lineas van apareciendo: los que apuntan a la destruccion de lo que
queda del régimen peronista (tanto politico como econ6mico) y los ‘integracionistas’.
La emergencia del desarrollismo como posicién integracionista vino a complejizar
aun mas el espacio electoral al sostener que el modelo de conciliacion de clases del
periodo 1945-1955 tenia “...al menos en el corto plazo, una contradiccion ineludible™ 6,
La misma podia ser resuelta disminuyendo el salario real de los trabajadores para
aumentar la renta de los industriales. Por lo tanto, es posible pensar que habia obvias
diferencias econdémicas entre los integrantes del bloque antiperonista pero definidas
coincidencias en términos politicos, que marcan un verdadero clivaje en el dmbito de
la politica. Los mecanismos que operan para incluir o excluir al peronismo refuerzan
la idea que venimos desarrollando.

Desde esta perspectiva, el periodo de estudio ofrece dos momentos claramente
visibles: 1955-1966 y 1966-1973. En el primero, y en ello seguimos a Cavarozzi, la
relacion Estado-sociedad estd signada por la emergencia de gobiernos cuya
durabilidad esta condicionada desde sus inicios. Mientras que el periodo que se

4 Samuel Amaral: “Del exilio al poder; legitimidad recobrada”. En: Samuel Amaral y Mariano Plotkin:
Peron del exilio al poder. Bs.As., Cantaro,1993, p.281.

3 Marcelo Cavarozzi: Auforitarismo y democracia, 1955-1983. Bs.As., CEAL, 1992,p.16.

% Ibid, p.18.
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inaugura en 1966 se caracteriza por sucesivos intentos de unificacién con propuestas de
rupturas que resquebrajaron el tejido social.

Todo ello contribuye a la conformacién de un sistema politico dual, que funciona
con el parlamento por una parte; pero, por otro lado, al proscribir al peronismo se lo
lleva a actuar ‘por afuera’, operando formas extraconstitucionales para concretar acuer-
dos; recursos que acentiian la debilidad de los gobiernos realimentando la inestabilidad.
Recordemos que un sistema de partidos implica la existencia de una red de interrelaciones
que incluye el reconocimiento reciproco y la posibilidad de alternancia institucional. Los
partidos deben funcionar, en este sentido, en dos direcciones: desde Ia sociedad hacia el
Estado y desde éste hacia la sociedad.

En sintesis, la época posperonista es sumamente compleja y resulta dificil otorgarle
un carécter simplificante a sus presupuestos. La solucién a la ‘cuestion peronista’, lleva a
los actores sociales involucrados a la bisqueda permanente de propuestas, algunas in-
cluyen al peronismo, otras lo excluyen; nunca ambas de forma total y todas fracasan.

La reconstitucién de espacios de representacion. Los partidos neoperonistas.

La ausencia de Pet6n y la compleja situacién nacional llevan a que figuras del
peronismo comiencen a actuar en la escena politica planteando nuevas modalidades de
representacion para diferenciarse del caudillo. En consecuencia, desde los inicios mis-
mos de la “Revolucion Libertadora” se produce un acercamiento entre el gobierno y
hombres que habian tenido problemas en el interior del justicialismo. Tales fueron los
casos de Saadi y Bramuglia, creindose los primeros partidos neoperonistas: Unién Po-
pular (UP), Partido Populista(PP) y el Partido de los Trabajadores 7.

Las elecciones, para constituyentes primero y luego las presidenciales de 1958, in-
tensifican los efectos disgregadores en el interior del peronismo. Por un lado, Peréon
plantea casi simultineamente la abstencién revolucionaria, el voto en blanco ylos acuer-
dos con sectores de la oposicién politica, siempre con el fin de mantener su liderazgo en
el movimiento donde se corporizaba la idea del ‘peronismo sin Perén’. En este sentido,
el Pacto Peron-Frondizi, a criterio de Potash “podia hacer flaquear su condicién (se
refiere a Perén) de jefe indiscutido del movimiento. Un acuerdo politico con las fuerzas
frondicistas, por otro lado, podia servir a los intereses de Perén de evitar divisiones y
reafirmar su control sobre sus seguidores en la Argentina” &,

7 La UP fue organizada por Bramuglia, la PP por Saadiy PT por ex socialistas como Deghi y Rocca. Los dos
primeros son reconocidos para intervenir en la Convencion Constituyente de 1957, mientras que el Glti-
mo desaparece después de las elecciones. En: . Amaral y M. Plotkin, op. cit., p. 97.

® Robert Potash: El ejército y la politica en la Argentina, 1945-1962. Bs.As., Sudamericana, 1983, pp.
358-359.

140




Ahora bien, el pacto no elimina los términos de la conflictividad, antes bien,
los aumenta y permite que aparezcan nuevos neoperonismos que muestran, en pri-
mer lugar, la dispersion del movimiento y en segundo término, la pugna por liderarlo,
actitudes y estrategias emergentes frente a cada eleccion. En este marco, surge en
1961 en Mendoza, el partido Tres Banderas, cuyos principales dirigentes son Alber-
to Serti Garcia y Ernesto Corvalin Nanclates. Todo ello contribuye, a su vez, al
surgimiento del partido Tres Banderas en varias provincias, tal fue el caso de Salta
con Durand, apareciendo como una alternativa potable, sin ocultar su poca procli-
vidad a subordinarse a las directivas de Peron °. En general se trata de escisiones del
peronismo embanderadas con reivindicaciones de tipo localista. El peso de la con-
cepcién defensiva del federalismo se hace sentir en estos casos, enfatizando el con-
flicto de intereses entre la Nacién y la provincia. En la base de aquella se encuentra
la controversia sobre recursos naturales y rentas. A su vez, en lo politico, es preciso
apuntar dos elementos, por un lado, el predominio de un liderazgo ‘caudillista’, por
otro, un discurso ‘popular’ que plantea el problema federal en términos de enfrenta-
miento Nacién-provincia. La Nacién es presentada como tnica responsable de los

seculares males provinciales 0

Las estrategias del lider en el exilio 1 solian perjudicar profundamente a algu-
nos dirigentes locales; asi las 6rdenes de votar en blanco o de apoyar a determinados
aliados no peronistas, no fueron siempre aceptadas por los grupos provinciales. Los
mis exitosos en esta estrategia fueron los hermanos Sapag, que en Neuquén llega-
ron a hacerse de un caudal politico propio a partir de la creacién de un nueva fuerza
provincial: el Movimiento Popular Neuquino.

Recordemos que Neuquén revistié el caricter de territorio nacional entre 1884
y 1955, lapso prolongado que impuso a este espacio una situacién de subordinacién
politica. En efecto, contrariamente a los estados provinciales, preexistentes a la Nacion
y base del Estado nacional, los tetritorios son una creacién ex-lege, precisamente en
el momento en que aquél se consolida en el contexto del triple proceso que determi-
na su constitucién: creacién de mecanismos politico-institucionales, formacion del

9 Entre las principales secciones de Tres Banderas, podemos destacar la dirigida por César Porto en Buenos
Aires, Carlos Maya en Entre Rios, Francisco Lépez Bustos en Santiago del Estero, Ricardo Obregén Cano
en Cérdoba y Alberto Osella Mufioz en Santa Fe. En: Primera Plana. Buenos Aires, 1964, 1 10,p.9.

10 ) M.Caro Figueroa: “El Partido Tres Banderas en Salta: un caso atipico”. En: AA.VV,, op. cit,, pp.136-137.

1 Recordemos que antes del exilio, Peron habia designado para hacerse cargo del movimiento a figuras que
venian de otros troncos politicos, fundamentalmente del radicalismo, como OscarAlbrieu, Francisco Anglada,
John Cooke y Alejandro Leloir. En forma inmediata se muestran dos vertientes: la de Cooke, partidario de
impulsar al adversario al poder, esto es, a Frondizi. Y la de Albrieu-Leloir, que propugna apoyar a las agru-
paciones filoperonistas. En este contexto, surge el Partido Laborista con Cipriano Reyes (1956).
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mercado nacional y del sistema hegeménico de dominacién. Estos espacios se in-
corporaron a la estructura politico administrativa nacional una vez ocupada el drea
hasta entonces hegemonizada por el indigena y cuestionada por el vecino pais. Abo-
cada a su incorporacién definitiva, la instancia nacional trata de efectivizar su pre-
sencia a través del ejército y la legislacién. Ello supuso trazar estrategias que apun-
tan a consolidar la Nacién, tanto en su aspecto material -integracion territorial-
como en su faz abstracta o ideal -sentimiento de pertenencia e identidad 12,

Estas estrategias no operan en un vacio histérico. Por el contrario, las forma-
ciones sociales perdurables de la Campaifia que vinculan el nuevo territorio con el
irea chilena colindante marcarin una tendencia opuesta a la que venia planteada
desde el gobierno nacional. Asi, el Estado central a través de su presencia efectiva,
verifica un lento desarrollo de las bases materiales y sociales consecuencia de dife-
rentes modalidades de intervencién.

Pero de los problemas que afectan el desenvolvimiento politico y econémico
de los territorios, los mis serios son, sin duda, los relacionados a la negacién de los
derechos politicos de sus habitantes. No obstante ser las gobernaciones partes inte-
grantes de la Nacién, los habitantes que viven en ellas no son considerados ciudada-
nos ya que carecen de derecho al sufragio para la eleccién de las autoridades locales
y nacionales. Sélo pueden elegir autoridades comunales y esto siempre que se hubie-
ta constituido en el lugar de su residencia un concejo municipal. Se plantea asi la
paradojal situacién de que los propios habitantes del territorio se encuentran en
situacion de inferioridad en relacién a los extranjeros, ya que éstos, luego de cua-
tro afios de ciudadania en ejercicio, podian ser elegidos diputados por la provincia
donde tenfan su residencia y, con seis afios, podian ser senadotes; sin ninguna
antigiledad estaban habilitados para participar en elecciones nacionales, provin-
ciales y municipales.

En otros términos, los territorios no cuentan con representacién en el Con-
greso y la cuestion de la autonomia que lleva implicito el de la provincializacién
no es un tema central de las discusiones de los sucesivos intentos de reforma de la
legislacién para estos espacios, a pesar de que en muchos casos, retnen las condi-
ciones poblacionales para efectivizar la conversién en provincia. Recién a comien-
zos de los afios 1950 se les otorga representacién con voz y sin voto -delegados
territorianos- en la Camara de Diputados. La provincializacién se concreta practi-

12 Sobre el tema de la formacién de la Nacién ver Orictta Favaro: “Reflexiones en torno a realidades con-
trapuestas a los estados provinciales. Los territorios nacionales,1884-1955". En: Realidad Econdmica.
Bs. As., lade, 1997,144.
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camente hacia los finales del régimen peronista, asistiendo a la prorroga que supuso la
“Revolucién Libertadora” .

Por lo tanto, acordamos con Palermo en el sentido de que la situacion descripta
crea las condiciones para la emergencia de una aulinra politica, un estilo de articulacién de
intereses escindidos de las identidades nacionales y centrado en el plano municipal y
provincial, tanto en términos de inscripcién de proyectos u otientaciones globales
(“federalismo”), como de canalizacién de demandas y el estado provincial se constituye
en el ambito de articulacién. Dicho de otro modo, la ciudadania se constituye prowncalmente,
los sectores dominantes politica y econdmicamente, en general, expresan sus intereses
en términos de consensualidad interna frente al poder central. La interpelacién es exitosa
potque la participacién politica se reconoce a simisma como sujeto provincial antes que
radical, peronista,etc 14,

Lo expuesto adquiere mayor fuerza si nos remitimos a otras experiencias politicas en
territorios nacionales. Aln en los que surgen fuerzas locales, no logran concretarse
exitosamente en el tiempo. La respuesta nos remite a lo politico, un lugar donde los sujetos
sociales pueden reconocer sus intereses contradictorios y establecer consensos minimos.
Ya en 1958, cuando se realizan las primeras elecciones en Neuquén en su caricter de
provincia, aparece una manifestacion clara de lo expuesto. La plena vigencia de la Consti-
tucién de Neuquén y el resultado de los comicios otorgan a la f6rmula Edelman-Asmar, el
gobierno provincial. En esa instancia, cabe destacar que el voto en blanco es del 20%.
Ello estd demostrando, sin desconocer la realidad nacional enmarcada enla proscripcién
del peronismo y sus consecuencias en la escena politica, una particularidad del electora-
do neuquino. Realizando un analisis minucioso que excede el marco de la proscripcién y
de la propia divisién en el interior del radicalismo “...mientras en el orden nacional, el
primer lugar lo ocupan los votos en blanco y segundo la UCRP, aqui la mayoria de
sufragios es obtenida por la UCRI Es decir, esta fraccién del radicalismo supera el
nimero de votos en blanco que ocupan el segundo lugar y la UCRP que habia obtenido
el triunfo en las elecciones nacionales, queda relegada al tercer lugar” 15

El peronismo habia sido una fuerza imp.ortante durante la Gltima etapa territotiana,
dado que en las elecciones de 1951 en las que Neuquén participd para los cargos de presi-

13 Sobre este tema ver Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelli: “El lento y contradictorio proceso de inclu-
sion de los habitantes de los territorios nacionales a la ciudadania politica: un clivaje en los afios *30”. En:
Entrepasados. Revista de IHistoria. Bs.As.,1995, 9.

" Vicente Palermo: Neuguén: la creacion de una sociedad. Bs.As., CEAL, 1988, pp.16-17.

15 Mario Arias Bucciarelli, Alicia Gonzélez y Maria Carolina Scuri: “La provincia y la politica. Formacién
y consolidacion del estado neuquino, 1955-1970". En: Susana Bandieri, Orictta Favaro y Marta Morinelli:
Historia del Neuguén. Bs. As., Plus Ultra, 1993, p.337.
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dente y vice, casi no hubo votos en blanco y la mayoria se expresé por el justicialismo. En
otras palabras, la eleccién de 1958 demuestra que un sector importante de la vida politica
no encuentra canales politicos/partidatios a través de los cuales expresarse. Ello se reafir-
ma con los conceptos vertidos por Felipe Sapag para explicar el surgimiento del MPN:

“Corria el asio 1958 cuando en enero legd la orden de Perdn: habia que wotar por
Frondizz. Todos obedecieron menos nosotros. Nosotros no.Ein Neuguén se votd en blanco en
1958. No acsptamos ni pactos ni componendas. Entonces nos reuntmos un grupo de amigos y
decidimos formar el Movimiento Popular Neuguino. El fin era claro: defender los intereses
provinciales por encima de las diferencias ideoligicas nacionales. Ser independientes. Por supues-
los que somos peronistas, pero no aceptanmos la verticalidad. La verticalidad impide manifestar-
se al pueblo, votar por sus dirigentes. Aqui lo entendimos asi, y asi hemos seguido” 19,

Efectivamente, en el Campamento 1 de YPF en Plaza Huincul y Cutral Co,
-ambas localidades del departamento Confluencia- en el que se encuentra asenta-
da la poblacién surgida como consecuencia de la actividad petrolera estatal, se
comienzaa reunir -a comienzos de los afios 1960- un grupo de personas vincula-
das a la actividad publica y politica en general. Los asistentes se plantean como
objetivo crear una estrategia partidaria que les permita sortear el momento politi-
co y canalizar los votos en blanco. Entre las figuras que participan se destacan
importantes comerciantes del drea petrolera y figuras relacionadas a la actividad
ganadera del sur neuquino, como asi también, dirigentes de la capital provincial.
Entre otros cabe destacar a Pessino, Borrini, Laurino, Acufia, Pérez Calvo, Arias,
Rodtiguez, Osornio, Del Pin, Argat, Benigar, Creide, Flotes y las hermanos Sapag.

En efecto, los Sapag , hijos de Canain Sapag, pertenecen a una familia que
habia llegado a Zapala hacia 1890 desde el Libano. De los cuatro hijos, tres de
ellos Elias, Felipe y Amado desempeifian cargos publicos y politicos desde la déca-
da del ’30. Los dos dirigentes que mis se destacan, en este sentido, son Elias y
Felipe, ya que Amado se mantiene centralizado en diversas actividades en Zapala.
Precisamente son los Sapag, las figuras claves del proceso que se analiza.

Recordemos que a mediados de la década de los afios 1940, los Sapag estin
vinculados a la creacidn del Partido Laborista en Neuquén, éste se convierte mis
adelante en el Partido Unico de la Revolucién, para fusionarse luego con los sec-
tores que dieron origen al Partido Justicialista. Posiblemente la familia desarrolla

1® AA.VV: “La historia de los partidos provinciales. EI Movimiento Popular Neuquino”, En: Revista
Redaccion. Bs.As., 1983.
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hasta los afios’30 sus actividades comerciales en Zapala, trasladindose en 1932 -en
el marco de la crisis- Elias y Felipe a Cutral Co. Alli comienza la actuacién politica de
ambos, desde su accionat en las comisiones vecinales a la propia intendencia a cargo de
Felipe Sapag desde 1952 hasta que se produjo la caida del peronismo en 1955.

Durante la prosctipcion peronista, ex funcionarios de la etapa territoriana y dini-
gentes peronistas se ponen de acuerdo acerca de la estrategia a seguir. La idea propuesta
pot los hombres de Cutral Co y Plaza Huincul no es compartida por el resto del peronismo
neuquino, especialmente de la capital, el ex gobernador Pedro Luis Quarta continti
acatando las 6rdenes de Peron. En este contexto de divisiones en el interior del peronismo
local, surge el 4 de junio de 1961 en la localidad de Zapala en la Asamblea Provincial
Peronista, una nueva fuerza provincial: el Movimiento Popular Neuguino (MPN). El Acta
fundacional da cuenta del compromiso asumido por los presentes de regresar a las filas
petonistas cuando finalice la inhabilitacion de esa fuerza:

“Comprometentos nuestra palabra de honor gue para el caso de gue a nuesiro partidp le
Juera levantada la proscripeion al comicio y volviera a la lucha con cualguiera de sus nombres
tradicionales el Partido que surge de este Congreso y arniba individunalizado (5e refiere al MPN)
caducard sin ninguna division en el tiempo y el espacio, como enfidad politica, cesando en todos
5 efectos juridicos legales quedando en consecuencia disuelto, para plegarse unédnime al pariido
madre que obedece y reconoce como sinico jefe al General Juan Domingo Perin”V1.

Mientras tanto, en el orden nacional, el peronismo lleva a cabo una serie de
avances y retrocesos en cuanto a la politica de integracion con el frondicismo, como
resultado de algunos logros, en particular, la comprobacion de que las 6rdenes de
Per6on no siempre se cumplian. En 1961 una convocatoria a la unidad lleva a la
mayoria de los neoperonistas a retornar al movimiento. Por otra parte, se constituye
un Frente Justicialista para las elecciones de gobernadores provinciales y diputados
nacionales desde fines del 61 a comienzos del afio siguiente. En las elecciones en
algunas provincias triunfa Frondizi, a veces a través de una alianza con partidos
provinciales. Esto lleva a la UCRI a realizar una lectura equivocada respecto del
resultado total del acto eleccionario. En tal orden, se levanta la proscripcion al
peronismo, que a través de la Union Popular, se transforma en el polo de absorcion
de votos justicialistas 8. Asi los peronistas y partidos neoperonistas ganan la mayo-
ria de las bancas de diputados y gobernaciones de la provincia. En Newguen triunfa el
Movimiento Popnlar Neuguino.

7 Texto del Acta firmada ¢l 4 de junio de 1961,
18 M.F. Arias y Rail Garcia Heras: “Carisma disperso y rebelion: los partidos ncoperonistas”™. En: Samuel
Amaral y Norberto Plotkin, op. cit.,p.106.
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Sin embargo, como es sabido, el conjunto de la situacién planteada lleva a la
caida de Frondizi en marzo de 1962. Previamente habia accedido a la presién de las
FF.AA. para intervenir las provincias en las que el justicialismo habia obtenido ma-
yoria, siendo excluida, entre otras, Neuquén 19 Cabe sedialar por ultimo, que el
desarrollismo a partir del *62 y ante el fracaso de su gestion, modifica su estrategia
politica. Ahora, evitari cualquier obsticulo que impida la ‘revolucién desarrollista’.
Por lo tanto, los procedimientos democriticos no son los tinicos medios a utilizar
para lograr sus objetivos; se despliega entonces, un mecanismo tendiente a incluir
enuna alianza a los “sectores modernistas y dinimicos de las FEAA” 20,

El problema juridico politico de la sucesion presidencial es mediatizado por las
fuerzas armadas, con la designacién del presidente provisional del Senado, el
rionegrino, José Maria Guido (UCRI), quien asume el gobierno nacional, con el aval

de la entonces Corte Suprema de la Nacién 21,

Eldoctor Guido no tiene por delante una mision facil. Debe gobernar un pais
dividido y asumir un interregno que desemboca en la institucionalizacién del pais.
Un poco mas de un afio y medio dura su gestién en la cual se promulga un nuevo
Estatuto de los Partidos Politicos, una nueva ley electoral y se llama a elecciones,
concretadas en julio de 1963. La antinomia peronistas -antiperonistas no se supera
y el manejo arbitrario de los mecanismos electorales vuelve a excluir a una parte;
fragmentando atin mais el tejido social. De este modo, el peronismo intensifica sus
desacuerdos internos y el Consejo Coordinador asiste a la renuncia de su secretario,
Radl Matera. Se complica asi, el intento de formalizar un Frente en el que se preten-
dia el predominio de la Unién Popular. No obstante, la férmula presidencial Solano
Lima (conservador popular) y S. Begnis (UCRI) complica la escena politica nacio-
nal. En este marco, dice Elias Sapag: “Estamos en rebeldia dentro del justicialismo...
Lo de Solano Lima nos horrorizé” 22,

¥ Entre las provincias excluidas de la intervencién por Frondizi, ademés de Neuquén esta Salta (inicialmente
también Jujuy y San Juan),

# LaUCRI (1958-1963) luego MIR (1964-1965) denominaciones que adquiere en cste periodo, era visto por
los partidos que sellaron el acuerdo técito que llevé a todos a la “Revolucion del ‘55, como el principal
involucrado en la transgresion de la politica desde el pacto de Caracas. Ese acuerdo estipulaba no sélo que
el peronismo no podia ganar elecciones sino que debia ser debilitado. Por lo tanto, si bien podia intentar
captar electorado peronista, debia hacerlo a través de procedimientos que simultaneamente lo debilitaran
como actor politico independiente. En: Catalina Smulovitz: “El MID o la desilusion de la politica”. En:
AAVV: Plural....op. cit. pp.108-109,

2! El radicalismo intransigente se divide atin mas con motivo que uno de sus hombres se presta al juego po-
litico de las fuerzas armadas. Los que apoyan a Guido lo hacen en ¢l marco del convencimiento que se
podia evitar que la suma de poder cayera en manos de partidos que habian erosionado la gestién frondicista.

2 Primera Plana. Bs.As., 1964, 65, p.20.
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Solo el MFD de Durand en Salta y el MPN de Neuquén se mantienen fuera del
Frente. El partido provincial no participa de la reorganizacion del movimiento ni la lucha
interna entre Iturbe, Matera, Anglada y Vandor.

De esta situacion, contimia Sapag diciendo:

“Con este silencio y la accion que desplegamos desde las posiciones publicas que el
pueblo nos otorgd (tecordar la eleccién de 1962) servimos a la unidad del movimiento”
(sic)..”Los peronistas necesitamos recuperar la plenitud de nuestros derechos y no hay
otro medio que el respeto a las instituciones. A su vez, el pueblo necesita una politica que
lo ampare, que lo ayude a vivir y no puede esperar indefinidamente una politica tan
equivoca como la integracion o el Frente” .

Neuquén y la politica.
El Movimiento Popular Neuquino en el gobierno, 1963-1966.

Enlas elecciones del 7 de julio de 1963, en las que a nivel nacional accede al gobierno
la UCRP, en Neuquén trunfa la férmula Felipe Sapag-Pedro Mendana. El partido provin-
cial no solo tiene mayoria en la legislatura, sino que también impone sus candidatos en la

casi totalidad de las intendencias y comisiones municipales 2%,

La prensa porteria, frente a este fenomeno politico, se pregunta si Sapag es peronista.
Los dinigentes del partido responden con cautela porque, por un lado, necesitan mantener
el apoyo de la masa peronista; por otro, se encuentra atn vigente, la legislacion represiva.
Pero sus votantes, la mayoria de la poblacion neuquina no titubea en declararse ‘sapagista’.

En el poder legislativo, ademas de los diputados emepenistas, hay dos representantes
de la Unién Popular, dos de la UCRP, dos de la Democracia Progresista (Aramburu) y
cuatro de la UCRI (divididos en frondicistas y alendistas). Fn la inauguracién del segundo
petiodo de gobierno constitucional, Felipe Sapag reafirmando las bases peronistas dice:

T legamos representando una corriente de profunda ratgambre popslary de bondo sen-
tido nacional, que quiere contribuir activamente al reencientro de fodos los argentinos y partici-
par en la reconsiruccion economica de la provinda y la patria, con medidas que defiendan la
soberania nacionaly disponga una equitativa distribucion de la rigueza...” .

2 Ibid, p.21. El destacado es nuestro.

24 Segiin el Censo de 1960, Neuquén tiene 8§ municipios y 16 comisiones de fomentos. En: Cimara de
Diputados de la Provincia de Neuquén: Diario de Sesiones. 1961, tomo XI.

25 Camara de Diputados de la Provincia de Neuquén, Diario de Sesiones, 1963, tomo 1, p.2.
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A continuacién realiza una serie de enunciaciones apelando a la memoria de
los habitantes de Neuquén, con el objeto de redefinir las relaciones estado y socie-
dad, en el marco de un escenario societal heterogéneo

“Durante setenta ajios, los neuquinos, extranjeros en la propia patria, sin derechos
civicos,nt representantes en el Congreso, guedamos postergados en el concierto nacional. Ia
Repiiblica estd en deuda con nuestra Provincia, gue le ha suministrado por largos asios y sigue
baciéndolo, ahorro de divisas, por el abastecimiento de petrileo, gas y materias primas exporta-
bles como lanas, cueros, frutas y minerales. No ba recibids, en cambio, ninguna de las obras

Jfundamentales para su desarrollo; silo la herencia de vivir pobres en una tierra rica”>

El discurso expresa con claridad la presencia y articulacién de los componen-
tes del proyecto convocante que se intenta poner en marcha. De lo que se trata es,
desde el estado, ‘moldear la sociedad’ con un andamiaje de cuestiones que hacen
efectivamente, al sentir de los habitantes de Neuquén

“En un federalisno bien entendido, no puede haber hijos y entenados. El federalismo no
puede ser una palabra hueca. Con firmesa reclamaremos a la Nacin la préctica equitativa de
una justa retribucién de los esfuersos y de los derechos de cada uno”%'.

En consecuencia, se apunta a reformular y fundamentar algunas proposiciones
generales que ayuden a corporizar el proyecto, poniendo el acento en las relaciones
estado provincial-Estado nacional, estrategia que permite al partido gobernante tras-
ladar los conflictos sociales. Recordemos que el federalismo, como problema, va mis
alld de las normas constitucionales; es necesario captarlo como una realidad dindmi-
ca porque se conjugan lo politico y lo juridico. En este sentido, no debe imputarse
solo al poder central el fendnemo de la ‘sucursalizaciéon de las provincias’, sino tam-
bién a las propias provincias, que no resisten el avance y que, a veces, ademis de
tolerarlo, lo provocan con requerimientos de ayuda 2%,

Las politicas econémicas y sociales que se adoptan desde el gobierno central,
plantean campos de conflicto de competencia entre lo federal y lo provincial. En este
matco y, con la conviccién de que la relacion Estado nacional-estado provincial se
define en el senado, lugar donde todas las instancias estin representadas por igual, los
dirigentes emepenistas interactian elaborando un discurso politico totalizante, cuyos
ingredientes ideol6gicos apuntan a darle un marco contenedor de la sociedad convo-

% Ibid, p.3.
27 Ibid.
2 Pedro Frias: El federalismo argentino. Bs.As., 1980,p.3.
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cada a expresarse en la fuerza local, la que resignifica la relacion a favor del espacio
peuquino tanto en su dimension econdmica como social.

En este orden, el gobernador describe la realidad neuquina, plantea medidas de
accién que son enunciadas en numerosos items y finaliza su propuesta diciendo:

“Este panorama econdmico social desolador, se puede transformar al conjuro de la inicia-
tiva y entusiasmo mancommnado del gobierno y pobladores, pues disponemos de recursos ex-
traordinarios, que esperan una accion planificada....que impulse la economia y eleve el nivel de
vida, asegurando fuentes de trabajo...”™.

La planificacién se explica a continuacion a través de un plan de desarrollo que
incluye: obra publica, politica social, industrias, comunicacién, etc. La necesidad de pla-
nificar la obra de gobierno aparece en forma permanente en los enunciados tanto de los
miembros del ejecutivo como de los legisladores emepenistas. A los seis meses de ges-
tion, en un mensaje a la Cimara, los maximos exponentes del partido provincial plan-
tean lo que seria la estrategia mds importante para la legitimacion del estado provincial:
«.el motivo principal de nuestra gestién son: educacion, salud y trabajo” 3.

Elimpulso al desenvolvimiento econémico social de la provincia continiia a través
de los beneficios obtenidos como consecuencia del accionar y de las alianzas tejidas en el
poder central, principalmente, por parte del senador Elias Sapag y por el diputado Sola-
na. En efecto, los neoperonistas colaboran con el gobierno nacional en el plano para-
mentario, a cambio, obtienen satisfacciones importantes que apuntan a cubrir necesida-
des financieras de sus respectivas provincias, Neuquén entre ellas. En este matco, es
funcional la designacién de Oscar Albrieu, riojano, ex UCR, ltimo ministro del intetior
de Perén, como director de YPF a partir de 1964 en representacion de Neuquén. La
relacién entre los Sapag y el vicepresidente Perette es vista por el peronismo, que hacia
1965 trabaja activamente para el regreso de Per6n, como un intento encaminado a “des-
truir la hegemonia del grupo ortodoxo” 31

El objetivo de los neoperonistas, segiin ellos mismos afirman, no es escindirse del
movimiento, sino hacer oir sus puntos de vista en el justicialismo, partiendo de la premi-
sa de que Perdn hace ya muchos afios que se encuentra fuera del pais y ello lo aleja de la
realidad nacional. Tampoco estaban de acuerdo con el integracionismo de Perette,
afirman que les interesa “ir estableciendo coincidencias concretas en la accién prictica
de cada dia y la Cdmara de Diputados es ideal par ensayar esa politica” *2.

2 Camara de Diputados de la Provincia, Diario de Sesiones. Neuquén, 1963, tomo I, pp.3-4.
30 Camara de Diputados. Diarios de Sesiones. Neuquén, 1964, tomo 1, p.28.

31 Primera Plana. Bs.As., 1964, 110, p. 8.

32 bid, mayo 1964, p.7
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En realidad, ‘los politicos que se rebelaton contra Perén’ como titula la prensa
de la época, lo habfan hecho el 7 de julio de 1963 cuando se negaron a acatar las
indicaciones de Madrid y aconsejaron votar por las listas de los partidos provincia-
les filoperonistas. Asi obtuvieron seis senadores, catorce diputados y el gobierno del
Chaco y de Neuguén. Las figuras mas destacadas son Elias Sapag de Neuquén, Alber-
to Sertt Garcia de Mendoza, Oscar Sarrulle de Tucumidn y el porteio Francisco
Anglada 33, Una nototia situacién se presenta con Raul Matera, quien desacata al
Frente y se convierte por cien horas en democristiano al comparttir la férmula presi-
dencial con Horacio Sueldo. Simultineamente Perdn, desde Madrid, anuncia nue-
vamente su retorno y castiga duramente a los neoperonistas:

“Los negperonistas son franco-tiradores que han constderado conveniente esa conducta.
Mirchos de ellos, siguen siendo peronistas pero no actiian en representaciin del moniento, qgite
ha preferido abstenerse en un proceso de cual esti proseripto” 34,

Los neoperonistas se retinen en dos oportunidades en diciembre de 1964 en un
congteso en San Nicolds y en enero de 1965 en Cérdoba, en ambas estuvo presente el
MPN; definidos por la prensa portena de la época como ‘dirigentes de la pequefia
clase media rural argentina’; tenjan como objetivo, por un lado, constituir un partido
nacional con las principales siglas filoperonistas provinciales ¥, por otro, utilizar el
andamiaje confederal para negociar con los directivos ortodoxos un pacto de repercu-
sion nacional que los beneficiara. En realidad, pensaban concretar un gran partido
federado de importancia nacional.

En los congtesos aparecen dificultades planteadas por el sindicalismo, que para
estos momentos, tenfa una figura central en el proceso que sigue: Augusto Vandor. En
este sentido, el lider de los metalirgicos cuestiona duramente la reunién de San Nico-
lis, afirmando que se estin produciendo connivencias entre los neoperonistas y el
gobierno para confundir a los trabajadotes. No obstante, al reunirse los filoperonistas
en Cordoba acuerdan la creacién de la Confederacién de Movimientos Populares
Justicialistas y se designa una comisién nacional integrada por Sapag, Seri Garcia, Tachella
(Entre Rios) y David Casas (Jujuy) para entablar negociaciones con la cispide ortodoxa.
A suvez, la constitucién de la Comisién Pro Retorno, formada entre otros, por Catlos
Lascano, César Faetmann y Antonio Cafiero, plantean la necesidad de integrarlos a
pesat de la oposicién de Vandor.

* Francisco Anglada se habia iniciado en la vida politica cerca de Balbin, De padre ferroviario y radical,
milita en los afios cuarenta con Cetra y Leloir, ambos emigran al peronismo después de 1943, Se
desempeiia en la tiltima parte del gobierno peronista como ministro de educacion.

* Primera Plana. Buenos Aires, 1964,p.10
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El anuncio del retorno de Perén junto al planteo de reorganizar el movimiento
sobre bases verticalistas, lleva a todos a un reacomodamiento. Por una parte, los deno-
minados duros u ertodexos, pot otra, los neoperonistas. Estos tltimos, saben que el con-
texto nacional e internacional no es favorable al regreso; paralelamente opera en su favor
la sancién del Estatuto de los Partidos Politicos en cuya redaccién habia intervenido
Serti Garcia. Ya habia resurgido el partido justicialista que agrupaba a ortodoxos, peto
controlado por Vandor, permitiendo hacer un recuento globular de la fuerza politica,
colocando a los dirigentes frente a duras situaciones. Los intereses contrapuestos entre
el sector peronista y los gremialistas iban a entrar en colisién; a ello habia que sumar el
fracaso del intento de fundir en una sola sigla las nueve escisiones peronistas, entre ellas,
el Movimiento Popular Neugsino *>. Pata el gobierno el problema no es sencillo, se trata de
una linea insurreccional del sindicalismo avalada por el propio Perén que podia tener
implicancias muy serias en la estabilidad institucional; sin embargo, no consigue neutra-
lizar el accionar de ambos: sindicalismo y Peron. Asi, los neoperonistas piensan que el
electorado no tiene otra salida que votarlos.

Los resultados de las elecciones de 1965 son por todos conocidos. Triunfa el
peronismo verticalista controlado por Vandor quien, en este nuevo contexto, comienza
a desafiar abiertamente el liderazgo de Perén dentro del movimiento. En consecuencia,
se produce el arribo de Isabel Martinez, quien no slo recorre el pais sino que interviene
para poner fin a los intentos hegeménicos del dirigente metalirgico.

Mientras retrocede el hotizonte de los neoperonistas en la escena politica nacional,
el MPN se encuentra reformulando permanentemente sus alianzas y construyendo el
aparato estatal provincial. Senala la prensa:

“La politica nenguina se decide en consejo de familia. Por Jfortuna, se respeta con
toda puleritud la independencia del Tribunal Supremo, de la Legistatura y ninguno de los
Ires periddicos es oficialista. Pero las ramas ejecutivas del estado -gobernacidn y munici-
Pros- fueron entregadas por voto popular a una familia que ya tiene dimensiones de clan,
Jerdrquicamente organizada e intimamente unida, a la manera drabe”9.

No obstante, -contintia la editorial-, consultados los opositotes politicos, ninguno
hablé de nepotismo. La oposicién local eritica algunos vicios del régimen, didivas a costa
del erario dice el ex ministro de economia ucrista, Clemente Ordéiiez o “no hay presu-

35 Las restantes son Unién Popular, Unién Provineiana de Tucumén, Unién Popular Mendocina, Partido
Tres Banderas de Entre Rios, de Santiago del Estero, Partido Blanco de Rio Negro, Justicialista de
Salta y Accion Popular de San Luis. En: Primera Plana. Bs.As.,6 de julio de 1965.

3 Primera Plana. Bs.As., 1964, 65, p- 20.
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puesto que resista” afirma Abelli de la UCRP: pero todos aceptan que se estaba llevando
a cabo una politica benefactora distribucionista en la realidad provincial.

Las “conflictos’ entre las clases sociales en Neuquén, se dan de forma particular.
Las familias tradicionales que se enriquecieron con la conquista al desierto, se mantienen
sin aspirar al poder politico; acapararon las mejotes tierras del departamento Confluen-
cia, criaron ganado en el sur, compraron ‘mejoras’ (pircas,chivas y adobe) y soportan con
resignacion el calificativo de “negreros” con que en Neuquén se reemplaza al de ‘oligar-
ca’. Los sectores medios, profesionales, comerciantes, técnicos, son una fraccién
importantisima y, contratiamente a lo que sucede en otros espacios, estin sélidamente
unidos pasando a un segundo plano las disputas politicas, por lo menos esto es lo que
sucede hasta que entra en crisis el régimen de acumulacién nacional y el ‘modelo bene-
factor’ neuquino. La organizacién sindical, fundamentalmente de trabajadores de la fru-
tay de la madera, se presenta débil para el momento al que nos referimos, debido a que
gran parte de esa fuerza de trabajo es provista por la emigracién anual chilena. El tinico
sindicato fuerte es el petrolero, precisamente, Plicido Garrido, secretario de la filial SUPE,
declara su apoliticismo partidario, sin embargo, todos afirman que es sapagista y que el
gremio habia apoyado las campanias electorales del MPN 37,

Durante el primer gobierno, 1963-1966, adquieren forma los rasgos que caracteri-
zaran al estado provincial, aumentando su tendencia a la intervencién en la economia.
Recordemos en este sentido, que el estado en tanto garante de la reproduccién social,
interviene en el proceso de desatrollo del capital. Asi, se van dando las condiciones que
permiten legitimarse a la instancia local; es decir, se crean las condiciones materiales para
la produccién y, generando las funciones politicas, ideolégicas y econémicas para su
propia reproduccién.

De lo que se trata es de dar respuestas al crecimiento demogrifico, de ofigen
extraprovincial, de sectores medios provenientes de centros urbanos nacionales, de tra-
bajadores de otras partes del pais y de familias ‘pauperizadas’ de origen chileno. Estos
sectores sociales se expresan politicamente en la fuerza provincial que doctrinariamente
es peronista, peto conformada por bases sociales, que en su mayoria, no lo son 3. Esto
es llamativo habida cuenta de que en el orden nacional, para la misma época, se estd
produciendo el fortalecimiento y confrontacién de los partidos nacionales, situacién
que cotrobora la hipétesis acerca de la identidad politica que se constituye en Neuguén, en la
cual, el pasado territoriano tiene mucho que ver.

37 Primera Plana, op. cit, p. 22.
3 Vicente Palermo: Neuguén...op.cit., p. 13.
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La afirmacién comporta pensar en la conformacién de una identidad politica
signada por la combinacién del desarraigo y el federalismo. En otros términos, en la
sociedad neuquina se construye un complejo de fuerzas que apunta a condicionar los
intereses colectivos con fuertes patrones de ascenso individual. Este es un punto de
inflexion que se caracteriza por la presencia de la instancia provincial mediatizando los
conflictos y que, a través de los dirigentes, pretende expresar los intereses generales
del modelo societal que se pone en marcha a través del estado. Estado fuerte no en si
mismo, sino por el bloque social que resuelve, en cada momento histérico, sus dispu-
tas con el resto de la sociedad y ‘controlado’ por la fuerza politica local, que aparece
como la emergente de un niicleo de ideas de justicia social y federalismo, garantizadas
por aquél presentandose por ‘encima de los intereses particulares’.

La Revolucién Argentina y los neoperonistas

La cuestion peronista seguia siendo el problema politico central del gobierno de
Illia. Este tenia sus ideas al tespecto; no acuerda con las proscripciones y presume que
puede derrotar legalmente a los peronistas. Para ello, piensa aprovechar las contradic-
ciones del movimiento, formalizando alianzas con los neoperonistas para desplazar
votos populares conformes por una legislacién social avanzada y, por si fuera poco,
democratizando los sindicatos.

Las elecciones de marzo de 1965 preocuparon a mis de uno. En efecto, la futura
conformacién del parlamento debido a la fragmentacién politica, abre especulaciones
acerca de la posibilidad de que, cualquiera fuese la denominacién por medio de la cual
los partidos se presentaran a las elecciones en las provincias, se iba a constituir un solo
bloque en el Congteso (44 bancas) y los votos se canalizarian hacia el peronismo 3%, De
este modo, se intensifica el accionar del peronismo ortodoxo y se constituye un punto de
inflexién en el neoperonismo, hecho que contribuye a que el sector ortodoxo piense en
absorber a los dltimos. En estas circunstancias quedan Tres Banderas (Entre Rios), el
Movimiento Popular Mendocino, 1a linea Las Flotes-Lujin | el Laborismo, el partido
Justicia Social y el Movimiento Popular Neuguino. Al tespecto, el neoperonismo habia
reintroducido a Felipe Pessino y a Jorge Solana en la cimara de diputados y a Elias Sapag
y 2 Capraro en el Senado -luego de su negativa de volver al tronco peronista-. Las
elecciones internas del justicialismo, por un lado sacudieron el equilibrio de fuer-
zas entre los diputados nacionales provocando una escisién del bloque: peronistas
ortodoxos y neoperonistas. Por otro lado, Vandor, cuyo objetivo era pactar con el

3 Primera Plana. Bs.As., 23 de marzo de 1965, p. 10.
“0 Linea dentro del justicialismo de la provincia de Bs. As. que coordina Francisco Anglada.
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gobierno para seguir actuando en representacion de las bases peronistas, a efectos de
despojar a los neoperonistas de la posibilidad de convertirse en la versién legal del
peronismo *!' | acciona contra ellos. El nicleo de este accionar es: incorporacién de
esa linea o aislamiento. Los sapagistas reafirmando su autonomia se mantienen en el
aislamiento.

A suvez, el panorama local no se modifica con la eleccién del 14 de marzo, reafir-
mandose los mandatos de los diputados emepenistas. La legislatura neuquina estaba
compuesta por 15 sapagistas, 4 ucristas, 3 del MID, 2 de la UCRP, 1 demoprogresista, 1
democristiana y 1 independiente. Resulta intetesante ver que, en el dambito local, también
se plantean niveles de conflictividad vinculados 2 la base de la insercién activa del MPN,
habida cuenta del accionar de éste a nivel nacional. A estos efectos patece pertinente
recordar el cuestionamiento propuesto por un diputado, que se autodenomina ‘inde-
pendiente’ y que constituye bloque tinico en la legislatura neuquina, criticando la actitud
de quienes, proviniendo del viejo tronco justicialista, constituyeron el partido provincial;
cuestionamiento que lleva a su expulsién partidaria 42

En sintesis, la estrategia del peronismo a nivel nacional es clara: buscar alianzas con
sectores afines o provocar fisuras entre los adversarios. Desde esta perspectiva, la opera-
cién retorno de Perén habia demostrado que el conflicto insoluble estaba en el plano
politico. A partir de 1964, las cosas cambian y la eventualidad de un golpe de estado ya
110 es un rumor, antes bien, se discute abiertamente entre politicos y en la prensa en
general ¥, Se piensa que si se lograse aislar a la politica se podria alcanzar el equilibrio,
precisamente, éste fue el programa de la denominada “Revolucién Atrgentina” que fra-
cas6 no s6lo “porque ese equilibrio social que se crefa alcanzado era fragil y la transfor-
macion continuaba, sino porque bisicamente la teotia de los factores de poder era fal-
sa..” ¥, En realidad, entre los factores de poder no solo estaban las FEAA, sino los
propios sindicatos que a través de alianzas ‘espiireas’, colaboraban en poner en el
gobierno a Ongania. Algunos de los dirigentes de estos Gltimos, aspiraban desde ya
hacia un tiempo a construir, a partir del peronismo, un movimiento politico del que
su jefe no serfa mas que el inspirador. La figura més importante, como es sabido, fue
Augusto T. Vandor ‘cortejado’ por desarrollistas y militares.

*! Primera Plana. Bs.As., 14 de julio de 1964.

* Camara de Diputados de la Provincia...,op. cit. 1964, tomo VII, p.19.

* Primera Plana en su edicién del 18 de mayo de 1965 anuncia que las fuerzas armadas acataban el
pronunciamiento electoral que habia dado lavictoriaal j usticialismo y designaban a Juan Carlos Ongania
como su representante. Sin embargo, analizando la situacion politica, caracteriza tres sectores golpistas:
el colorado (Rauch, Toranzo Montero, Menéndez.etc.), el violeta (Lanusse, Uriburu y Alsogaray) y el
oportunista (Osiris Villegas y Carlos Rosas).

*Tulio Halperin Donghi: “Atreinta afios deArgentinacnel callejon”. En: Punto de Vista, Bs.As., 1993 46,p.7.
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En otras palabras, la intervencién militar de 1966 no se plantea como una
medida correctiva y transitoria destinada a reordenar los conflictos preexistentes;
pretende reformular los principios mismos de la legitimidad politica, construir un

nuevo orden .

En este orden politico, las teorias del ‘colonialismo interno’ que estan en boga
en los afios *60 simplifican la situacién. Dicha formulacién, que ya estaba presente
en el mas rancio conservadorismo y esgrimida contra gobiernos constitucionales a
los que se identificaba con el fenémeno ‘aluvional’, se replantea durante el régimen
de Ongania. Ahora se pone en circulacién la teoria de los ‘dos paises’ que debia
suministrar una base tedtica para sostener la idea de los gobernantes naturales (los
caudillos provinciales) quienes debfan conferir legitimidad al régimen de facto. Por
otra parte, la existencia de partidos provinciales, es funcional al gobierno militar y
son cultivados ya que se los piensa como alternativa posible frente a las grandes
fuerzas nacionales; avalando -de este modo- la ‘rebelién’ local de algunos caudillos
contra las conducciones nacionales.

Recordemos que en los afios 1960, se presentaron situaciones determinantes
en el proceso sociopolitico argentino. El miés significativo es el cordobazo, la ptimera
gran fisura al proyecto autoritario de reformulacién del capitalismo dependiente
que sostiene la “Revolucién Argentina”. Por otro lado, en el marco de la moderniza-
cién abierta y de las contradicciones del complejo militar-industrial -como lo deno-
mina Rouquié- se emprende la construccién de represas hidroeléctricas centrales
que se venian planificando hacia ya varios afios. Precisamente en el Chocén, estalla
un conflicto obrero que plantea, por la propia complejizacién que va tomando en la
medida que avanza, un nuevo desafio al régimen de Ongania. Es en este contexto,
que el gobierno militar solicita a Sapag regresar al gobierno de la provincia, del cual
solo cuatro afios atris habia sido destituido.

En efecto, el descrédito en que se vio envuelto el gobierno de Rodolfo Rosauer
lo llevd a renunciat en 1969 46, 4 pesar de que el gobierno militar le habia solicitado

% Catalina Smulovitz: “La eficacia como critica y utopfa. Notas sobre la caida de Illia”, En: Desarrollo
Econdmico. Bs As., IDES, 1993, 131, p.419.

* El ingeniero Rodolfo Rosauer, profesional que se desempeii6 durante varios afios en organismos nacio-
nales, si bien residia en Bs.As., por razones de administracion de sus negocios tenia intereses en la pro-
vincia de Rio Negro. Fundador de Pomona y autor de un ambicioso proyecto de colonizacion del drea
donde posciatierras, en laislade Choele Choel. Hermano de Juan Rosauer, importante propictario cipoleio
del vivero Los Alamos. Sobre ¢l gobierno de Rosauer, ver Orietta Favaro: “La Revolucién Argentinay
las provincias. Neuquén: cambios y continuidades en el espacio provincial, 1966-1970”. En: Orictta
Favaro (Dir): Estado provincial y sistema politico... op. cit. .
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continuar hasta marzo para paliar los efectos del conflicto en el Chocén #. El nom.-
bramiento de Sapag debe inscribirse en el contexto de los propésitos de la revoly.
ci6n de ampliar en forma urgente sus bases, a pesar de que, su designacion provoca
discusiones entre los sectores que la sustentan. En el seno de los adherentes 2 la
revolucién algunos piensan que las provincias deben set gobernadas por hombres
elegidos por su eficacia, honestidad y representatividad, en particular hombres Jor-
mados por la revolucidn; otros piensan que se deben nombrar gobernadores naturales,
La principal critica a Sapag es que se habia manifestado publicamente opositor al
golpe del 66 y, en forma permanente, denunciaba al Estado nacional por considerar
alos gobernadores como simples ‘empleados del poder central’.

Durante este proceso es interesante sefialar la relacién peronismo-gobierno Y
en este sentido, el rol que juegan los neoperonistas. Es evidente que el golpe genera
expectativas, por un lado en el movimiento obrero liderado por Vandor quien pien-
sa que el gobierno constitucional habia, sistematicamente actuado en su contra y,en
el nuevo escenario, el sindicalismo volveria a ser el canalizador de la veda politica.
Por otra parte, los neoperonistas también tienen expectativas especialmente luego
del momento de inflexién, resultado de las elecciones en Mendoza 48 . No obstante
el rumbo seguido por la revolucion no es el previsto, los filoperonistas no rompen
relaciones con el gobierno.

Respecto del gobietno derrocado, es preciso recordar que la Confederacion de
Partidos Provinciales habia sido, a su vez, la tinica que se mantuvo aliada al gobier-
no de la UCRP atn en los ilgidos momentos de 1965 y que uno de sus dirigentes,
Leopoldo Bravo intenta reconstruir una alianza cuya cabeza es Illia, propuesta que
éste no acepta. El objetivo es ganar las elecciones de 1967 imponiendo a sus suceso-
res. En esta estrategia intervino Felipe Sapag, que a su vez, amplia su horizonte de
accién rearmando acuerdos con los gobernadotes de provincias petroleras como Salta,
Rio Negto, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Chubut y Mendoza, a efectos de consensuar la

7 Hacia fines de 1969 alrededor de 3000 obreros constructores del complejo hidroeléctrico el Chocon, s
declararon en huelga. El motivo no es econdémico, sino politico gremial; las cuatro empresas licitantes
desconocen una comision elegida en asamblea al margen de la Union Obrera de la Construccion, dirigi-
da por Rogelio Coria (dirigente de la CGT), duramente cuestionado por aquella comision. Los obreros
son despedidos y/o apresados, situacion que complejiza atin més el conficto, a punto tal que lleva a
interceder al entonces obispo de Neuquén, Francisco De Nevares. En: Maria Matilde Ollier: Orden,
poder y violencia, 1966-1973. Bs.As., CEAL, 1989, p.81.

# Recordemos que en 1966 ¢l neoperonista Serii Garcia, impulsado por Vandor, pretende alzarse contra
Peron en los comicios de Mendoza. Este envié a Isabel Martinez para apoyar al ortodoxo Corvalin
Nanclares que logra aventajar electoralmente a Garcia, precipitando el golpe y produciendo la declina-
cion de los neoperonistas.
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modificacion de las regalias. Ello en el marco de un pedido para alterar el precio del
metro ctibico de pettéleo y el aumento de la copatticipacién federal. Este es el sistema
que define el monto de los ingresos destinados a las provincias y el que percibe la Na-
ci6én. Su caudal estd conformado para la época, pot una variedad de aportes y las provin-
cias obtenian un interesante aumento de su participacion respecto de afios anteriores.

Ahora bien, en la nueva coyuntura politica de los afios 1970, los gobernadores de
algunas provincias, entre ellas Neuquén, retoman el intento de organizar una platafor-
ma politica, en esta oportunidad para la candidatura de Alejandro Lanusse. Se deno-
mina Confederacién Popular Federalista, surge en 1969 y el idedlogo de este intento
de estructurar un frente es Horacio Agulla, un abogado cordobés radicado hacia tiem-
po en Capital. Se desempefié como interventor en Santa Cruz durante el gobierno de
Guido y llegé a ser diputado por esa provincia. En la reunién realizada en Cérdoba
habian participado, entre otros, Ismael Amit (ex frondicista, La Pampa), Horacio
Guzman (ucrista, Jujuy), Catlos Imbaud (socialismo cristiano, Tucuman). También se
encuentran presentes los democratas conservadores de Misiones, Capital Federal, los
populistas de Catamarca, Jujuy, San Luis y los laboristas de Cérdoba. Al respecto dice
Primera Plana “La joya de la reunion fue Armando Gutiérrez, veedor del Movimiento
Popular Neuquino, cuyo lider maximo, Elias Sapag, ya habia anunciado su lealtad a
Perén” ¥. En efecto, Elias Sapag, Ricardo Durin y Alberto Sert Garcia comunican
oficialmente que el neoperonismo responde 2 Madrid; “Perén es nuestro candidato”,
dice Sapag y agrega “Si renuncia a ese derecho, decidirdn las bases” 3.

En marzo de 1971, luego del deterioro de la revolucion argentina que se venia
dando desde fines de los afios 1960 vy, visualizado activamente, con el accionar de
Levingston luego de su visita a Neuquén, se produce el recambio. Asume el tercer con-
ductor del proceso, Alejandro Agustin Lanusse, en un intento, luego de cuatro afios, de
ganar la confianza de la sociedad en el marco del éxito de los movimientos insurreccionales
en nuestro pais; etapa que pareci6 finalizar con el retorno de Perén y la instauracién de
un nuevo conflicto de legitimidad. Bajo el titulo Vaue/en los politicos, la prensa caracteriza
la funcién de Lanusse de la siguiente forma

“..el mundo politico esclerosado por las proscripciones, lodavia regido por las mismas
Jiguras que intentd desplazar en 1966...Los mds prudentes (ve refiere a los militares) prefieren,
sin embargo, aceptar, resignados, el camino a las urnas »51

* Primera Plana. Bs.As., 1971,p.14.
0 Ibid, p. 15.
51 Ibid, p. 8.
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El sapagismo, en este nuevo contexto, aparece ligado a la candidatura de Ale-
jandro Lanusse 92 ¥, comparando la situacién que se estaba viviendo con la que le
toco asistir a Perén en 1945, afirma:

%A Lanusse lo atacan hay la ULA, la Sociedad Rural, del mismo modo que en 1943,
Junto @ Braden, combatieron a Peron.... Al presidente Lanusse ya es hora de reconocerle
personalidad y andacia. Los pasos ya dades han desconcertado a muchos recaliitrantes
enenigos del pueblo y ya lo estan bombardeando como a un traidor de clase... Fose es un buen
sintoma: en varios puntos del pais, grandes concentraciones de trabajadores le han demostra-
do que el calor popular es saludable y parece que le estd perdiendo el miedo al calificativo de
demagogo 3.

Sin embargo, como peronistas, los Sapag conocian lo que significaba enfrentar
abiertamente las 6rdenes de Madrid. Por ello, cuando Perén ordené la unidad, Elias
la acaté y simultineamente reafirmaba que Lanusse no estaba descartado. Decia
Felipe Sapag a fines de 1971 “No puede haber exclusiones para el comicio. Tampo-
co Lanusse debe ser excluido”. Esta accién fue un escollo al plan de Cérdoba e hizo
fracasar la Confederacion.

En un intento de resignificar el proceso, se reunieron, en San Catlos de Bariloche,
Lanusse y los Sapag en marzo de 1972, poco tiempo antes de que Elias emprendiera
viaje a Espafia con el objeto de entrevistarse con Perén. Este tarda en recibitlo. Es
importante sefialar que la prensa difunde informacién contradictoria y en variadas
oportunidades desmentida. En este estado de cosas, se publica en Neuquén un
documento escrito por Per6n en mayo de 1970, dirigido a Buenaventura Vai, en el
que lo felicita por su firmeza frente a la defeccion de los Sapag. Ello contradice, a su vez,
el apoyo que le otorga el caudillo a éstos tltimos al producirse las elecciones de 1973,

Consultado Elias Sapag sobre las razones de su viaje a Madrid dice:
Lo hicimos para abrir cances al pueblo peronista de mi provincia, privado de la

ldgica participaciin por el centralismo de los dirigentes porterios, ajenos a los sentimientos
Jederalistas de los hombres de provincia”>*.

52 Primera Plana, en una entrevista realizada en noviembre de 1971 a Elias Sapag, comenta la relacién
entre la familia Sapag , importantes comerciantes de Zapala y consignatarios del ejército y los Lanusse,
vinculacién que data de la época territoriana cuando los militares se encuentran instalados en varias dreas
del espacio neuquino,

# Ibid.

1 Primera Plana. Bs.As., 1972, p.ll
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Aclara que no hubo desobediencia a Perén, sino a la “falsa conducciin de Jos
genfralistas portesos”.

En la provincia de Neuquén la politica publica llevada a cabo no cambia dema-
siado entre el golpe de 1966 y la nueva asuncién de Sapag, debido a la creacién del
organismo técnico que elabora, proyecta y planifica politicas para la provincia:
COPADE (Consejo de Planificacién y Accidn para el Desarrollo Econémico). Este
organismo depende del poder ejecutivo y desarrolla en su seno proyectos tendientes
ala diversificacién econémica del estado provincial. Constituido por técnicos y eco-
nomistas, saldria del Consejo la mayoria de los equipos econémicos orientadores de
esa politica, ain en gobiernos no constitucionales, lo que demuestra su grado de
incidencia en el desarrollo de la provincia.

Los Sapag, en el marco de la lucha ‘por la formacién de un fuerte espiritu
regional, para que las provincias patagénicas tengan injerencia en el manejo de su
riquezas’, crean un diatio en Neuquén: Sur Argentine (12 de septiembre de 1970). La
sociedad que lo edita esta integrada por el gobernador y sus hermanos: Elias, Ama-
do y José. Su director, Elias Sapag, define en su inauguracién el ambicioso progra-
ma “...bregar por las reivindicaciones federalistas” 3 .

El federalismo asi enunciado, habia llevado a una lectura decisiva para el nom-
bramiento de Sapag en 1970. Queda claro, para los hombres de la “revolucién”, que
el ataque de éste no es al poder ejecutivo nacional, sino a los intereses en juego
considerados perjudiciales a la provincia. Uno de los dirigentes decisivos del
sapagismo, explica asi la gestion del MPN

“Durante la gestion de elipe Sapag se emprendid con éxito la defensa de los prin-
cipios regionales. Se logrd el traslado de Hidronor, la provision de gas natural a todas las
localidades por las que pasa el gasoducto, se cred la Aduana seca en Newguén, la Univer-
stdad del Comabue. Ademds siempre con la finalidad de impulsar la economia local, se
capitalizd el Banco de la Provincia...El gobierno hace bincapié en la obra pitblica y la

inversion social... "5,

La inflexion de 1973 y la definicién en el sistema politico

Desde arriba y desde abajo, la denominada “Revolucién Argentina” es impug-
nada a partir de una conjuncién de la numerosa oposicién que pone de manifiesto la

35 Sobre este tema, ver en esta misma obra el trabajo de Norma Garcia.
56 Entrevista a Pedro Salvatori. En: Primera Plana. Bs.As., 28 de diciembre de 1972, p. 19,
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complejidad de la relacién entre el Estado y la sociedad. Sin embatgo, como afirm,
Liliana De Riz %7, en esa conve rgencia, el hecho politico fundamental es la moviliza-
cion desde abajo: la sociedad civil amenazando los intentos de estabilizar un esque-
ma de poder. Todo fracasa y Perén aparece como el tinico intetlocutor vilido para
volver a sus cauces a los sujetos sociales que venian modificando cualitativa y
cuantitativamente la sociedad.

Si bien el cordobazo acaba con el onganiato, las ‘puebladas’ no se terminan,
antes bien, se contindian produciendo y extendiendo en el interior del pais. Sumado
a ello, la opini6n piblica se encuentra afectada por los secuestros, los homicidios y
la actividad revolucionaria; para los militares la preocupacién radica en la existencia
de organizaciones atrmadas que invocan al peronismo. La posibilidad de un estallido
populat, alimentado desde Madrid, es analizada pot sectores de las fuerzas armadas,

A decir verdad, desde marzo de 1971, la politica argentina tiene dos centros de
gravitacién: la Casa Rosada y la Puerta de Hierro. El nuevo presidente militar, Ale-
jandro Lanusse, pone en marcha un proceso de institucionalizacién que politiza al
gobierno. Este paso rehabilita la actividad civica, atin cuando el deshielo no es gra-
tuito, ya que se prepara el Gran Acuerdo Nacional, como la retirada mas honorable
para los militares. El objetivo es pasar a la normalidad institucional bajo el control
de las FEAA; para ello, Lanusse -un militar carismatico y ‘moderno’-, entabla con-
versaciones con Per6n a través del coronel Cornicelli primero, luego por medio del
brigadier Rojas Silveira y por tiltimo, a través del dirigente neoperonista neuquino,
Elias Sapag 2.

Lanusse realiza una correcta lectura de la realidad. La crisis es politica, es de
legitimidad y habia logrado desagregar el aparato de Estado. En este sentido, la
estrategia del presidente segin sus propios términos, es “unir a los adversarios y
aislar a los enemigos™ a partir de la experiencia de 1966. El problema a resolver es
c6mo lograr una salida politica que supone legitimar al peronismo sin desbordar al
sistema. El despliegue realizado est4 signado por el enfrentamiento entre los milita-
res y el gobietno a través de sus protagonistas centrales: Lanusse y Perén 5. En este
orden de cosas, queda planteado el interrogante sobre los neoperonistas en general
¥, sobre los emepenistas en particular.

57 Liliana De Riz: Retorno y derrumbe. Bs.As., Folios,1981.
*% E. Goldar: “El retorno de Per6n”. En: Todo es Historia. Bs.As., 1992, p.13.
% Liliana De Riz: Reforno... op.cit., p.28.
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Las lineas de conflicto que reflejan las contradicciones societales giran en torno a
Ja restauracion del verticalismo en el interior del movimiento peronista. Los
filoperonistas, ya desde mediados de 1971, se encuentran a la defensiva; la mayoria
retorna al tronco del partido. A su vez, los escasos intentos de reconocimiento al
liderazgo de Pet6n estan condicionados por el mantenimiento de la individualidad de
los integrantes; es el caso de algunos neoperonistas como Serti Garcia y los propios
Sapag, actitud que les resta espacio politico en la medida en que avanza el verticalismo.
Esta situacion lleva a que todas las fuerzas provinciales neoperonistas, excepto el
Movimiento Popular Neuquino, ingresen al nuevo frente constituido: Frejuli @,

El peronismo sabe que existe un distrito electoral en donde no se puede deposi-
tar excesivas expectativas: Neuquén, ‘feudo impenetrable de la politica argentina’. El
accionar desde Buenos Aires y las giras proselitistas, muestran que es una provincia
virtualmente decidida, a pesar de que frente a los nueve binomios presidenciales, los
Sapag y el MPN no apoyan explicitamente a ninguno, situacién que intentara sin éxito
aprovechar el mantiquismo °!. La actitud de Cimpora en su viaje a2 Neuquén es
duramente cuestionada por los pocos filoperonistas que quedan. Habia dicho, “go-
bernaré para todos”, frase que queda de alguna forma desvirtuada cuando afirma:

“.-con todo el respeto que me merece el pueblo de Neuguén, no entiendo como podria
votar a un sefior que ¢l gobierno nacional no atenderd por no ser peronista” 2.

Segun la misma fuente, Cimpora ve que los hermanos Sapag buscan dividir al
peronismo usando la camiseta peronista. Asi, dice la publicacién:

“En rigor, Elias y Felipe Sapag intentaron mantener su predominio sobre la provincia
patagonica y efectuar un juego politico independiente utilizando entre otras herramientas los
soportes sindicales de nivel provincial que en el orden nacional constituyeron la columna
vertebral del justicialismo. De esta forma consiguieron la estructura neo peronista mds
perfecta del pais, por lo menos la que mejor resistis, también gracias a las peculiaridades
sociecondmicas de la provincia, la avasalladora ola del peronismo ortodoxo gue barrid lite-
ralmente con los infentos de armar justicialismios més o menos independientes”

Vayamos por parte. Si bien es indiscutible que Ias fuentes reflejan -mayoritatiamente-
la opinién, por un lado, de los sectores dirigentes del momento y por otro, de los sectores

% Primera Plana. Bs.As., enero-abril 1972.
8 Confirmado. Bs.As., 1973, pp. 15-17.

62 bid, p.16. El destacado es nuestro.

3 Ibid. El destacado es nuestro.
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medios movilizados de la década del 60, la mayor parte de los sucesos coadyuvarin lo
expuesto. Uno de los escenarios principales de la lucha entre el neoperonismo y el
justicialismo es Neuquén. El triunfo de Felipe Sapag sobre el petonista ortodoxo
Angel Nicanor Romero % desata interpretaciones, como por ejemplo, que Sapag
habia abandonado el peronismo. Sin embargo, las especulaciones no pueden cubrir
la estrategia del Ginico caudillo provincial que sobrevive al triunfo peronista. Cuando
se le pregunt6 a Felipe Sapag a qué razones atribuy6 su triunfo respondio:

“..a la confianza del pueblo en la seguridad de que se va a continuar desarrollando una
politica de progreso con orden y seguridad para todos y sin la menor discriminacion. También ha
contribuido a este aplastante triunfo la actitud prepotente de jerarcas politicos y sindicales que,
subestimando la madure3, del pueblo nenguino, pretendieron ~con amenazas- torcer la voluntad
electoral expresada el 11 de margo”®.

En realidad, la provisién de infraestructura tanto en el departamento Con-
fluencia como en el interior provincial y la politica llevada a cabo por el estado
neuquino desde los afios 1960, en salud, vivienda y educacién actuaron como
factores multiplicadores del aumento de poblacién de la provincia. En este senti-
do, cabe sefialar que el crecimiento demogrifico expresado en tasa de crecimiento
anual medio es del 156% entre 1960-1980 y tiene la mayor expresién en el peso de
la variacién, precisamente en la década del *70 con un 88%. La poblacion de la
ciudad de Neuquén aumentd en veinte afios el 437,9% a expensas principalmente
del movimiento migratorio. Este aumento se traduce en el peso poblacional del
departamento Confluencia sobre el total provincial representado en 1960 el 46,3%
y en 1970, el 58%. Esto a su vez, repercute en el aumento del crecimiento del
parque de vivienda, que es en las dos décadas del 170%; cifra superior al creci-
miento poblacional. Todo ello contribuye a generar respuesta del sistema educati-
vo; en este orden, la poblacién con algun nivel de asistencia a la escuela pasa del
76,5% al 84,3% en la década de referencia, con el consiguiente aumento de esta-
blecimientos escolares.

Lo expuesto obliga a intensificar la politica de salud, con planes %y con el
establecimiento de zonas sanitarias por departamento lo que trae como resultado

¢ Romero es un prestigioso médico que se mantuvo relativamente al margen de los enfrentamientos
internos y amortigud la crisis que apareci6 en el justicialismo local, preanunciando su divisién, debido
al enfrentamiento entre los sectores mas radicalizados y la conduecion local a cargo del entonces sena-
dor cutralquense Buenaventura Justo Vai.

 Confirmado. Bs. As. Abril 1973, p.11

% José César Villarruel et al (Dir): Estado, sociedad y salud: Neuguén (1944-1972). Ministerio de Salud
Piblica de la provincia del Neuquén y Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, 1983.
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un elevado descenso de la mortalidad infantil (117,9% pormil en 1960 a 32,5 por
mil en 1980). Es indudable que lo expuesto, redundé en el mantenimiento de una
ocupacién plena de la poblacién activa, con tasa de desocupacion inusualmente
baja y, en consecuencia, una mayor distribucién de los ingresos. En este marco, es
importante sefialar que en el periodo de estudio se redujo la actividad primaria, se
intensifico la secundaria y se ampli6 sensiblemente la terciaria, a partir del aprove-
chamiento de determinados recursos como la hidroelectricidad, el petréleo, el gas
y la geotermia. Hubo cierta diversificacién productiva tanto en la concrecién del
parque industrial de la ciudad de Neuquén, como en los planes en el interior de la
provincia y el de forestacién que permitié la explotacién de pulpa celulistica y el
carrado y laminado de madera aglomerada 7.

No es objetivo de este trabajo analizar los porcentajes del presupuesto provincial
que el estado neuquino, a efectos de su legitimacion, destiné tanto a salud, vivienda y
educacion, como a transporte y comunicaciones, generando un polo de atraccién co-
nocido como el ‘fenémeno Neuquén’. De lo que se trata es de colocar la cuestion en
su real dimension; Neuquén se integra al mercado nacional como nueva instancia
estadual a fines de la década del 1950, cuando aquél se encontraba en la fase liviana y
concentrada de la industrializacion por sustitucién de importaciones. Cumple, en este
sentido, un papel central en el proceso, no sélo impulsa las relaciones sociales
mediatizindolas, sino que también, se va legitimando como empresario y como pro-
veedor de servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,etc; adquiriendo el
consenso necesario para imponer un orden normativo a partir de un accionar concre-
to y un discurso “federal” utilizado como instrumento para ampliar el espacio de
negociacion con el Estado nacional. En otros términos, el fenémeno Neuquén no es
tal, la instancia provincial teproduce tardiamente, lo que sucede a nivel nacional: /&
politica interventora, planificadora y distribucionista.

Ello explica, a nuestro criterio, por qué triunfa el MPN en 1973 a pesar de las
criticas del candidato a presidente Cimpora, de la pugna local con el peronismo en torno
a Ia identidad del mismo en la provincia, del accionar de Abal Medina y entre otras
cuestiones, de Ia ruptura de la CGT local, acelerada pot Paulino Niembro cuando viaja
a Neuquén en nombre de las 62 Organizaciones disolviendo la mesa, amenazando con
expulsar a los sublevados y obteniendo, en tltima instancia, que excepto René Diorio y
Hugo Bertin, el resto respondiera a la mesa directiva de la CGT regional, fraccionada a

" A.G Bates y N.A. Perrone: Mortalidad infantil en la provincia del Neuguén. Estudio de su evolucién
de dos décadas. Neuquén, 1983, policopiado.
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favor de Sapag. Teniendo en cuenta el rol decisivo del movimiento sindical a nive]
nacional, cabe sefalar que en Neuquén en 1973 Sapag cuenta con la adhesién de]
frente sindical 5. Por otro lado, a nivel nacional el partido provincial disefia una estra.
tegia para desarrollar en el parlamento, la que apunta a estructurar un bloque agrupan-
do alos legisladores por Santiago del Estero, procedentes del sector que otienta Judrez,
del Movimiento Popular Saltefio de Durin, de Cruzada Renovadora (San Juan), del
Partido Tercera Posicion de Misiones y del Partido Justicialista de Santa Fe que res-
ponde a Antonio Campos. La principal maniobra emepenista, se reduce al senado,
donde los dos representantes neuquinos: Elias Sapag y Jorge Posse, cuentan con e]
auxilio de otras fuerzas disidentes neoperonistas provinciales, en definitiva, 12 diputa-
dos y 4 senadores ©. En realidad, mientras subsiste el modelo de acumulacién nacio-
nal, Neuquén utiliza los hidrocarburos como fuente de negociacién cuya consecuen-
cia es el ingteso de regalias y coparticipacion federal, -ademis de otros aportes nacio-
nales-, destinado basicamente a la ampliacién de las bases sociales y materiales del
Estado provincial y de la propia clase dominante local la que se expresa en un partido.

La legislatura neuquina se constituye en el marco de la disputa entre peronistas
y emepenistas sobre quién efectivamente, canaliza la identidad justicialista, atin des-
pués del triunfo del MPN.

Dicen los dirigentes emepenistas:

“do que sucede es que en la provincia del Neuguén, por una circunstancia politica muy
especial, al peronismo lo representa el Movimiento Popular Neuquino”™,

Y sobre la realidad provincial, dice Sapag

“Reafirmo hoy la indeclinable decision de gobernar con todos...podemos afirmar sin
temor a equivocarnos que el Neuguén ha progresado mucho mds en los jovenes quince aros
que leva como provincia, que en los setenta anteriores de su excistencia como territorio
nacional...la provincia del Neuguén, ha manienido una invariable ) enérgica posicidn en
defensa de su integridad territorial, rechazando absurdas pretensiones, de segregar dreas
de su jurisdicion, con la excusa de ejecutar obras de infraestructura. (Se trata de) una
provincia que ha adguirido relieve y perfiles de personalidad propia, y que se encuentra en

plena marcha ascendente” ",

% Entre otros, Américo Rada (ferroviario), Pedro Rebolledo (aguas gaseosas), Enrique Ghiselli (metalir-
gicos), Osvaldo Carpinetti (construccién) y Rubén Garrido (salud).

 Andlisis- Confirmado. Abril 1973, pp.10-13.

™ Cémara de Diputados de la Provincia del Neuquén, op. cit., 1973, p.28. El destacado es nuestro.

" Ibid, 1974, tomo XV, pp.4-9 (Discurso del gobernador Felipe Sapag al dejar inaugurado el décimo perio-
do ordinario de sesiones).
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En sintesis, los largos afios de territoriedad de Neuquén corporizaron una
sociedad con caracteristicas abiertas y moviles, que articula como problema politico
frente al Estado nacional, la cuestién de los detechos de la ciudadania. Se construye
asf, una red de identificacién social y bases organizativas de la instancia provincial
recientemente incorporadas a la Nacidn, que se expresaa través de una fuerza local:
¢l MPN. Dicho partido es la expresion de los nicleos de poder provincial que no
tienen su origen en formaciones productivas y que generan su acumulacion a partic
de su insercién en la cadena de intermediacién. En este orden, la actividad mercantil
es la principal impulsora de la burguesia neuquina. Estos sectores ‘controlan’ el
estado provincial, el que propuso como escenatio de confrontacién con el Estado
nacional, la disputa de los recursos en concepto de regalias por hidrocarburos y
coparticipacion federal, dirimiendo de este modo, la ‘cuestion federal’.

En otros términos, en el marco de la particular coyuntura politica nacional el
partido provincial elabora un proyecto politico a nivel local ajustado a la l6gica de
acumulacién nacional que se sustenta en varios supuestos. Por una parte, construye
un modelo societal potenciando su capacidad de movimiento de identificacion re-
gional, apelando a una poblacién muy receptiva a los intereses que operan en estos
espacios. El estado en tanto relacién social, media entre los intereses locales y los
nacionales a favor de los primeros poniendo en marcha una politica benefactora.

Sin embargo, es preciso apuntar que ello sélo fue posible porque en Neuquén
se desarrolla una sociedad que entiende, por las caracteristicas ya enunciadas, que
sus aspiraciones se defienden mejor desde afuera del sistema tradicional de par-
tidos, apostando al MPN, partido que a la vez que se consolida, se aleja de los
comptromisos partidarios que le dan origen. Es decir, en la medida en que amplia las
bases sociales adquiere mayor autonomia relativa, sin subordinarse a la logica parti-
daria central que conlleva el reingreso al peronismo.

Por otra parte, el estado provincial toma a su cargo algunos intereses de los
sectores populates, a partir de determinados presupuestos ideolégicos (justicia so-
cial, nacionalismo, estilo politico paternalista, favores personales,etc) y la reproduc-
cién de las bases materiales, en el contexto de la salatizacion capitalista. A suvez y,
vinculado al grado de compromiso de la experiencia politica local con la democra-
cia, resulta pertinente sefialar que, como organizacién que lucha por el poder, recrea
en forma permanente expectativas de acceso al gobierno y en ese sentido, aumenta
su compromiso con las reglas de competencia politica, viabilizando la constitucién
de un sistema politico definido por la hegemonia de ese partido a partir de 1973.

El MPN como partido neoperonista de la década de 1960, contribuy al rein-
greso del peronismo al sistema politico, situacién que en Gltima instancia ‘aplasté’ a
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los propios neoperonistas, a excepcién precisamente de la fuerza local neuquina,
Ahora bien, como es sabido, sin el Estado, la sociedad no funciona y lo social se
funda y refunda permanentemente; en este marco, la instancia provincial apela a
una construccion social con sujetos cuya pertenencia econémica 7o Zndustrial facilita
la disputa con el peronismo. Ello porque, en el momento que se estudia, no se dan
diferencias sociales profundas operando una relativa homogeneizacién de las con-
diciones de vida.

¢Estamos frente a una particular forma de estado, entendido como relacién
social, que tuvo la capacidad de leer lo que estaba pasando en la sociedad y, de esta
forma, se vio compelido a dar respuestas tomando 2 su cargo intereses de las clases
populares, asegurando la incorporacion de las mismas al desarrollo econémico-so-
cial de Neuquén como principal mecanismo de legitimacion? ;La fuerza provincial
logr6 una construccion social potenciando su capacidad de movimiento receptiva
por su identificacion territorial?

Sin pretender simplificar la discusion de una realidad compleja, considera-
mos que en Neuquén se desarrolld, entre 1961 y 1973, un modelo de acumulacién
politica que funcioné hasta que se desarticulé el ‘Estado Benefactor’ (década de
los afios 1980/90) que contuvo y condujo a la sociedad, reproduciéndose en la
provincia, aunque tardiamente, la situacién benefactora-planificadora-interven-
tora nacional.
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