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8. Re-configuraciones del saber juridico.
James Brown Scott reflota la obra de Vitoria desde
Estados Unidos en aiios de entreguerras

Juan Pablo Scarfi*

Para fundar o re-fundar una disciplina, un campo de conoci-
miento, un saber especializado es necesario disponer de dispositi-
vos institucionales, de redes de difusién, de importantes conexio-
nes nacionales y transnacionales. De este modo, es posible dise-
minar métodos y perspectivas nuevas con mayor facilidad, y
hacer valer y legitimar las propias innovaciones cientificas. El
derecho internacional es una disciplina en la que este tipo de
redes son particularmente importantes, ya que se trata de un
saber que se asienta sobre el orden global y que por su propia
naturaleza global intenta trascender las fronteras nacionales. Al
mismo tiempo, tiene un claro sentido practico: estudia las regula-
ciones juridicas que fundan las relaciones entre los Estados y por
lo tanto sirve para encauzar y orientar esas relaciones. En este
sentido, las redes de difusién de este campo del conocimiento pue-
den, en muchas ocasiones, combinar propésitos académicos con
propésitos politicos. Hacia los afios de entreguerras, en Estados
Unidos ya exjstian importantes instituciones, fundaciones, socie-
dades que combinaban ambos propésitos, diseminando en Esta-
dos Unidos y fuera de Estados Unidos, en particular ante todo en
América Latina, la disciplina del derecho internacional. La Car-
negie Endowment for International Peace,la American Society of
International Law, el American Institute of International Law
eran instituciones asentadas en Estados Unidos o con centro en
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este pais que se orientaban, como sus propios nombres lo indican
fal campo del derecho internacional y que tenian una amplj ‘
u}frgestructura institucional para diseminar este campo del comf:
cimiento y ciertas preocupaciones politicas ligadas al mismo.1

Una importante figura del establishment politico y académi.
co norteamericano, eminente especialista en derecho internacig-
nal, James Brown Scott ocupaba para 1934 cargos de gran jerar.
quig en estos diversos organismos. Era desde 1911 a la vez Secre: ‘
tario de la Carnegie Endowment for International Peace y Direc-
tor de la Divisién de Derecho Internacional de la misma; desde
1929 era Presidente de la American Society of Internationc;l Lol
}‘mo de los fundadores y ademas el que mas energias, trabajo 3; -
corazég” puso en la formacién y el desarrollo de la misma,? desde &
1909 editor en jefe del American Journal of Internationa’l Law3
creado y dependiente de la American Society of Internationc;l 2
Law; desde 1912 director del American Institute of International 'f,‘,
Law, que él mismo habia contribuido a crear. Este dltimo institu-
to era un resultado de la unién de diversas sociedades nacionales g
de derecho internacional creadas en distintos Estados America- 1
nos. Desde alli se redactaban proyectos que iban dirigidos a la
Pan American Union, institucién estrechamente ligada al mismo. f
El saber concerniente al drea del Derecho Internacional disponia .«I
entonces, de diversos dispositivos y redes, y la figura de Scott pro:"f
fgn@amente inmerso en ellas, fue central en la difusion de, esta - ’
disciplina.¢ En este trabajo, analizamos cémo este prestigioso
abogado norteamericano se apropia en 1934 de la obra de Vitoria
para re-fundar los origenes del derecho internacional moderno
sobre nuevas bases. Se trata de un intento de re-configurar el 3
saber. juridico imperial apelando al pasado y reformulando la:{
cuestién de sus origenes. James Brown Scott analiza en 1934 la 1
obra de Vitoria con miras a pensar los origenes pero también el i
fufcurQ del derecho internacional. En esta operacién de rescate de ‘
Vitoria, Scott pretende quitarle el clasico lugar de fundador del
derecho internacional moderno que se le atribuia convencional-
mente a Hugo Grocio.

Antes de ahondar en c6mo se despliega este saber, voy a plan-
tear brevemente algunos rasgos de la perspectiva adoptada, la
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Figura 19: Retrato de James Brown Scott, presidente
de la Sociedad Americana de Derecho Internacional.

cual retoma ciertos planteamientos esbozados por Michel Fou-
cault. Esta referencia a la perspectiva de Foucault nos permitira
adentrarnos mas facilmente en el pensamiento juridico de Scott.
En 1976, Foucault afirmaba que el discurso de las disciplinas, que
crea aparatos de saber y multiples dominaciones de conocimien-
to, es extrafio al de la ley. Este discurso se apoya en la regla, pero
no en la regla juridica derivada de la soberania, sino en la regla
natural, la norma. El lenguaje de las disciplinas “coloniza” asi las
formas de poder asentadas en la soberania juridica.> El discurso
juridico sustentado en la idea de soberania ya no permite detec-
tar las relaciones de poder en las sociedades contemporaneas. De
las ideas de Foucault surge un interrogante crucial: ;Es posible
hallar un discurso juridico que no apele jamas a la soberania ni
al uso de la fuerza y que funde su validez en la disciplina, en el
caracter cientifico e imparcial del saber, en el consenso de la opi-
nién publica mundial que acepta y hace posible su difusién? El
caso de James Brown Scott permite ver que el discurso juridico en
torno de la disciplina del derecho internacional puede constituir-
se como una forma de poder-saber que renuncia al uso de la fuer-
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za e intenta disolver la idea de soberania, apelando al consenso de
la comunidad mundial, a la educacién de la opinién publica mun-
dial en ciertos valores y derechos universales.6 El idealismo juri-
dico de James Brown Scott niega la necesidad del uso de la fuer-

za e incluso la idea de soberania como mecanismos para regular

las relaciones entre los Estados y apela a un orden mundial mora]
y a la unicidad del mundo que necesitan de principios universal-
mente aplicables a la conducta humana.” Para Scott, el orden “

mundial requiere que los derechos se deriven de obligaciones pre-

existentes y como critico del positivismo juridico y del realismo
politico, sostuvo que las leyes no son creadas por los hombres, sino
que deben ser descubiertas por ellos. En este sentido, la ley tiene
una naturaleza universal y existe “antes de que las naciones .
intenten crearla”s En sus palabras, “el derecho internacional

existe porque es necesario”.?

La visién juridica de Scott pone el acento en la necesidad de ‘

crear una consciencia comunitaria mundial sobre la importancia
del derecho internacional, es decir, que ve a la comunidad inter-
nacional como un Estado democratico global que necesita crear y
educar una opinién piblica que lo sostenga a partir del consenso.
El derecho internacional en lugar de operar a través de acuerdos
de fuerza o tratados entre los Estados debe diseminar y difundir
sus principios para que la comunidad internacional lo regule
mediante el consenso y la opinién publica. En otras palabras, la

diseminacién del conocimiento referido al derecho internacional ]

es crucial en la visién juridica que tiene Scott del sistema inter-
nacional. En lugar de soberania, fuerzas o acuerdos, se trata de
crear consensos, difundir saberes y principios.

Por la propia concepcién idealista que tenia Scott del derecho

internacional, sustentada en la importancia de la difusién de la
disciplina, de la educacién de la opinién piblica en la materia y
por las redes institucionales en las que estaba inmerso para cana-
lizar la difusién de la misma, es claro que ese saber imperial
sobre los origenes del derecho internacional moderno se disemind
por medio del discurso de la disciplina y de la ciencia, sin tener
que apelar a la soberania o a la fuerza. Se trata de un saber que
Scott intenté difundir desde Estados Unidos para consolidar o re-
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fundar una ciencia y para reformular la préctica politica de la
misma. Para ello proyect6 la mirada en el pasado y se apropi6 de
la obra y la figura de Francisco de Vitoria. Es asi que en 1934
Scott publica sin duda su obra cumbre, The Spanish Origin of
International Law. Francisco de Vitoria and his law of nations.
Decimos obra cumbre no tanto porque sea la mas sélida en tér-
minos estrictamente cientificos ni la m4s original sino probable-
mente la mas citada. Su obra fue por muchos afios una referencia
central en el tema, acaso indiscutible.

Las redes intelectuales de Scott Yy sus primeros
acercamientos a la obra de Vitoria

En principio, cabe analizar el rol prominente que tuvo Scott
como editor jefe del American Journal of International Law. La
American Society of International Law fue pensada no sélo como
una sociedad de estudiosos del derecho internacional, sino tam-
bién como un instrumento para promover la paz en el mundo. De
ahi las importantes confluencias con la Carnegie Endowment for
International Peace. E1 American Journal of International Law
fue pensado como un érgano dependiente de la American Society
of International Law. El Journal también combiné, como sefiala
Kirgis, propésitos politicos con propésitos cientificos y académi-
cos. Si funcionaba como un medio para difundir el discurso de
importantes estudiosos, académicos y diplomaticos, también era
un vehiculo para inculcar y diseminar el derecho internacional en
la conciencia publica. Ambas funciones se interconectaban para
los fundadores de la American Society, ya que creian que el dere-
cho internacional podia controlar o influenciar la conducta de los
gobiernos nacionales “si sus reglas eran claramente identificables
con las herramientas propias de la ciencia”.10 A partir de 1912, el
American Journal of International Law comenzé a publicar una
edicién en espariol bajo el titulo de Revista Americana de Derecho
Internacional.1l Para financiar esta publicacién la American
Society le pidi6 a la Carnegie Endowment fondos. Scott, que tenia
roles prominentes en ambos organismos, acepté el pedido de pro-
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veer los fondos. Hacia 1920, habia 250 personas §u§criptas en
América Latina y el total de copias destinadas alli, 1nclgyendo,
ministros, bibliotecas y copias de difusién, era de 590 ejempla-
res.12 Hacia 1922, se dejé de editar la version en espaifiol del Ame-
rican Journal, ya que los editores comenzaron a Vver que era pre-
ferible que se edite un journal en espaiiol, edlta}c’io y publicado en
América Latina. En este sentido, Scott anuncié en 192,2.que la
idea de dejar de editarlo en espafiol se debia al. gran éxito que
tenia en América Latina la version hispanoamericana del Amen-
can Journal. Scott celebra que comience a editarse en formfa inde-
pendiente, desde la Habana, bajo la direccién del Dr. Antonio Sé.n-
chez de Bustamante y Sirvén, la Revista de Dergchf) Intern.acw-
nal. Resulta interesante resaltar que la Revista, si bien comienza

a editarse en América Latina, aparece, como explica el pr.'opio
Scott, como un érgano del American Institute of International

Law, del que él mismo era Presidente y habia 'contribuido a ges- ;»
tar.13 Sanchez de Bustamante y Sirvén, el editor de la R.evtsta, b
también formaba parte del American Institute. La Eevtsta de 1
Derecho Internacional, aunque editada en América Latina, seguia
estando bajo la mirada y el control de James .Brovs{n ’Scott. Su
visién del derecho internacional podia seguir dlsemm,andose en
América Latina y Sanchez de Bustamante y Sirvén serfa un -buen !
aliado en la causa cientifica de difundir el derecho 1ntfamac1onal |
y sus principios universales, tal como Scott los entendlg. j
Ahondar en la labor de Scott dentro de la Carnegie Endow- ]
ment for International Peace nos permite llegar a un terr}a.central ‘.
en nuestro ensayo: la difusién y la relectura de los clasicos dgl 4
derecho internacional. En 1909, el Dr. Robert S. Woodv'varc.lz presi-
dente de la Carnegie Endowment, anuncia la pubhcacmg que
haré la institucién de una coleccién titulada “The Classics of
International Law” dirigida a estudiantes y a todos los 1ectores'en
general. La importancia de publicar esta coleccién fue advertida ]
por James Brown Scott, que en 1906 le dirigia una carta a qud«.m
ward haciendo explicita su idea de emprender dicha pubhcacu?ng; ‘
En esa carta Scott advertia de la importancia que tiene est':udl?.n;
el desarrollo y en particular los origenes y el pasado de la ciencia
del derecho internacional no sélo para tener un adecuado conoci=
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miento de dicha ciencia en el presente sino también para prede-
cir con certidumbre el futuro de la misma.14 El director de esta
importante coleccién habria de ser el propio Scott. Al mismo tiem-
po, la importante obra de Scott sobre Vitoria, The Spanish Origin
of International Law, formaria parte de la coleccién “The Classics
of International Law”.15 Ademés, en la carta se preanunciaban ya
las preocupaciones que animarian esta obra de Scott aparecida en
1934: se criticaba allf la idea asentada entre los estudiosos del
derecho internacional de que Hugo Grocio era el fundador de
dicha ciencia en su entendimiento moderno y se sostenia, en cam-
bio, que era el primer difusor de la misma. “El derecho interna-
cional de hoy —afirmaba Scott— est4 enraizado en un pasado més
remoto”.16 Scott todavia no cree que sea Vitoria el fundador de la
disciplina pero como es un intelectual muy informado y que
maneja diversos idiomas, anuncia que el francés Pillet, en sus tra-
bajos de 1904 titulados Les Fondateurs du Droit International
advierte sobre la importancia de los predecesores de Grocio en el
desarrollo del derecho internacional.l” La idea de que autores
anteriores a Grocio pueden haber fundado los principios del dere-
cho internacional moderno comienza a madurar en Scott, pero
cabe preguntarse si es él mismo quien da origen a la idea de que
Vitoria es el fundador del derecho internacional moderno o son
m4ds bien sus redes de conexiones académicas y politicas con dis-
tintas asociaciones de derecho internacional o bien su propia eru-
dicién en el tema, facilitada por esas redes, aquello que le permi-
te asimilar ideas ajenas de otros estudiosos del derecho interna-
cional y con leves matices y modificaciones convertirlas en ideas
propias. ;Scott se apropia sélo de la obra de Vitoria o también de
los aportes que distintos estudiosos de diversos origenes hicieron
acerca del pensamiento del teélogo dominicano? Obsesionado con
la importancia de establecer y consolidar organismos de codifica-
cién del derecho internacional en todo el mundo y gran propulsor
mediante el American Institute of International Law, organismo
panamericano que presidia, de la codificacién del derecho inter-
nacional por medio de las conferencias de las Republicas Ameri-
canas,!8 Scott parece ser también, dada su gran insercién en estos
organismos, un virtuoso codificador de conocimientos.
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Figura 20: Tapa de The Spanish Origin
of International Law, 1932.

Hacia 1928, al referirse a la creacién de la Asociacién Fran-
cisco de Vitoria, Scott todavia no esta convencido de que Francis-
co de Vitoria haya sido el fundador del derecho internacional
moderno. De manera un poco ingenua, como si desconfiara de esos
aportes, Scott anuncia que Francisco de Vitoria est4 comenzando
a ser reconocido como el fundador de la escuela moderna del dere-
cho internacional y también del moderno derecho internacional.19
Scott dice explicitamente que sera invitado por la Asociacion
Francisco de Vitoria a impartir unas conferencias acerca de las
contribuciones realizadas por Vitoria a la disciplina del derecho
internacional, dentro del marco de la creacién de una citedra de
derecho internacional en la Universidad de Salamanca, donde el

tedlogo dominicano dictaba sus cursos de teologia. Scott, al ser

invitado, comienza a codificar conocimientos y se comienza a sen-
tir atraido, luego de impartir esos cursos, por la figura de Vitoria

pero, como sostiene Rossi, recién hacia principios de los afios 30,

se dedica de manera exclusiva a la causa de Vitoria.20 En 1928,
Scott también cita y recoge las ideas de un escritor aleman,
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Joseph Miiller escritas en 1917, segiin las cuales Vitoria es el
tnico posible “Padre de la ciencia del derecho internacional”, pues
es el primero en usar el término jus inter gentes (derecho entre
gentes). Ademds, segtin Miiller, su derecho internacional abarca a
toda la humanidad, a todo el mundo cristiano y no-cristiano. “El
derecho internacional se fundé —al decir de Miiller— en la Iglesia
Catélica y, después de Grocio, fue cultivado por los autores pro-
testantes”.2! Vale la pena citar estas palabras de Miiller, ya que
Scott las codifica y se las reapropia. En su obra The Spanish Ori-
gin of International Law, Scott pondria también el centro de su
anélisis en el derecho de gentes como fundamento para hablar de
Vitoria como el fundador del derecho internacional moderno.

Unos afios més tarde, hacia 1932, Scott comentaba que el Ins-
titute de Droit International, del que é1 mismo habia llegado a for-
mar parte y a ser incluso presidente, se habia puesto de acuerdo
en formar una Asociacién Internacional de Francisco de Vitoria y
Sudrez. El propésito de esta Asociacién era permitirle a los miem-
bros del Institute de Droit International rendirle un homenaje a
Francisco de Vitoria por el 400 aniversario de sus disquisiciones
De Indis.?2 Este acto de homenaje es importante porque Scott lo
codifica y lo repite en su obra sobre Vitoria: la obra puede leerse
casi como un homenaje al te6logo dominicano que es a la vez un
jurista, un teélogo, un humanitario, un moralista y también un
profeta de la configuracién futura del derecho internacional. De
hecho, Scott hace explicito su homenaje: “De la capacidad de Vito-
ria como jurista internacional este volumen es en principio un
testimonio y un acto de homenaje”.28 En The Spanish Origin of
International Law, como sefiala Fernando Gémez, Scott reprime
“toda posibilidad de desacuerdo con Vitoria”.2¢ Inmerso en distin-
tas instituciones de derecho internacional y en distintos organis-
mos transnacionales, Scott recoge conocimientos, los codifica de
manera sutil y se los reapropia. La difusién de la disciplina del
derecho internacional sirve para formar una opinién piblica edu-
cada y capaz de reconocer la validez universal de los principios
del derecho internacional: la educacién, el conocimiento, la codifi-
cacién del saber y de los principios del derecho internacional
crean las condiciones para la paz.
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Scott como estudioso, especialista y admirador
de la obra de Vitoria

No, pues como deciamos Scott se sirve de sus redes, recoge sabe- 1
res, los recodifica, los sistematiza, intenta darles la formalidad y
el tono neutro, cientifico, de un saber disciplinario consolidado, 0
Las ideas sobre Vitoria como un fundador del derecho internacio-
nal moderno, como vimos, las recoge de otros, que seguramente
luego no fueron tan profusamente citados como el propio Scott. La
controversia acerca de si Vitoria fue o no el fundador del derecho "
internacional moderno sigue vigente. Existen discrepancias alf
respecto entre los estudiosos de la obra de Vitoria y entre los estu-
diosos del derecho internacional. Mientras que importantes ana-
listas contemporéneos del pensamiento de Vitoria como Anthony

ya que esta ciencia nace posteriormente con las primeras teorfas
del derecho natural de Grocio, Pufendorf y Selden, un estudioso
del derecho internacional como Malcolm N. Shaw coloca a Vitoria
en un lugar prominente entre los fundadores del derecho inter- y
nacional moderno, citando los aportes del propio James Brown
Scott.25 Estas dos constataciones son una muestra de las con:

nidad de la que él formaba parte, logré asentar la idea de que
Vitoria habia ocupado un lugar prominente entre los fundadores
del derecho internacional moderno. No tuvo el mismo éxito entre
los estudiosos y especialistas anglosajones en la obra de Vitoria.
Pero estos desaciertos pueden entenderse: Scott no era un espe-
cialista en el pensamiento juridico y politico de los tiempos de la:
conquista espaiiola. Como estudioso del derecho internacional, st
verdadera especialidad, pretendi6 y logré re-configurar los orige-:
nes modernos de la disciplina sobre nuevas bases con cierto éxito
y para ello se abocé al estudio del pensamiento de Vitoria y otros
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como Sudrez, que integraron también la coleccion de “clasicos del
derecho internacional” que él dirigia. Estudiar y analizar el pen-
samiento de Vitoria no fue un propésito en si mismo al que Scott
aspiraba, sino un medio del que se sirvi6 para re-configurar los
origenes y los fundamentos de una disciplina. En rigor, la inno-
vacién que introdujeron los aportes de Scott fue més bien modes-
ta: logré ser innovador en la medida en que cometié errores e
incurrié en anacronismos. Asi, Scott vio en Vitoria un profeta libe-
ral del derecho internacional del futuro. Vitoria ademas de ser el
fundador del derecho internacional moderno fue, para Scott, como
dijimos, el “profeta de la nueva ley de las naciones”. En Vitoria era
posible hallar los principios liberales que gobiernan el mundo
contemporéneo, pues el teélogo dominicano era liberal e interna-
cionalista y “su derecho internacional era una ley liberal de las
naciones”.26 Sostenia Scott que en un mundo liberal, sélo los escri-
tos de los liberales sobreviven y por ello el legado de Vitoria esta-
ba destinado a ser duradero.

Hay otros anacronismos en la importante obra del jurista
norteamericano, The Spanish Origin of International Law. Fran-
cisco de Vitoria and His Law of Nations, que nos llevan a cuestio-
nes mas sugestivas: para Scott el proceso de descubrimiento de
América que habia iniciado la monarquia espanola todavia conti-
nuaba.?’ ;Es que la experiencia imperial de Espafia, como expe-
riencia de conocimiento, de progreso cientifico, de descubrimiento
de un nuevo continente, le sirve a Scott para pensar la experien-
cia imperial norteamericana que se funda, a su entender, en el
conocimiento, en el descubrimiento por parte de la mayor canti-
dad de personas de la comunidad internacional de los principios
universalmente validos del derecho internacional? Como muestra
Salvatore, ya desde los primeros afios del siglo XX existié un pro-
fundo interés de parte de los Estados Unidos por el estudio de la
época colonial de las naciones hispanoamericanas. Es asi que las
bibliotecas norteamericanas comenzaron a acumular gran canti-
dad de bibliografia sobre el descubrimiento de América y la expe-
riencia imperial espafiola.28 En esta atmdsfera se enmarca el
interés de Scott por la obra de Vitoria, por el descubrimiento de
América y por la experiencia imperial espaiiola. Para pensar
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desde un imperio informal el derecho internacional moderno era
necesario remitirse a otras experiencias imperiales del pasado.
Asi, en la obra de Scott sobre Vitoria desfilan también diversas
preocupaciones de la politica exterior norteamericana de enton-
ces. Vitoria sirve para ver la Sociedad de las Naciones en su con-
venio de 1920.29 Scott sostiene ademas que “la Corte Permanente
de Justicia Internacional, establecida hace una década, a través
de la iniciativa de los sucesores de los aborigenes de Vitoria, es la
culminacién de esa fase de su sistema —el de Vitoria— de derecho

internacional”.30 Sabemos que Scott, junto con Elihu Root y

Murray Butler, apoyé desde muy temprano las iniciativas ten-
dientes a formar una Corte Permanente de Justicia Internacional
que tuviera un cardcter desinteresado e imparcial, compuesta por
juristas de distintas naciones para promover la paz mundial.3
Por tltimo, aparece en la obra de Scott la idea de la Buena Vecin-

dad y la obligacién de tratar bien a los visitantes de un territorio

ajeno, de amar al vecino,32 idea que habia promulgado Franklin
D. Roosevelt en 1933 al asumir la presidencia, un ano antes de la

publicacién de The Spanish Origins of International Law. Esta
idea, como se sabe, siguié estando muy presente durante el trans-
curso de la presidencia de Franklin D. Roosevelt.33 Este dltimo
anacronismo en torno de la conocida “Politica del Buen Vecino”
(Good Neighbor Policy) persisti6 en 1a mente de Scott. En 1938,al
pronunciar unas conferencias en Perd, en la Universidad Mayor

de San Marcos, Scott, ademas de dedicar una de sus conferencias

a Francisco de Vitoria, dedica otra a la Doctrina del Buen Vecino.

Scott les advierte a los latinoamericanos la importancia que tiene

la obra de Vitoria por haber sido el fundador del derecho interna- -;‘
cional moderno y la pertinencia de una doctrina de amistad y
buena vecindad promulgada desde los Estados Unidos. Scott cita

profusamente a Vitoria y a Franklin Roosevelt en sus conferen-
cias. En la conferencia dedicada a la Doctrina de la Buena Vecin-
dad, llega a vincular dicha doctrina con los mandatos de la

Biblia.3¢ Mas alla de que Scott haya sido un devoto de la religiéon
cristiana, lo cierto es que en la concepcién que tenia del derecho
internacional la importancia de la creencia, el convencimiento y
la persuasién de la opinién publica sobre la importancia de los
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principios del derecho internacional era crucial. Para que los
principios del derecho internacional fueran aceptados por distin-
tas naciones era preciso que los individuos que las componian cre-
yeran en la validez universal de esos principios.

(Cémo pueden explicarse los anacronismos que estédn pre-
sentes en la interpretacién que tiene Scott de Vitoria? Es preciso
ahondar un poco en la obra de Vitoria, pues tampoco puede sos-
tenerse que Scott trivializa completamente su pensamiento. Es
claro que, por ejemplo, el método sistemético y directo de exposi-
cién de Vitoria le puede haber fascinado a un jurista anglosajén
como Scott, que pretendia sistematizar de manera cientifica la
disciplina del derecho internacional. “El método de Vitoria —afir-
maba Scott— era, como el lector ya sabe, directo y ‘to the point™.35
Esta aseveracién de Scott es clave para entender a Vitoria. Como
ha advertido sugestivamente Carl Schmitt, la argumentacién y el
modo en que Vitoria expone sus razonamientos es neutral, hipo-
tético y ahistérico.36 Segiin Schmitt, Vitoria rechaza toda idea de
progreso y civilizacién, ideas que estan claramente presentes en
la interpretaciéon que tiene Scott del teélogo. La gran paradoja es
que la neutralidad y el carédcter abstracto del método de Vitoria,
un método resistente y relativamente impermeable a los movi-
mientos progresivos y cambiantes de la historia, hace que su pen-
samiento pueda ser utilizado y manipulado facilmente para pen-
sar cuestiones del presente y del futuro. Es éste el uso que hace
Scott de su obra. Al mismo tiempo, el jurista norteamericano no
deja de advertir y reconocer con justicia la claridad y el lenguaje
directo que son propios del método de Vitoria.

Mas all4 de si la apropiacién que hizo Scott de la obra de
Vitoria le sirvié o le dio algiin rédito como jurista de renombre,
cabe preguntarse si habia algo que le atrajera profundamente de
los planteamientos de Vitoria y que le sirviera para inspirar el
derecho internacional del futuro. Que Scott tenia estos propédsitos
de derivar de los principios de Vitoria claves para pensar el futu-
ro del derecho internacional desde Estados Unidos no cabe duda.
Sin embargo, ya se vio que muchas de las ideas que Scott veia ya
anticipadas en Vitoria, respondian a una lectura anacrénica del
te6logo dominicano. Entre los distintos aspectos del pensamiento
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de este tedlogo que fascinaban a Scott hay un pasaje que citaba i
permanentemente en varios de sus textos, que tiene un sentidg
revelador para un intelectual imperial a la hora de interpretar el
derecho internacional y la funcionalidad del poder hegeménico
norteamericano en el mundo. El entendimiento que tenia Vitoria
de la importancia del “derecho de gentes”, sin duda le atrajo pro-
fundamente a Scott. En 1938, en una de las conferencias que pro-
nuncié en la Universidad Mayor de San Marcos de Per, a la que
ya hicimos referencia, intentando difundir a Vitoria y sus aportes B
como fundador del derecho internacional moderno hacia las
naciones latinoamericanas, citaba dicho pasaje.3” En esta confe-
rencia, el jurista norteamericano ademas hacia un uso extensivo
y constante de las citas, limitandose a economizar sus palabrasy
a hablar mads bien con el lenguaje del te6logo dominicano. Decia
Vitoria por boca de Scott o mas bien Scott por boca de Vitoria: '

El derecho de gentes tiene la fuerza, no solamente de pacto y de acuerdo
humanos, sino de verdadera ley, también; ya que el mundo entero, constituyendo
en cierto sentido un solo estado, es por lo tanto capaz de crear leyes justas y con-
venientes para todos los hombres, como lo son, en efecto, las reglas del derecho de
gentes. Claro est4 pues, que quien viole estas reglas internacionales —ya en tiem- [
po de paz, ya durante la guerra— comete un pecado mortal; y ademés, por lo que ‘
toca a las materias mas graves —tales como la inviolabilidad de los embajadores— 3
no es permisible que una sola nacién rechace las obligaciones impuestas por el -
derecho de gentes, ya que éste ha sido constituido por la autoridad de todo el -
orbe.38 ‘

haber inspirado en los afios 30 del siglo XX a un imperio informal."
como el norteamericano. El derecho de gentes de Vitoria resultaba -
esclarecedor para pensar los fundamentos del derecho internacio-u

Como puede verse en el pasaje citado, para Vitoria el derecho
gentes tenia el caracter de una ley igualmente obligatoria para
todas las naciones. Cabe preguntarse si Scott al citar este pasaje
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estaba acaso ensefidndoles a las naciones latinoamericanas no
sé6lo la importancia que tenia la obra de Vitoria como fundador del
derecho internacional moderno, sino también que ellos debian res-
petar el derecho de gentes y evitar cometer asi un pecado mortal.
Lo cierto es que las ideas del propio Scott se escondian entre las
letras de las citas que extraia de Vitoria. Para no tener que recu-
rrir a la fuerza o a la guerra, ni a conductas que excedieran los
marcos de la legalidad, asi como tampoco a un lenguaje demasia-
do parcial o sesgado en el que las ideas se expresaran de un modo
directo, Scott difundia y diseminaba ensefianzas y saberes desde
el lenguaje neutro e imparcial de una disciplina cientifica, inten-
tando crear una opinién publica mundial que reconociera, respe-
tara y creyera en los principios del derecho internacional, tal como
se iban delineando desde el marco de los Estados Unidos.

Las conquistas politicas y académicas de Scott

.Cémo se miden los resultados de una forma de poder disci-
plinario reacio al uso de la fuerza y al ejercicio de la soberania?
Es necesario ver si esa operacién de apropiacién de la obra de
Vitoria y de distintos conocimientos ligados al estudio de la
misma tuvo algtn resultado o algun rédito para Scott. En otras
palabras, es preciso ver si sus redes institucionales nacionales y
transnacionales le permitieron legitimar su lectura de Vitoria,
aun con los anacronismos que tenia y con las reapropiaciones y
codificaciones que hizo de ideas ajenas. Ante todo, primero cabe
examinar el impacto cientifico y académico para luego analizar el
impacto politico de sus planteos. En el primer caso, el impacto fue
sin duda més acotado, mientras que en el segundo los frutos que
pudieron aportar esas redes nacionales y transnacionales, acadé-
micas y politicas en las que el jurista norteamericano estaba ins-
cripto fueron bastante mas decisivos.

El éxito y el impacto académico que tuvieron sus ideas se vie-
ron reflejados, en primer lugar, en algunas resefias aparecidas
inmediatamente luego de la publicacién de la obra de Scott, The
Spanish Origin of International Law. Entre algunas de esas rese-
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fias, generalmente muy elogiosas,3® hay una que resulta particu-
larmente sugestiva, ya que se inscribe dentro del marco de las
redes transnacionales y académicas de Scott. El autor de la
misma es Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén, quien edita-
ba desde la Habana, la Revista de Derecho Internacional que era
un érgano del American Institute of International Law, del que
Scott era presidente. Sdnchez de Bustamante y Sirvén adulaba
alli ciegamente al presidente Scott. Primero decia que Scott toda-
via no ocupaba el lugar eminente en la estima del mundo que
tenia debido a su gran reputacién como internacionalista y que
por lo tanto esta obra ya bastaba para ponerlo en ese lugar. Asi-

mismo, en la misma linea de lectura anacrénica que hacia Scott,

Sanchez de Bustamante y Sirvén sostenia que més de una reso-
lucién de las siete Conferencias Panamericanas que se habian lle-

vado a cabo para entonces podia ser defendida con argumentos
que tuvieron su punto de partida en Vitoria. Vitoria le sirve a
Sanchez de Bustamante y Sirvén, leido a través de Scott, para
pensar el ideal del Panamericanismo. El autor concluye su rese-

fia con un elogio desmesurado: “Puede decirse que desde el punto

de vista del desarrollo histérico del Derecho Internacional Publi-

co es la mas importante y mejor escrita contribuciéon que puede

mencionarse en toda la bibliografia contemporédnea”.4° Es proba-
ble que Sanchez de Bustamante y Sirvén no conociera los aportes
de otros estudiosos de la obra de Vitoria que Scott venia codifi-

cando y de los que de a poco se iba reapropiando. Aunque cono-
ciera esos trabajos, es posible que hubiera optado por ser muy res-

petuoso del presidente del American Institute of International

Law al que él mismo pertenecia, institucién promotora ademas de
la Revista de Derecho Internacional que dirigia. Por otra parte,

una eminencia intelectual como el historiador norteamericano
Lewis Hanke, especialista en la historia de la conquista de Amé-

rica, que por entonces era muy joven, hizo también una resefia
muy elogiosa de la obra de Scott.4!

La apropiacién que hizo Scott de la obra de Vitoria tuvo otros .

dos resultados muy tangibles, que permiten entrever que efect@-
vamente esa operacién de conocimiento fue fructifera. La legiti-

midad de un saber depende del lugar desde el que se enuncia y de
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las capacidades que tiene para alcanzar con éxito grandes cana-
les de difusién y circulacién. En este caso, un intelectual imperial,
fuertemente anclado en redes institucionales nacionales y trans-
nacionales como Scott, pudo apropiarse de una figura del pasado
como Vitoria consiguiendo resultados tangibles que permitieron
legitimar esa apropiacién y que ademas transformaron ese acto
de apropiacién en un legado para la posteridad. El primero de
esos resultados tuvo efectos claramente politicos que fueron
importantes para las republicas latinoamericanas. En 1933, la
Séptima Conferencia de los Estados Americanos realizada en
Montevideo establecié que el busto de Francisco de Vitoria, que
estaba en la Universidad de Salamanca, donde el te6logo domini-
cano impartia sus lecciones de teologia, fuera puesto en las ofici-
nas oficiales de la Pan American Union.42 Lo interesante del
hecho es que el propio James Brown Scott nos cuenta c6mo en esa
Conferencia Panamericana se acepté de manera unanime la pro-
puesta: “La disertacién, De Indis, que versa sobre los indios des-
cubiertos por Col6n en 1492, preparada por Vitoria cuarenta afios
m4s tarde, como él mismo dice completada por la disertacién adi-
cional, De Jure Belli, es hoy el fundamento de la ley de las nacio-
nes que veintiun repiblicas Americanas, sucesoras de los ‘princi-
pados’ barbaros, para usar el término de Vitoria, han declarado
—Scott aclara con orgullo— que constituye su derecho internacio-
nal moderno”.43 La Pan American Union llegé a cumplir con esta
resolucién de la Séptima Conferencia Panamericana recién el 8
de octubre de 1963, es decir, treinta afios después.

Por ultimo, el otro resultado de la apropiacién que Scott hicie-
ra de la obra de Vitoria tiene una naturaleza mas simbélica, pero
con algunas resonancias politicas. Robert A. Finch cuenta en su
breve biografia publicada en el American Journal of International
Law inmediatamente luego de la muerte de su colega y amigo
Scott, que mientras se construia un nuevo edificio en Washington
para el Departamento de Justicia, se decidié adornar la entrada
ceremonial con una serie de murales con grabados de los grandes
creadores de cédigos legales y de los grandes legisladores de la
historia. Los paneles muestran figuras de distintas épocas hasta
la generacién presente. El artista de los paneles, al no poder
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hallar una muestra desde la que pudiera pintar la figura de Vito-
ria para incluirlo entre los murales, se vio obligado a consultar a
Scott en busca de orientacién por su especialidad en la obra de
Vitoria. Pero Scott le dijo que ninguna muestra podia hallarse en
el mundo. De este modo, “el artista volvié a su mural y pinté a la
figura de Vitoria con la verdadera vestimenta de un fraile Domi-
nicano pero con un excelente parecido en la cabeza y en las manos
a James Brown Scott”.4¢ Entonces, en los pasillos del Departa-
mento de Justicia, en Washington, podia verse —y quiza todavia
siga alli- un mural de la figura del Dr. James Brown Scott vesti-
do y dispuesto en los hébitos del teélogo dominicano. Un jurista
norteamericano del siglo XX logré legitimamente figurar entre los
paneles en los que se encontraban algunos de los grandes legisla-
dores de la historia como Hugo Grocio. Entonces, para un emi-
nente abogado como Scott abocarse al estudio y la difusién de la
obra de Vitoria podia rendir sus frutos: esa causa cientifica y poli-
tica pudo legitimarlo al menos como uno de los grandes legisla-
dores de la historia de los Estados Unidos.

Como destacamos en este ensayo, antes que James Brown
Scott, otros estudiosos del derecho internacional y de la historia
del pensamiento juridico ya habian concebido a Vitoria como el
fundador del derecho internacional moderno. Scott no fue un
innovador, sino que, al estar inmerso en importantes redes y orga-
nismos de derecho internacional, pudo codificar diversos aportes
provenientes de distintos estudiosos del mundo sobre la materia
y apropiarselos para lograr conquistas tan cientificas como politi-
cas. El lenguaje del que se sirvi6 fue siempre el de la disciplina
del derecho internacional. Los propésitos politicos que subyacian
a ese lenguaje cientifico son claros: se trataba de implantar en
América Latina una concepcién sobre la importancia del derecho
internacional inspirada en los principios que este eminente juris-
ta norteamericano extraia de la obra de Francisco de Vitoria.

En esta historia que narramos acerca de la apropiacién que
hizo Scott de la obvra de Vitoria y la extensiva tarea de difusién
que realizé, intentamos poner en relieve la importancia de los
lugares desde los cuales un determinado aporte cientifico es for-
mulado. En el caso del derecho internacional, la importancia de
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los lugares de enunciacién es decisiva, pues se trata de una rama
del conocimiento que es de naturaleza global y por lo tanto esta
inmersa en redes y facilita y promueve la difusién. Analizar las
re-configuraciones del derecho internacional en Estados Unidos a
principios del siglo XX es analizar una forma de poder-saber
imperial. Al decir de Carl Schmitt, “...uno de los fenémenos mas
significativos en la vida juridica e intelectual de la humanidad es
que el dueiio del auténtico poder también estd en situacién de
establecer por si mismo la definicién de los conceptos y los térmi-
nos. El emperador también reina sobre la gramética”.45 Scott
logré apropiarse de la obra de Vitoria e intenté re-fundar la disci-
plina del derecho internacional sobre nuevas bases porque sus
aportes eran enunciados desde lugares, redes e instituciones
imperiales. No importaba si era o no creativo, si hacia o no un
aporte cientifico cuando se proponia establecer las bases del dere-
cho internacional moderno, sino que lo decisivo era tener la auto-
ridad de enunciacién (los recursos, las redes, los canales de difu-
sién) para definir esos saberes, esos aportes, esos conceptos. En
otras palabras, lo crucial era el lugar imperial desde el que ese
saber se formulaba. Sélo asi puede llegar a comprenderse cémo
un eminente jurista norteamericano como Scott pudo disponerse
a ensenarles a las naciones hispanoamericanas, con mas facilidad
y medios mas eficientes que muchos de sus intelectuales hispanos
o hispanoamericanos autéctonos, que el fundador del derecho
internacional moderno habia sido un teélogo dominicano de ori-
gen hispénico, Francisco de Vitoria. Este legado de la obra de
Vitoria parece a primera vista mas accesible e inteligible para
esas naciones que para el propio James Brown Scott. Lo cierto es
que Scott pudo apropiarse y difundir eficientemente ese legado
que le era, en cierto modo, ajeno.
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ciones que hizo a aquella versién de este trabajo en el marco de las Jornadas.
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sultarse Kirgis, The American Society... (2006), Kirgis, “The Formative Years...”
(1996), pp. 559-589; Dubin, “The Carnegie Endowment...” (1979), pp. 344-368.

2 Coudert, en su apreciacién de la labor de Scott luego de su muerte, sostenia
que “nadie habia sido m4s activo y habia representado de manera més entusias-

ta las metas y propésitos” de la American Society of International Law, recibien-

do las actividades de la sociedad “su soporte de todo corazén” (“his full-hearted...
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primer lugar, trabajé como “solicitor” del Departamento de Estado de los Estados

Unidos que presidia Elihu Root a partir de 1906, durante la presidencia de Theo-
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sobre las responsabilidades de los paises derrotados en la Primera Guerra Mun-
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macién de Cortes de Justicia Internacional.
5 Foucault, Defender... (2000) p. 45.
6 Esta idea de educar la opinién publica mundial era una idea central que

Scott ya impulsaba en los afios de la Primera Guerra Mundial, junto con Elihu §

Root y Nicholas Murray Butler, para promover la paz mundial, oponiéndose a la
League to Enforce Peace que contaba con el apoyo de las naciones europeas y que

utilizaba el recurso de la fuerza para apelar a la paz. Scott, Root y Butler se opo-
nian a toda idea de recurrir a la fuerza para preservar la paz. Ver Dubin, “The
Carnegie Endowment...” (1979), p. 364 y Patterson, “The United States...” (1976),
p. 283. Ambos autores califican a este grupo de legalistas como conservadores ¥

etnocéntricos.
7 Sobre este punto ver Rossi, Broken Chain... (1998), p. 112.
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cional, en particular Vitoria y Ayala. Ver en este sentido Scott, “Introduction”
(1925), p. xiv.

17 En un importante estudio, Carl Schmitt reconoce la importancia que auto-
res como Pillet y Ernest Nys, este dltimo traductor en la coleccién “The Classics
of International Law” concebida por Scott, de la obra de Vitoria, tuvieron en el
renacimiento del interés por el pensamiento de Vitoria hacia principios del siglo
XX, antes de que Scott hiciera sus aportes al respecto. Schmitt reconoce la impor-
tancia de Scott no como gestor de ese renacimiento sino mas bien como gran difu-
sor de la obra de Vitoria. Véase Schmitt, El nomos... (2005), pp. 106-108.

18 Scott, “The Gradual...” (1927), pp. 417-450.

19 Scott, “Asociacién...” (1928), p. 137.

20 Rossi, Broken Chain... (1998), p. 5.

21 Miiller, Joseph, Das Friedenswerk der Kirche in den letzten drei Jahrhun-
derten. Die Diplomatie des Vatikans im Dienste Weltfriedens seit dem Kongress von
Vervins, Vol 1, Deutsche Verlagsgesellschaft fiir Politik und Geschichte, Berlin,
1927, p. 3, dedicatoria del volumen a su Majestad, el Rey de Espaiia, escrita en
espafiol, citada en la misma lengua en Scott, “Asociacién...” (1928), p. 139.

22 Scott, “The Two Institutes...” (1932), p. 97.

23 Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 69.

24 Gémez, “Francisco de Vitoria...” (2002), p. 377.

25 Véase Pagden y Lawrance, “Introduction”... (1991), p. xvi y Shaw, Interna-
tional Law... (1997), p. 20.

26 Véase Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 280 y 288.

27 Véase Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 18.

28 Salvatore, “Library accumulation...” (2005), p. 422.

29 Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 98.

30 Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 282.

31 Sobre este punto puede consultarse Patterson, “The United States...”
(1976).

32 Scott, The Spanish Origin... (1934), pp. 140-143.
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33 Véase al respecto Schoultz, Beneath the United States...(1998), pp. 290-315,
34 Scott, Conferencias... (1938), p. 178.
35 Scott, The Spanish Origin... (1934), p. 117.
36 Schmitt, El nomos... (2005), pp. 95-96. 148 )
37 La difusién que hizo Scott de sus ideas sobre Vitoria y de ciertos pnncxp%os ;,
del derecho internacional hacia América Latina tuvo mayores alcances y es!‘.é le:)os
de agotarse en estas conferencias pronunciadas en Perd. En una investigacién i
posterior analizaremos también por ejemplo el impacto y la difusién del pensa-
miento juridico de Scott en Cuba, analizando mdas detenidamente su relacién con
el abogado cubano Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén y con la 'Revzsta de a
Derecho Internacional que se publicaba desde la Habana, bajo la d1re.cc16n de este {
abogado cubano y bajo la promocién y el patrocinio del American Institute of Inter- &
national Law que Scott dirigia.
38 Scott, Conferencias... (1938), pp. 22-23. Es importante sefialar que este frag. 1
mento es citado por Scott no sélo en esta conferencia en Perd, sino también en
varias de sus obras. Véase en este sentido Scott, The Spanish Origin... (1934), p.
172, Scott, The Catholic Conception of International Law, Washington D.C., Geor-
getown University Press, pp. 482-483, citado en Rossi, Broken .Chain... (1?98), P.
104, y Scott, Law, the State... (1939), Volume I, p. 322. La versién anglosa_)oga de :
los escritos de Vitoria editada por el propio Scott utiliza el término “interqatlonal A
law” (derecho internacional) para hacer referencia a la nocién de “ius gentium” de
Vitoria, conocida y traducida al espaiiol como “derecho de gentes”. Véase en fesbq
sentido Vitoria, De potestate civili, Appendix C, en Scott, The Spanish OrLgtn..,, ’
(1934), Part I, p. xc y Vitoria, Reelecciones... (1974), p. 19. Una versién anglosajo- !
na mas reciente de los escritos de Vitoria, traducida y editada por Pagden y Lz?w- i
rance, en lugar de utilizar el término “international law”, hace uso de la expresién
“law of nations” que resulta mas adecuada para el contexto y la época de Vitoria. i
Véase Vitoria, Political Writings... (1991), p. 40. 8
39 Ver en este sentido Fenwick, “Review of James Brown Scott...” (1935), pp b
691-693 y Wright, “Review of James Brown Scott...” (1936), pp. 539-540.
40 Bustamante y Sirvén, “Review of...” (1934), p. 1167. f
11 Ver Hanke, “Review of James Brown Scott...” (1935), pp. 264-265. Hanke :-
sigui6 retomando mas tarde los argumentos de Scott yen partlcglar su lectuf'a' de
Vitoria, expresados en aquella importante obra, sin llegar a discutirlos critica-
mente. Ver en este sentido Hanke, La lucha por la justicia... (1988), pp. 399'40,4' .

es también resaltada por otros autores. Véase Gémez, “Francisco de...” (2002), p.
380 y Gémez Robledo, “Introduccién”... (1974) p. xxxii. !
43 Scott, “The Seventh...” (1934), pp. 230. |
44 Finch, “James Brown Scott...” (1944), pp. 199. Citado también en Rossi, Bro- .
ken Chain... (1998), p. 158.
45 Schmitt, “El imperialismo moderno...” (2001), p. 112.
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