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Resumen

La criminologia positivista cred una nueva cultura estatal en
Argentina. Sus enunciadores y creyentes ocuparon posiciones
clave dentro de las instituciones de control social. Sus practicas
y procedimientos se diseminaron a lo largo y ancho del aparato
estatal. Sus concepciones acerca del «estado peligroson» y la
«defensa social» proveyeron argumentos sobre gobernabilidad
al régimen oligarquico en el momento de su transicion. Pensado
como un «estado dentro del estado» o como una variante
«disciplinaria-rehabilitadora» dentro del estado oligarquico,
el modelo de estado imaginado por los positivistas (el estado
médico legal) se convirtio en un componente duradero del poder
politico y social en la Argentina.
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Escrito originalmente en inglés, este articulo fue traducido
por Horacio Pons y revisado por el autor.

Summary

Positivist criminology created a new state culture in Argentina.
Positivists, the preachers and believers of this doctrine, occupied
key positions within state institutions of social control. Their
practices and proceedings disseminated over and across the
domain of the state apparatus. Their conceptions about the
«dangerous state» and «social defense» supplied arguments
of governability to the oligarchic regime at the time of its
transition.

Conceived as «a state within a state» or as a «disciplinary-
rehabilitative» current within the oligarchic state, the state
model imagined by positivist reformers (the medico-legal state)
became an enduring component of political and social power
in Argentina.
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«L Argentina fu con Pifiero, Ramos Mejia, Cabred il primo
paese credo abbia capi e applicato le idee di mio padre, e fu
per me e per lui una gran gioia nel 1906 di venire a constatare
quante si era fatto in quel campo; ma vedo che da quel giorno
I"Argentina continua a tenersi alla testa delle nazioni che hanno
capito interamente, organicamente, le direttive di mio padre
nella lotta contro il delito e le hanno meglio applicate»

[Gina Lombroso, 29 de julio de 1936]."

El periodo 1880-1930 fue una época crucial para la formacion del estado nacién en
la Argentina. Los estudiosos han sefalado apropiadamente la importancia de la
«Conquista del Desierto» (1879), la federalizacién de Buenos Aires (1880), el sistema
de educacién primaria laica (1884), la creacion de un sélido sistema monetario (1898),
la ley de conscripcién militar obligatoria (1902) y la reforma electoral de 1912 como
momentos clave en el proceso de consolidacion del estado nacion, concordante con
el proceso de modernizacion.? Quienes examinaron el proceso de formacién de ese
estado subrayaron alternativamente los recursos fiscales y administrativos que hicieron
posible la existencia de un estado nacional,® los mecanismos que generaron un sistema
de hegemonia politica oligarquica,* la base juridica de la soberania y el ejercicio del
poder® y la construccion de un proyecto nacional.? Pocos, sin embargo, se concentraron
en los aspectos culturales y disciplinarios de la construccion del estado.” Por lo tanto, la

! Citado en Osvaldo Loudet, Figuras praximas y lejanas al margen
de la historia, Buenos Aires, Academia Argentina de Letras, 1970,
p. 201.

2 Gustavo Ferrari y Ezequiel Gallo (comps.), La Argentina del ochenta
al Centenario, Buenos Aires, Sudamericana, 1980.

% Oscar Oszlak examing la formacion del estado argentino (luego de
1861) coma la construccion simultanea de un sistema de hegemania
politica y un aparato institucional de gobierno. En este aspecto fueron
cruciales la formacion de un ejército nacional, la organizacion del
sistema impositivo, diversos mecanismos para cooptar a politicos
provincianos (subsidios, empleo piblico) y el desarrollo de un mercado
nacional mediante la regulacion y las obras publicas. Oscar Oszlak, La
formacidn del estado argentino, Buenos Aires, Editorial de Belgrano,
1982. Véase también Tulio Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los
origenes del estado argentino (1791-1850), Buenos Aires, Editorial
de Belgrano, 1982.

* En su caracterizacion del «orden conservador» como un régimen
de hegemonia politica, Natalio Botana hizo especial hincapié en sus
dimensiones politicas e institucionales. Un acuerdo dentro de la elite
permitié el control de la sucesion presidencial. Mediante la separacion
de las decisiones del colegio electoral de los vatos del pueblo, la elite
pudo controlar el proceso de representacion. Natalio Botana, £/ orden
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conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, sequnda
edicion, Buenos Aires, Sudamericana, 1979.

5 Véanse Victor Tau Anzoategui, Formacidn del estado federal
argentino, Buenos Aires, Perrot, 1965; v Fernando Sabsay y A.
J. Pérez Amuchastequi, La sociedad argentina: génesis del estado
argentino, Buenos Aires, La Ley, 1973. Sobre la cuestion de las
soberanias fragmentadas que precedieron la formacion del estado
nacional, véase José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias,
estados: origenes de la Nacion Argentina (1800-1846), Buenos
Aires, Ariel, 1997.

8 Véanse Tulio Halperin Donghi, Proyecto y construccion de una
nacién, Bogotd, Ariel, 1995; y José Herndndez y sus mundos,
Buenos Aires, Sudamericana/Instituto Torcuato Di Tella, 1985; Tulio
Halperin Donghi et al., Sarmiento, Author of a Nation, Berkeley,
University of California Press, 1994; William Katra, 7he Argentine
Generation of 1837, Londres, Associated University Presses, 1996;
y Nicholas Shumway, La invencidn de la Argentina, Buenos Aires,
Emecé, 1993.

7 Corrigan y Sayer hablan de una revolucion cultural como base
del proceso de construccion del estado. Véase Philip Corrigan y
Derek Sayer, 7he Great Arch. English State Formation as Cultural
Revolution, Oxford, Basil Blackwell, 1985.

[Ricardo Salvatore]



transformacién del poder estatal como complejo cultural e institucional —sus estruc-
turas de gobierno, sus razones para gobernar, sus practicas— quedd relativamente
inexplorada. Esta omisién es notable, para un pais y un periodo que se consideraron
paradigmaticos de los procesos de rdpida modernizacién econémica y sociocultural.

Hasta hace poco, areas decisivas de la intervencion estatal, como la salud, la edu-
cacion, el bienestar social y la politica penal —en las que las estructuras, las practicas
y la retérica del estado fueron cruciales para la constitucion de los temas politicos y
sociales—se mantuvieron al margen de la mirada del historiador.2 Una similar evaluacién
pesimista puede extenderse al analisis del positivismo, una poderosa corriente que
influy6 en la politica, la sociedad y la cultura argentinas durante este periodo.’ Salvo
algunas destacadas excepciones, el positivismo fue abordado como una corriente inte-
lectual con escasa o ninguna influencia sobre la formacién institucional y las practicas
cotidianas del estado.’”® Como consecuencia, los estudiosos omitieron reconocer el
papel crucial de los reformadores positivistas en la expansién y renovacion del estado
conservador liberal y su régimen de gobierno.

En este trabajo quiero defender la idea de que ambos fendmenos, el positivismo y la
construccion del estado, estuvieron intimamente relacionados. La criminologia positi-
vista, en particular, contribuyd a redefinir el alcance de la soberania, los instrumentos de
poder y las pretensiones hegeménicas del estado oligarquico. Mas que una mera «co-
rriente intelectualy, el positivismo dio a la elite dirigente los espacios institucionales, las
tecnologias de poder y la retérica que necesitaba para ejercer el poder con mas eficacia
en una sociedad que se masificaba y democratizaba. Con la conquista de posiciones
dentro de los aparatos institucionales oficiales (en las areas de la salud, la justicia, la
educaciony el bienestar social), los positivistas pudieron reorientar la agenda del estado
oligarquico hacia un nuevo régimen de gobierno.

En trabajos anteriores examiné el surgimiento de la criminologia positivista en el
contexto de una economia exportadora basada en la mano de obra informal y una
sociedad con tensiones sociales en aumento." En ellos destaqué el importante papel

8 Como ejemplos de esta nueva actitud académica, véanse: Héctor
Recalde, La salud de los trabajadores en Buenos Aires (1870-1910),
Buenos Aires, Grupo Editor Universitario, 1997; Mirta Z. Lobato
(comp.), Politica, médicos y enfermedades, Buenos Aires, Biblos/
Universidad de Mar del Plata, 1996; y Adriana Puiggrds, Sujetos,
disciplina y curriculum en los origenes del sistema educativo
argentino, Buenos Aires, Galerna, 1990, e Historia de la educacion
argentina, Buenos Aires, Galerna, 1991.

% Viéanse Oscar Teran, José Ingenieros: pensar la nacidn, Buenos
Aires, Alianza, 1986, y Positivismao y nacién en la Argentina, Buenos
Aires, Puntosur, 1987; Hugo Biagini, Cdmo fue la generacidn del
80, Buenos Aires, Plus Ultra, 1980, y £ducacidn y progreso, Buenos
Aires, Docencia, 1983; Ricaurte Soler, £/ positivismo argentino.
pensamiento filosdfic y socioldgico, Buenos Aires, Paidds, 1968; y
Marcelo Monserrat, «La mentalidad evolucionista: una ideologia del
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pragreson, en: Ferrari y Gallo (comps.), La Argentina del ochenta...,
op. cit., pp. 785-819.

1" Entre las excepciones, vale la pena sefialar el aporte de H. Vezzett,
quien considerd la constitucion de la locura (y la formacion de un
sujeto moral colectivo) como un rasgo inseparable del proceso de
formacion del estado. Hugo Vezzetti, La locura en la Argentina,
Buenos Aires, Folios, 1983.

1" Véanse Ricardo Salvatore, «Criminology, prison reform, and the
Buenos Aires working class», Journal of Interdisciplinary History
23(2), otofio de 1992, pp. 279-299; y «Penitentiaries, visions of
class, and export economies: Brazil and Argentina compared»,
en: Ricardo Salvatore y Carlos Aguirre (comps.), 7he Birth of the
Peni-tentiary in Latin America, Austin, University of Texas Press,
1996, pp. 194-223.



desempefado por la criminologia positivista como «grilla interpretativa» de problemas
sociales creados por la rapida modernizacién econdmica, sehalé la «<medicalizacién»
de las interpretaciones e intervenciones criminolégicas e indiqué las conexiones entre
las prisiones, las representaciones del delito y la politica publica. En este articulo quie-
ro reexaminar el tema con una intencién diferente: calibrar la influencia que tuvo la
criminologia positivista en la reconfiguracién del estado argentino entre 1890 y 1940.
Con ese objetivo en mente, desplazaré el punto de mira de mi investigacion hacia la
década de 1930, cuando una segunda generacion de crimindlogos parecié tomar el
control de grandes nudos de toma de decisiones y tratamiento institucionalizado.

En este trabajo no me concentro en la criminologia positivista por si misma (como
disciplina o corriente intelectual), sino en el proceso de «diseminacién» de las ideas,
los métodos de investigacion, las técnicas de control del comportamiento y las poli-
ticas sociales de los crimindlogos positivistas. Trataré de cartografiar este proceso de
diseminacidn en un territorio de poder vasto pero delimitado: las profesiones legales
y médicas, la justicia, las instituciones de confinamiento y la cultura elitista. Una de las
hipétesis centrales que recorren todo el trabajo es que el surgimiento y la difusién de
la criminologia positivista tuvieron una profunda y duradera influencia sobre la «grilla
disciplinaria» del régimen oligarquico conservador de la Argentina.

En particular, quiero argumentar que: 1) una serie de instituciones disciplinarias
incorporaron ideas, conceptos y politicas para el control, la rehabilitacién y la reso-
cializacion de poblaciones «desviadas» que reproducian las inquietudes y remedios
sugeridos por los criminélogos positivistas; 2) a medida que lainvestigacion y la agenda
politica de los positivistas echaban raices en una extensa red de instituciones, el estado
mismo empezé a reflejar en sus practicas cotidianas conceptos, categorias y procedi-
mientos propiciados por los criminélogos, cuya influencia se sintié especialmente en
la justicia, pero también en areas como la educacion y la salud mental; 3) todas estas
transformaciones en la conduccién, las practicas y los programas de las instituciones
estatales afectaron la naturaleza misma del régimen de ejercicio del poder. El positi-
vismo criminolégico sentd las bases del surgimiento de un estado médico legal en la
Argentina, una configuracidn de poder y conocimiento en los intersticios del régimen
oligarquico que desvio el proyecto conservador en direcciones tanto progresistas
como represivas.'?

La criminologia positivista

Si bien debe considerarse a los fundadores de la Sociedad de Antropologia Juridica
(1888) como los pioneros de la criminologia positivista en la Argentina, fue José In-

' |a criminologia positivista no fue el Gnico factor en la reconfi-
guracion del estado. La institucionalizacion de los problemas sociales
y el enfoque «médico» de la politica social tenian sus origenes en
la convergencia de esa criminologia, el higienismo, la pedagogia
patridtica y una serie de iniciativas reformistas contemporaneas.
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genieros quien, en la primera década del nuevo siglo, difundié la nueva doctrinay la
transformé en una actividad intelectual y politica legitima.” Las investigaciones de
Ingenieros en el Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional, su practica mé-
dica en hospitales publicos, su trabajo editorial para la revista Archivos de Psiquiatria
y Criminologia y sus conferencias en la Universidad de Buenos Aires dieron renovado
impulso a la disciplina, alentando a médicos, abogados, profesores y burdcratas a unirse
a la cruzada que propiciaba sentencias indefinidas, la segregacion de los reclusos de
acuerdo con su peligrosidad, la terapia laboral y el tratamiento individualizado dentro
de las carceles.

La recepcion brindada a las teorias, métodos clinicos y programas de Ingenieros fue
proporcional a la novedad que se asociaba a su obra. Si bien aceptaba las principales
doctrinas de la Scuola Positiva italiana,' Ingenieros procuraba redefinir la ciencia de
la criminologia sobre la base de las psicopatologias, y presentaba su trabajo como una
sintesis creativa de las escuelas «antropoldgica» y «socioldgica». A partir de sus propias
investigaciones clinicas, asi como de la masa creciente de fuentes internacionales y
locales, traté de incorporar a la criminologia los progresos recientes de la ciencia mé-
dica. Los descubrimientos en psiquiatria y psicologia —estimaba- eran la clave para
interpretar el comportamiento delictivoy, por lo tanto, para efectuar una reforma mas
eficaz de los delincuentes. En este aspecto, puede decirse que su criminologia tenia
una «inclinacién psicolégica».”

Contra las nociones morfoldgicas, genéticas y atavicas de la delincuencia propi-
ciadas por Lombroso, Ingenieros proponia una idea del delito basada en una com-
binacion de «anomalias» morales, intelectuales y volitivas. Una serie de condiciones
antes atribuidas a la herencia o el medio ambiente —sostenia— constituian parte de un
«sindrome psicologico», perfectamente identificable mediante una combinacién de
examenes clinicos y de laboratorio. Su clasificaciéon de los delincuentes, presentada
en el Congreso de Criminologia de Roma en 1904, se fundaba en las combinaciones
de estas «<anomalias» basicas.

Ademas de la difusién de la doctrina de la Scuola Positiva, puede acreditarse a
Ingenieros el desarrollo de un modelo de investigacion e intervencion de enorme po-
tencial. Las instituciones de control social (como las prisiones, las comisarias de policia

1% Para ser justos, habria que agregar los nombres de José Maria
Ramos Mejia, Francisco de Veyga, Carlos Moyano Gacit(ia, Eusebio
Gomez y otros a la lista de difusores de la nueva doctrina, pero el
prestigio intelectual de Ingenieros eclipsd toda competencia.

' En su influyente Criminologia, Ingenieros defiende el método
experimental en el estudio del delito y el castigo, concibe el primero
como un fenémeno a la vez bioldgico y social, presenta la defensa
social como el criterio mas importante para las sanciones penales y
aboga por carceles que combinen diferentes terapias conducentes a
la modificacion de la conducta.
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"5 Elinterés de Ingenieros en la cuestion de la walienacion» era grande.
En 1900 escribig una tesis sobre la simulacion de la locura. Pocos
afios después termind La simulacidn en la lucha por la vida (1903).
En 1904 publico Histeria y sugestign. Muchos de los articulos que
escribid para sus Archivos de Psiguiatria y Criminologia se referian
a cuestiones de anormalidad y enfermedad mental. Por Gltimo, en
1919 escribio La locura en la Argentina, una historia intelectual e
institucional de la locura.



y los hospitales publicos) eran las proveedoras de evidencia para las investigaciones
criminoldgicas; eran los «laboratorios» que producian y convalidaban hipétesis sobre
el delito y el castigo, la anormalidad o la enfermedad mental. Publicado en revistas
especializadas o libros, el conocimiento obtenido entre estas poblaciones confinadas
servia para acumular prestigio profesional y mas adelante podia emplearse para influir
sobre la politica publica. Los casos clinicos eran importantes, no sélo porque reforzaban
la validez de los principios positivistas, sino también porque las «historias de vida»
contenidas en ellos ayudaban a los agentes externos (la elite, el publico) a descifrar
la mente, la cultura y las actitudes de las nuevas clases trabajadoras inmigrantes. Las
conferencias universitarias, los congresos y los articulos en revistas contribuian a di-
fundir las tesis de Ingenieros. Pero fue su trabajo de laboratorio, en contacto diario con
policias, guardiacarcelesy enfermeras, el que dio en definitiva los frutos mas valiosos: los
cuadros de personal disciplinario suficientemente imbuido de las practicas «cientificas»
y, por lo tanto, persuadido de la superioridad de los métodos de Ingenieros.

El «plan de defensa social» de Ingenieros era ambicioso, y abarcaba estrategias de
prevencién (profilaxis), investigacién (etiologia) y tratamiento (terapia) de la delin-
cuencia. La prevencién del delito incluia cuestiones de bienestar infantil y materno,
la regulacién del trabajo, la educacion, la salud publica y la selecciéon de inmigrantes.
Un programa de investigaciones basado en las instituciones, que combinaba estudios
clinicos y andlisis estadisticos, tenia que verificar la validez de las teorias existentes
sobre el delito y elaborar clasificaciones utiles para los planificadores de politicas. El
tratamiento de los delincuentes, creia Ingenieros, debia ser individualizado, apuntar
a la reforma de los reclusos y basarse en una combinacién de estimulos y sanciones,
entre los cuales el trabajo ocupaba un lugar central. Las instituciones de confinamiento
tenian que especializarse en un segmento determinado de la anormalidad y propor-
cionar diferentes ambitos de tratamiento a cada grupo, y dentro de ellas los médicos
debian controlar el método y el alcance de las sanciones penales.

{Cémo se desarroll6 la criminologia luego de Ingenieros? ;jPerdié la criminologia
positivista su impulso inicial? En las paginas siguientes investigo el estado de la disci-
plina en los afos 1930s, concentrdandome en los temas, programas y creencias de los
miembros de la Sociedad Argentina de Criminologia, una institucion fundada en 1936,
y en el Congreso Internacional de Criminologia celebrado en Buenos Aires en 1938. La
lectura de estas fuentes sugiere que una nueva generacion de crimindélogos hizo suyo
el ambicioso programa de Ingenieros y lo puso en vigencia con notable éxito.

En 1936, Osvaldo Loudet, uno de los discipulos mas eminentes de Ingenieros, resumié
el proyecto de la criminologia positivista en una politica y agenda de investigacion
de cinco puntos. Primero, los investigadores tenian que estudiar la personalidad del
delincuentey tratar de evaluar las interconexiones entre los determinantes biologicos
y sociolégicos del «comportamiento antisocial». En esta empresa contarian con la asis-
tencia de los nuevos progresos en psicopatologia y psiquiatria clinica. La medicina era
la clave para la refundacién de la ciencia criminolégica. Segundo, Loudet aconsejaba
concentrar los esfuerzos de investigacién en las condiciones econdmicas y sociales del
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delito, un area relativamente ignorada por la anterior generacién de criminélogos. Se
requeria una mayor investigacion de las relaciones entre las actividades econdmicas y
los distintos tipos de delito, asi como de la conexién entre la inmigracién y el aumento
aparente de las anomalias fisicas y mentales en la poblacion. Tercero, Loudet instaba a
los criminélogos a mejorar los métodos de confinamiento y terapia institucional, a fin
derealizar la visién de los pioneros. En particular, los criminélogos debian convencer a
los jueces de la eficacia de las sanciones indefinidas como un medio de rehabilitacion.®
El cuarto punto del programa se referia a lo que Ingenieros habia llamado «profilaxis
criminal». Los crimindlogos tenian que efectuar una serie de intervenciones preventivas,
destinadas a aislar a los delincuentes potenciales de su contexto social. En este aspecto,
los nifos y los enfermos mentales representaban los blancos mas probables de la tutela
estatal. El quinto ambito de intervencién era la tarea policial. Los criminélogos tenian
la responsabilidad de procurar que las policias federal y provinciales incorporaran
métodos modernos y «cientificos» de investigacion, identificacién y registro.

Mds que una ruptura radical con el pasado, laagenda de Loudet representaba la am-
pliacién de los objetivos y programas de José Ingenieros, adaptados a las realidades dela
época. Algunas de las definiciones propuestas por Ingenieros dos décadas antes habian
ganado amplia aceptacién en la nueva generacién de profesionales de la criminologia.
Entre ellas, la clasificacion del delito de acuerdo con los tres tipos de «<anomalias» (voli-
tiva, intelectual y moral) y el plan de defensa social, con sus componentes preventivo,
etiolégico y terapéutico. Si la agenda de Loudet parecia mucho menos revolucionaria
que la Criminologia de Ingenieros, era porque la escuela habia alcanzado cierto nivel
de consenso en cuanto a su ciencia, las causas del delito y las politicas penales basicas.
En topicos como la importancia atribuida a la dimension psicolégica del delito, la ne-
cesidad de que los tribunales dictaran sentencias indefinidas y la supervisiéon médica
del proceso de reforma, Loudet predicaba a los conversos.

En el nucleo del nuevo consenso sobre el control social se situaban las doctrinas
interconectadas de la «defensa social» y el «estado peligroso». Cuando hablaban de
defensa social, los positivistas se referian al derecho de la sociedad (el estado) a de-
fenderse contra sus agresores individuales o colectivos; no sélo los delincuentes sino
también quienes desafiaban las normas establecidas de interaccion social. Se decia
gue unindividuo se encontraba en un estado peligroso cuando, debido a su condicién
fisica o sus habitos adquiridos, era probable que cometiera un delito o, en términos
mas generales, mostrara cierto grado de comportamiento «antisocial». Estos conceptos
entrafiaban un enorme aumento de los sujetos susceptibles de tratamiento institu-
cionalizado. Combinados, legitimaban una nueva facultad de supervisar, controlar y
castigar situaciones que la penologia clasica no solia calificar como «delitos». El alcoho-
lismo, las enfermedades venéreas, la prostitucién, la enfermedad mental, por ejemplo,

1% Loudet propiciaba ampliar las facultades de las comisiones médico
judiciales en la resolucion de las solicitudes de libertad bajo palabra
y, en general, en la administracion de las cérceles.
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podian tratarse ahora como homologos al delito. La ambigiiedad y vaguedad mismas
del concepto de «peligrosidad» daban a los crimindlogos razones para aplicarlo a un
numero creciente de anomalias y sujetos. Estos profesionales estaban convencidos de
que, afin de contar con una politica verdaderamente preventiva, era necesario ampliar
el concepto de «peligrosidad» a las fases predelictiva y posdelictiva. Esto implicaba
nada menos que una revision fundamental de la definicién juridica del delito.”

Con mayor fuerza que en el caso de la generacion anterior, el «estado peligroso»
termind por ser el fundamento aceptado de la politica penal.'® Esta doctrina prometia
modificar radicalmente la nocion heredada de responsabilidad penal. En el terreno
resbaladizo de la xenfermedad» y las xanomalias», las violaciones de los estatutos pe-
nales podian quedar vacias de toda responsabilidad penal. O bien, a la inversa, ciertas
actividades no castigadas por la ley podian ser objeto de sanciones penales. Segun la
nueva doctrina, los incapaces de derecho de la teoria clasica resultarian responsables,
por el mero hecho de representar un «peligro» para la sociedad.' El proyecto positivista
implicaba un desplazamiento de la responsabilidad del individuo a la sociedad y, por
consiguiente, un cambio en el rol de la sancién penal, que dejaba de ser un castigo
para transformarse en una defensa social. La adaptacién de la sancion (o «tratamiento»)
penal a la condicién fisica y psicoldgica del acusado exigia la violaciéon de una norma
juridica clave: el mismo castigo por el mismo delito.?

La creciente importancia de la patologia y la psiquiatria en la conformaciéon y recon-
figuracion de la criminologia hizo que aumentara la creencia en la eficacia del k<método
cientifico». Con taxonomias mas claras, pruebas mas agudas y una sintomética inequi-
voca, la criminologia parecia haber adquirido un fundamento (cientifico) mas solido. Al
no estar ya atrapados en la estéril dicotomia de la antropologia criminal versus la crimi-
nologia sociolégica, los investigadores tenian la libertad de embarcarse en la busqueda
exhaustiva de las verdaderas causas de la delincuencia, una busqueda sélo limitada
por las posibilidades de la investigacidon experimental y la disponibilidad de evidencias
clinicas. La «inclinaciéon psicolégica» impresa a la disciplina se traducia, en la practica,
en una reconfiguracion de las ideas e intuiciones de Lombroso.?’ La nueva perspectiva
reorientaba la mirada del investigador hacia el terreno de las debilidades, anormali-
dades y psicopatologias. <Hoy no hay duda —sefialaba Alejandro Raitzin- de que los
signos antropolégicos de la criminalidad, tan tenazmente buscados por Lombroso y sus
discipulos, se incluyen en el marco del concepto mas general de semialienacion».?

' Puesto que el delito llegd a verse como una enfermedad social  malidad» en probabilidades de delito impedia que este problema
asociada a la inadaptacion de los individuos a la lucha por la vida, se manifestara.

los crimindlogos atacaron la idea que lo consideraba una violacion ' Alfredo J. Molinario, «La peligrosidad como fundamento y medida
de un estatuto penal. de la responsabilidad», Primer Congreso Latino-Americano de
18 Al 'ser una probabilidad y no un hecho, esta condicion (la «peligro- ~ Criminologia, vol. 1, pp. 221-245.

sidadn) era més dificil de comprobar que una violacion determinada 2 Jorge Eduardo Coll, «Sobre la responsabilidad social. La técnica
de un estatuto legal. Solo la creencia en la capacidad de la ciencia juridica de la peligrosidad en el proyecto del Cadigo Penal argentinon,
médica (psiquiatria y psicologia) de traducir los estados de «anor-  en: Anales de la s.4.c., vol. 3, 1937, pp. 83-104.
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La criminalidad, antes imaginada como un complejo cultural o nicho ambiental (la
llamada mala vida), podia ahora asimilarse a una enfermedad del cuerpo, la mente y
el espiritu y, como tal, era detectable por medio de exdmenes clinicos. El delincuente
nato de ayer era reemplazado por el individuo anormal y peligroso, inadaptado a la
competencia social por los recursos econémicos. Y, aunque prevista por Ingenieros,
esto hacia mas real la posibilidad de que el conocimiento médico controlara los en-
granajes de lajusticia. Como resultado, el objetivo de controlar el delito terminaba por
depender de los descubrimientos de la psicologia y la patologia.

De Ingenieros a Loudet, la criminologia argentina consolidé su «inclinacion psico-
I6gica», afirmé el caracter central del «estado peligroso, reafirmé el prestigio de la
investigacién de laboratorio, se preocup6 mas por las cuestiones «sociales» y promo-
vio abierta y activamente el fortalecimiento del poder médico dentro de la justicia. Si
comparamos los intereses tematicos de los criminélogos positivistas en la década de
1910y en la de 1930, podemos verificar otros desplazamientos importantes. Uno de
ellos tiene que ver con la ética laboral. La vagancia y la inadaptacién de los trabaja-
dores inmigrantes a las demandas de los mercados laborales locales, tan importantes
para los contemporaneos de Ingenieros, ya no eran cuestiones decisivas a fines de la
década de 1930.* En el contexto de la Gran Depresién, la escasez de mano de obra
dejé de ser una preocupacion urgente. Otro desplazamiento se relaciona con las
cuestiones de la infancia y las familias.”® La abrupta caida de la inmigracién generé
un nuevo interés en la reproduccién (politicas de la natalidad, bienestar de la familia),
mientras que la depresiéon econémica exacerb6 los problemas de la pobreza urbana y
el abandono infantil. Las cuestiones de salud mental despertaban mayor atencién en
la década de 1930, dado que los crimindlogos trataban de extender el control estatal a
ese ambito. Con el cuestionamiento de los conceptos heredados (como «locura moral»
y «delincuente loco») los investigadores construyeron un area general y sin limites de
intervencién estatal: la «<semialienacion».?

2 «Si el delincuente nato no existe, el delincuente incorregible sin,
declaraba Lanfranco Ciampi, con lo que dejaba de hacer hincapié en
la naturaleza heredada de la delincuencia, en favor de un concepto
mas general y multidimensional de la anormalidad. Lanfranco Ciampi,
«La perversion moral post-encefalitica en los nifios», en: Anales de la
S.A.C.,vol. 3, 1937, pp. 69-88.

% Alejandro Raitzin, «Semi-alienacion, doble peligrosidady, Primer
Congreso Latino-Americano de Criminologia, vol. 2, p. 226. A
juicio de Nerio Rojas, uno de los psiquiatras de primera linea,
toda una constelacion de condiciones clinicas establecidas por la
psiquiatria y la psicologia podia superar y reemplazar la ambigiiedad
y la incertidumbre de las categorias usadas por Lombroso y otros
crimindlogos positivistas de la primera época. Nociones como las
de «loco criminaly y «locura moral» no tenian cabida en las nuevas
taxonomias cientificas. Nerio Rojas, «Limites entre el delincuente nazo
y el locon, en: Anales de la s.4.c., vol. 3, 1937, pp. 7-18.

89 estudios sociales 20 [1° semestre 2001]

% |a «psicologia profundan freudiana y la «psicologia experimentaln
establecian ahora las pautas para determinar qué era y qué no era una
personalidad «anormal». Sobre la recepcion de Freud en la Argentina
durante este periodo, véase Hugo Vezzetti, Freud en Buenos Aires,
Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 1996.

2 \/gase Salvatore, «Criminology, prison reform...», op. cit., p. 288.
% Juan 0'Connor propiciaba un mayor estudio y vigilancia de los
nifios. Juan 0'Connor, «Apreciacion por el Tribunal Infantil de los
factores bioldgicos y socioldgicos en las reacciones antisociales de los
menoresy, Primer Congreso Latino-Americano de Criminologia, vol.
2, pp. 50-63. Se hallara un intento de crear toda una taxonomia de
los estados psicoldgicos de los nifios en Rogelio de Lena, «Necesidad
de una clasificacion y nomenclatura precisas en delincuencia infantil»,
idem, pp. 84-88.



Difusion

Hacia la década de 1930, los reformadores positivistas podian mostrar importantes
logros en relacion con los objetivos fijados por Ingenieros veinte afios antes. Habian
tomado el control de toda una red de instituciones consagradas al tratamiento de
delincuentes, menores y enfermos mentales. Habian conquistado espacios impor-
tantes en los centros de educacién superior, desde los cuales podian difundir sus
ideas y programas a las clases instruidas. Habian contribuido a establecer précticas
institucionales decisivas mediante las cuales el estado se relacionaba, de una manera
«modernay, con las clases bajas. Y habian hecho mas aceptables para los directivos de
las instituciones de control social y también para la elite cultural y politica, las ideas de
«defensa social» y «estado peligroso».

CONTROL INSTITUCIONAL

Con el paso del tiempo, los positivistas lograron construir una notable red de institu-
ciones en las que podian llevar sus ideas a la practica. El impulso doctrinal originario
(1888-1890) provino de la Sociedad de Antropologia Juridica y algunas conferencias
pronunciadas en la Universidad de Buenos Aires. Al cabo de aproximadamente una
década, los escritos y las conferencias de los pioneros (De Veyga, Ramos Mejia, Ingenie-
ros) se habian traducido en conquistas institucionales concretas. Diversos organismos
cumplian tareas directamente relacionadas con el proyecto positivista: la Oficina An-
tropométrica (1889) y el Servicio de Observacion de Enfermos Mentales (1899) perte-
necientes a la Policia Federal, la morgue dependiente del Instituto de Medicina Legal
(1896), la Oficina Médico Legal dentro del Hogar Correccional de Menores (1905) y el
Instituto de Criminologia de la Penitenciaria Nacional (1907). Otros centros, como la
Colonia de Menores de Marcos Paz, el Hospicio de Mercedes y la Colonia Nacional de
Alienados, también formaban parte del «archipiélago disciplinario» positivista.?” Dentro
de estas instituciones, los positivistas realizaban investigaciones, experimentaban con
métodos de clasificacion y tratamiento y concebian politicas preventivas.

Hacia la década de 1930, la red institucional se habia expandido de manera signifi-
cativa. Los positivistas estaban a cargo de la Direccion General de Institutos Penales,
el organismo que fijaba las politicas para todas las prisiones y reformatorios federales.
Sudirector, José Paz de Anchorena, era un devoto positivista que habia colaborado en

% Para una critica del concepto de «locura moral», véase Rojas,
«Limites entre el delincuente mato»...», op. cit. El origen patoldgico
de ciertas «perversiones» en nifios y adultos se convirtio en un foco de
interés. Véase José Belbey, «La delincuencia de los débiles mentales»,
en: Anales de la s.4.c., vol. 3, 1937, pp. 189-200.
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larevista de Ingenieros. A la cabeza del Patronato de Menores, la organizacién general
que coordinaba las politicas relacionadas con los nifios abandonados y delincuentes,
estaba Carlos de Arenaza, otro reformador positivista, durante mucho tiempo director
de la Division Minoridad de la Policia Federal. Gonzalo Bosch, también miembro de la
escuela, dirigia el Hospicio de Mercedes, un centro para el tratamiento de enfermedades
mentales, con un pabellén especial para los delincuentes alienados. Otros positivistas
ocupaban cargos de importancia estratégica clave para el proyecto de defensa social:
la Carcel de Encausados (dirigida por José Luis Duffy), el Registro Nacional de Reinci-
dencia (a cargo de Ricardo Caballero), el Patronato Nacional de Ex Convictos (dirigido
por Jorge H. Frias) y los nuevos reformatorios para menores y mujeres creados por el
gobierno de Buenos Aires.

El afianzamiento académico y profesional proporcionaba a los positivistas foros
adecuados para realizar su obra pedagdgica en favor del tratamiento individualizado,
la defensa social y el «estado peligroso». Catedras en las grandes universidades, tanto
en las facultades de medicina como en las de derecho, otorgaban visibilidad publica
a la escuela positivista.?® Las catedras, a menudo consideradas como enclaves acadé-
micos separados de la vida publica, eran en realidad conexiones con el mundo de la
policia y la justicia penal. A partir de ellas, los positivistas pudieron integrar diversos
espacios no académicos (la morgue, el laboratorio, el museo, la comisaria de policia)
aun proyecto comun.” La pertenencia a las asociaciones profesionales (cuyo nimero
iba en aumento) complementaba el prestigio de la catedra y brindaba oportunidades
de adquirir capital social.>® Curiosamente, muchos de los directores de instituciones
de control social pertenecian a la Sociedad Argentina de Criminologia, dirigida por
O. Loubet.

El aparato judicial no erainmune a los avances positivistas. Aunque los jueces seguian
divididos entre quienes adherian a las explicaciones médico cientificas del delito y la
responsabilidad penal y quienes preferian concepciones «juridicas» mas tradiciona-
les, el progreso también era notorio en este terreno. Cornelio Moyano Gacitua, una
de las principales figuras del movimiento, lleg6 a ser integrante de la Corte Suprema.
Antonio Sagarna, otro positivista que hizo su aporte a proyectos sobre el «estado

7 Tomo prestado este concepto de «archipiélago disciplinarion de
M. Foucault. Para una aplicacion de este concepto a la Argentina de
principios de siglo, ver mi ensayo State Legal Order and Subaltern
Rights: the Modernization of the Justice System in Argentina
(1870-1930), mimeo.

% En La Plata, Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba, los positivistas tenian
c4tedras de medicina legal, derecho penal, criminologia, psicologia
y otras materias conexas. Ademas, dictaban seminarios especiales
sobre medicina forense, antropologia juridica, psicopatologia, etc.,
para los miembros de las profesiones legal o médica interesados
en incorporarse a esos novedosos campos. Los pioneros de la
criminologia argentina, homenajeados por la Sociedad Argentina de
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Criminologia en 1936 (Norberto Pifiero, Rodolfo Rivarola, Antonio
Sagarna y Francisco de Veygal, habian sido profesores de esas
especializaciones, y algunos de ellos alcanzaron mas adelante
pasiciones de primera linea en la educacion y la justicia.

2 Jorge Salessi, Médicos, maleantes y maricas: higiene, criminologia
y homosexualidad en la construccion de la nacidn argentina (Buenos
Aires, 1871-1914), Rosario, Beatriz Viterbo, 1995, pp. 165-177.

%0 Entre las asociaciones profesionales cuyos miembros eran
favorables a las ideas y remedios positivistas se contaban la Sociedad
Argentina de Criminologia, la Asaciacion Médica Argentina, la
Sociedad de Psiquiatria y Medicina Legal, la Asociacién Antropolé-gica
Argentina, la Asociacion Psicoldgica Argentina, etc.



peligroso» y la organizacién del sistema penal federal, fue ministro de justicia y mas
adelante también integré la Corte Suprema. Las instancias judiciales inferiores también
sufrieron la influencia de los positivistas, en particular en las nuevas jurisdicciones. El
establecimiento de Tribunales de Menores con su pequerio ejército de trabajadores
del servicio social (Ilamados inspectores delegados) y sus intervenciones «preventivas»
-se hacian cargo de la custodia de niflos «abandonados» para entregarlos a familias
adoptivas o asignarlos a reformatorios- fue la medida que mas se aproximé a la nocion
de «estado peligroso».

Asi, hacia fines de la década de 1930 los crimindlogos positivistas tenian profundas
y extendidas raices dentro del aparato estatal: desde las cérceles hasta los tribunales,
desde las comisarias de policia hasta los asilos mentales. El prestigio profesional, la
confianza en la rehabilitacién y los servicios sociales demandados por una poblacién
en rapido aumento explicaban en parte este éxito. El apoyo politico también era
importante. Asi como Ingenieros y su grupo tenian el respaldo del ministro Joaquin
V. Gonzalez, las diferentes iniciativas promovidas por Loudet y sus colegas recibieron
el aliento del ministro de justicia, el doctor Jorge E. Coll. Pero el grado del apoyo era
diferente. Devoto positivista que habia alcanzado su cargo actual luego de una larga
carrera de servicio en la administracién de reformatorios y otras instituciones de
accioén social, el ministro Coll propiciaba activa y abiertamente la nocion de «estado
peligroso». En colaboracidn con Eusebio Goémez, habia redactado la ley de 1928 que
establecia la «peligrosidad» como fundamento de la politica penal. Mas adelante, ya
en su puesto de ministro, auspicio la realizacion de un Congreso Internacional de
Criminologia (1938), un acontecimiento que sefial6 la cima de la influencia positivista
sobre la politica estatal.®

Los positivistas estaban tan afianzados en las instituciones de control social que,
hacia fines de la década de 1930, comenzaron a considerar el «estado peligroso» como
una realidad existente, aun cuando todavia ningin cédigo legal habia incorporado el
concepto. En opinién de Juan P.Ramos, un distinguido constitucionalista, la Argentina
ya tenia instituciones bien desarrolladas que podian poner en vigencia el programa
positivista de defensa social. Estas instituciones, agregaba, eran encabezadas por «nues-
tros profesores».32 Aunque Ramos se referia en particular a las cérceles, los reformatorios
y las instituciones de control de los ex convictos, su afirmacién de confianza podria
haberse extendido a la policia, los tribunales y a otras instituciones no directamente

51 El congreso de Buenos Aires fue para él la culminacion de una
prolongada lucha internacional por la afirmacion de la criminologia
positivista. En su discurso inaugural, el ministro Coll presentd esa
criminologia como un movimiento cientifico destinado a revolucionar
la justicia penal. En esta genealogia, rindio un homenaje especial a
Beltrami Scaglia, el inspector penitenciario italiano contemporaneo
de Lombroso, por haber previsto el valor de la psiquiatria en la
refundacion de la criminologia. Con orgullo, Coll se explay6 sobre la
difusion mas eficaz de esta doctrina en las Américas, un continente
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mas abierto a la modernizacion, cuyos estadistas habian comprendido
tempranamente la importancia de fundar las politicas penales en la
investigacion cientifica. Con optimismo, incitaba a los delegados a
redoblar sus esfuerzos para establecer definitivamente el «estado
peligroso» a lo largo y lo ancho de América Latina. Jorge E. Coll,
«Discurso del ministro Jorge Eduardo Collv, Primer Congresa Latino-
Americano de Criminologia, vol. 1, 1939, pp. 47-51.
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dedicadas al tratamiento de delincuentes.
PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS

La creciente influencia del positivismo criminolégico también podia advertirse en las
practicas y procedimientos cotidianos de las instituciones estatales. Entre 1900y fines de
la década de 1930, diversos organismos estatales establecieron practicas de identifica-
cion, registro, clasificacién, investigacién, diagndstico y tratamiento que correspondian
fielmente a los objetivos y programas positivistas. Estas practicas, como explicamos
mas adelante, dieron cabida a nuevas relaciones disciplinarias entre el estado y los
segmentos de la poblacién considerados «en riesgo», relaciones que prefiguraban
nuevas formas de gobernabilidad dentro del estado oligarquico.

En respuesta a los imperativos fijados por el positivismo, diversas instituciones in-
corporaron practicas de clasificacién, inspeccion clinica y mediciones corporales como
parte de su rutina diaria. Los examenes fisicos en las escuelas, las carceles, los refor-
matorios y las comisarias de policia se hicieron mas regulares en las décadas de 1920y
1930, lo que permite apreciar la mayor influencia de los médicos en la formacién de la
politica social. El Cuerpo Médico Escolar, un organismo de médicos que supervisaba las
condiciones de salud en las escuelas, ensefiaba a los docentes cdmo medir la estatura,
el peso y la circunferencia toracica de los alumnos primarios.® En la década de 1920,
bajo la conducciéon de Loudet, la Penitenciaria de Buenos Aires introdujo «indicadores
médico psicoldgicos» para clasificar la peligrosidad de los reclusos, una practica que
pronto tomaron como ejemplo otras instituciones penales.** En la década siguiente,
estos formularios se hicieron muy pormenorizados y dedicados en su mayor parte a
los antecedentes socioeconémicos y las historias familiares de los reclusos.®

Durante esta época, los hospicios para enfermos mentales y los reformatorios para
ninos comenzaron a medir el coeficiente de inteligencia como un medio de determinar
la «debilidad mental» de los internos.*® Los reformatorios de menores clasificaban a sus
internos de acuerdo con los rasgos de la personalidad, las enfermedades contraidas
y los antecedentes familiares. Esto exigia examenes médicos periédicos, amplios dis-
positivos de conservacién de registros y cuestionarios sistematicos.’” Tras una larga
busqueda de un método preciso de identificacién (que incluyé la experimentacion
con el «retrato hablado» de Bertillon), la policia adopté la dactiloscopia (el sistema

% Juan P. Ramos, «Discurso del dr. Juan P. Ramosy, Primer Congreso Al parecer, la préctica de clasificar a los reclusos de acuerdo con
Latino-Americano de Criminologia, vol. 1, pp. 446-450. su «peligrosidad» ya estaba establecida en las carceles de la provincia
% El primer intento de tomar las medidas antropométricas de los  de Buenos Aires hacia 1938, segn se desprende del informe del
escolares fue emprendido por la Comision Escolar en 1881. Mas  director de establecimientos penales. Santiago Hernéndez, «Plan
adelante el Cuerpo Médico Escolar se hizo cargo de esta tarea y  de racionalizacion carcelaria del gobierno de la Provincia de Buenos
la extendid a todas las escuelas bajo la jurisdiccion del Consejo  Airesn, Primer Congresa Lating-Americano de Criminologia, vol. 3,
Nacional de Educacion. Véase Emilio R. Coni, Memarias de un  pp. 385-389.

médico higienista, Buenos Aires, Talleres Graficos A. Flaiban, 1918,

pp. 231-235.
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Vucetich) como el procedimiento mas confiable.® EI método, que se utilizé por pri-
mera vez entre los presidiarios y los arrestados por la policia en la década de 1890,
se convirtié con el paso del tiempo en la norma de identidad de toda la poblacion
argentina. A partir de 1906, la policia federal empezé a distribuir cédulas de identidad
con la huella dactilar a todos los ciudadanos que la solicitaran. La popularidad de estos
documentos de identidad impresion6 incluso a las autoridades policiales: hacia 1920,
el archivo contenia casi un millén de registros, y a fines de la década de 1930 abarcaba
a la mitad de la poblacion.*

Otra practica importante derivada del programa positivista fue la compilacion y el
procesamiento de las estadisticas delictivas de manera sistematica. El periodo 1900-
1930 fue testigo de la formacidn de un impresionante aparato para la produccion de
estadisticas, como resultado de la expansién de la vigilancia estatal.*’ La recoleccion
de datos por parte de la policia alcanzd una dimensién sin precedentes. La cantidad
de prontuarios de la divisién de investigacién pasé de tres mil quinientos en 1902 a
292.500 en 1909.*" La creacion de un Registro Nacional de Reincidencia en 1919 facilité
la colaboracion entre diversas agencias productoras de datos y puso a disposicién de
la justicia un indicador clave de la «peligrosidad».*

Pero es posible que la marca mas duradera dejada por los criminélogos positivistas
en el paisaje institucional argentino haya sido la investigacion. Los positivistas cons-
truyeron un aparato investigativo que era novedoso en dos aspectos: vinculaba los
«problemas sociales» a técnicas institucionales de control del comportamiento y reha-
bilitacidn; e involucraba a las burocracias estatales en la produccion de conocimiento
«cientifico». Los programas de investigacion de signo positivista prosperaron debido a
la disponibilidad misma de lugares de intervencién que producian nueva «evidencia»
sobre las poblaciones dependientes. Los investigadores reconocian francamente que
la viabilidad de sus investigaciones sobre nifios abandonados, delincuentes alienados,
presidiarios o vagabundos dependia de manera crucial de los datos proporcionados
por reformatorios, asilos, prisiones y comisarias de policia.”* A su turno, los datos re-
cogidos con la ayuda de encuestas, censos, entrevistas y estudios clinicos contribuian

% Lila M. Caimari, «Remembering freedom: life as seen from the
prison cell (Buenos Aires Province, 1930-1950)», en: R. Salvatore,
C. Aguirre y G. Joseph (comps.), Law, Crime, and Punishment in
Latin American History, Durham: Duke University Press, de proxima
aparicion.

% José Belbey, «La delincuencia de los débiles mentales», op. cit.,
pp. 189-200.

" En De Lena, «Necesidad de una clasificacion...», op. cit., se
encontrard un argumento favorable a la extension de estas practicas
clasificatorias.

% Luis Reyna Almandos, «La identificacion dactiloscapica civil y
la prevencion del deliton, en: Anales de /a S.A.C., vol. 2, 1936, pp.
53-64.

% La masificacion de este procedimiento -un archivo numérico que
abarcaba a toda la poblacion del pais, en el que cada habitante tenia
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un ntmero personal, una huella dactilar y un nombre- eclipso sus
origenes. Pero para el observador cuidadoso resulta claro que lo que
impuls la busqueda de un método confiable de identificacion fue
la necesidad de registrar a los delincuentes reincidentes y combatir
los delitos de falsificacion de la identidad. Miguel A. Viancarlos,
«Los servicios técnicos de la Policia de la Capital. Su organizacion
y evolucion hasta el presenten, en: Anales de fa s.4.c., vol. 3, 1937,
pp. 141-187.

‘0 El Registro General de Estadistica Criminal de la provincia de
Buenos Aires data de 1910.

4 Salessi, Médicos, maleantes y maricas..., op. cit., p. 155.

% Hacia 1936 el registro manejaba mas de 72 mil prontuarios. Victor
Paulucci Cornejo, «Registro Nacional de Reincidencia. Su funcio-
namienton, en. Anales de /a s.A.c., vol. 3, 1937, pp. 39-54.

[Ricardo Salvatore]



a producir «verdades» estadisticas o clinicas que convalidaban las afirmaciones de los
positivistas en el terreno de la teoria y la politica.

Por medio de la difusién de estas practicas, el modelo médico eché raices en las
instituciones estatales. Acostumbradas a clasificar a las poblaciones de acuerdo con
el medio ambiente, la biologia y la historia personal, éstas empezaron a «ver» a sus
internos o usuarios de una manera médica. El recurso al consejo médico experto se
convirtié en indispensable y el «diagnéstico» y la «terapia» comenzaron a controlar
el destino individual de los internos. Mas que la extensidn de la mirada panédptica a
multiples puntos de lo social, lo que distinguié este momento de expansion estatal
fue el surgimiento simultdneo de una iniciativa de medir, registrar, diagnosticar y tratar
los cuerpos, las mentes y los espiritus de las poblaciones dependientes de una manera
«cientifica» y médica. Si esa iniciativa se disemind a través de las instituciones del es-
tado fue porque la agenda positivista para la produccién de conocimiento dependia
crucialmente de practicas estatales de sujecidn y control.

CONVERGENCIA

Otras areas que no estaban bajo la influencia directa de los criminélogos positivistas,
como la educacién primaria y la salud mental, adoptaron, no obstante, métodos de
vigilancia, disciplina y prevencién que parecian afines a los promovidos por ellos. Las
afinidades eran el resultado de la convergencia de estos proyectos. La normalizacion
de los escolares y la incorporacion de los dementes a la 6érbita de los funcionarios
de la salud publica encontraron un terreno en comun en el enfoque médico de los
problemas sociales, una perspectiva compartida por los criminélogos. Las metaforas
médicas actuaban como puentes entre problemas sociales y poblaciones dependientes
muy distintas.

En la educacion primaria, segun A. Puiggros, el modelo médico demostré ser per-
suasivo sobre todo porque las cuestiones sanitarias y de salud allanaron el camino a los
tépicos de moralidad, familia y sexualidad.* El discurso de la higiene publica servia de
contrapunto a la prédica de la Iglesia Catélica y, ademas, permitia erigir (sobre la base
de los «peligros» de las enfermedades contagiosas) toda una gama de intervenciones
disciplinarias de las que eran objeto los escolares y sus familias. Con actitudes simila-
res a las de la criminologia, los pedagogos insistian en la separacion de los cuerpos,
la clasificacion de los estudiantes de acuerdo con sus propensiones y deficiencias y
la vigilancia de las familias.*® Pedagogos y criminélogos compartian concepciones

% Los seguidores de Ingenieros reprodujeron en otros dmbitos  similar, la Alcaldia de Menores de la Policia Federal producia datos
institucionales su concepcion de la penitenciaria como un laboratorio  sobre la debilidad mental de los menores. La Penitenciaria Nacional
para el estudio experimental de problemas sociales. Las estadisticas ~ seguia siendo la fuente privilegiada de informacion para una diversidad
mas amplias sobre los delincuentes alienados fueron compiladas por  de proyectos de investigacion.

Balbey en el Pabellon Meléndez del Hospicio de Mercedes. De manera
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semejantes sobre los origenes del comportamiento «desviado»; consideraban la indis-
ciplina escolar como una enfermedad y trataban a los alumnos infectados como nifios
peligrosos. Los métodos didacticos informados por el modelo médico expandieron el
alcance de laintervencién estatal al terreno privado. Mientras el Cuerpo Médico Escolar
difundia normas de higiene y moralidad familiar, los visitadores escolares proyectaban
la mirada inquisitiva del estado sobre las familias de los nifos.*

En el terreno de la salud publica encontramos una convergencia similar. Durante el
periodo 1870-1910, el movimiento higienista dio pasos importantes en procura de influir
sobre la politica estatal. La obra de «médicos sociales» e higienistas progresistas como
Rawson, Wilde, Penna, Coni o Gache contribuy6 a definir un area de intervencion del
estado (los riesgos para la salud de trabajadores, prostitutas y pobres) que prepar6 el
camino para las politicas preventivas de los criminélogos.*” El temor al contagio susci-
tado por lainmigracién masiva dio sustento a un régimen de observacion, recoleccion
de informacién y control de movimientos de poblaciones con numerosas inserciones
institucionales.*® La creacion del Departamento Nacional de Higiene, y trasellalade la
Asistencia Publica, el esta-blecimiento de un lazareto en la isla de Martin Garcia para
los inmigrantes en cuarentena y la modernizacién de diversos hospitales sefialaban
la influencia visible del movimiento. Relativamente poco exitoso en la disminucion
de las enfermedades contagiosas, el aparato de salud publica produjo importantes
medidas disciplinarias (entre ellas, la denuncia obligatoria de esas enfermedades y la
hospitalizacién y aislamiento forzados de los pacientes) y una valiosa experiencia de
educacion masiva (las campafas publicas de la Liga Argentina contra la Tuberculosis,
las conferencias y panfletos de la Sociedad Luz).*

Entretanto, un nuevo «dispositivo psiquidtrico» reemplazaba las tradicionales aso-
ciaciones filantrépicas en el tratamiento de la demencia. El alienismo y su tecnologia
de «tratamiento moral» irrumpieron en el territorio de los hospicios mentales (mani-
comios), abriendo nuevos espacios para el tratamiento y el estudio de los dementes.
A la cabeza se situaban el Hospicio de Mercedes y la Colonia Nacional de Alienados.*
Dentro de estos ambitos hizo su aparicion la doctrina de la «locura moral», como un

" Vgase Puiggros, Suetos, discipling y curriculum..., op. cit., en
especial los capitulos 4 y 7.

% |a clasificacion de los escolares de acuerdo con los criterios de
«normalidad» y «educabilidad», dice Puiggros, se convirtid en el punto
central del debate pedagdgico.

%6 E| proyecto de «educacion patriotican, derivado de la preocupacion
de Ia elite por afirmar las ideas de nacionalidad en las comunidades de
inmigrantes, tenia en realidad pocas superposiciones con el modelo
médico. Su interés se centraba en el disciplinamiento de los cuerpos
mediante rituales de nacionalidad y en la preparacion de cuerpos
saludables para un eventual enfrentamiento militar. Véanse Carlos
Escudeé, £/ fracaso del proyecto argentino, Buenos Aires, Tesis, 1990;
y Lilia Ana Bertoni, «Soldados, gimnastas y escolares: la escuela y
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la formacion de la nacionalidad a fines del siglo xix», en: Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, N°
13, 1996, pp. 35-57.

7 Preocupaciones similares sobre las «amenazas sociales»
resultaron en la colaboracion entre higienistas y crimindlogos. Las
superposiciones y cambios de posiciones eran comunes. Emilio Coni,
uno de los principales higienistas, escribio sobre la practica forense
(Codigo de higiene y medicina legal); J. M. Ramos Mejia, uno de
los miembros fundadores de la nueva criminologia, fue designado
director del Departamento de Higiene.

% Salessi atribuye a los higienistas el establecimiento de una red de
vigilancia propia del «panopticismon. Salessi, Médicos, maleantes y
maricas..., op. cit., p. 104.

[Ricardo Salvatore]



vasto territorio que incluia las transgresiones a las normas sociales.”’ La confluencia
entre la criminologia positivista y la politica de la salud mental (reflejada en la super-
posicion categorial de la locura y el delito) agregd nuevas intervenciones y razones
«cientificas» a un ya impresionante aparato de disciplina.>? Entre otras cosas, generé
la figura del «loco delincuente», cuya internacién coercitiva prenuncié la difusion del
concepto de «estado peligroso» con casi dos décadas de anticipacién, y afirmé la
importancia central de la pericia médica en las decisiones judiciales.>

Asi, los criminologos vieron facilitada su labor gracias a las actividades de peritos en
salud mental, médicos sociales y pedagogos que habian construido la problematica, las
instituciones y las categorias en que se iba a apoyar el «estado peligroso». Esos otros
movimientos expandieron la dimensidn social del estado oligarquico, imponiendo la
«necesidad» de laintervenciony la investigacion en areas no tradicionales. La asociacién
de la pobreza con la enfermedad, crucial en el sesgo progresista de la criminologia,
surgié de textos de médicos sociales e higienistas. A su vez, los pedagogos y alienistas
normalizadores habian establecido el papel central de las nociones de «normalidad» y
«anormalidad» en relacién con las politicas publicas. Los gestos de proteccién hacia los
nifos abandonados, las madres trabajadoras y los dementes, y por lo tanto la nocién
de «responsabilidad estatal», ya impregnaban el discurso publico de la pedagogia, la
salud mental y el higienismo.>*

PERSUASION

Las catedras universitarias irradiaron las teorias y principios de la criminologia posi-
tivista en muchas direcciones. En esos ambientes controlados, los profesores podian
formar los nuevos cuadros de profesionales y adherentes que mas adelante llevarian a
las instituciones politicas y de investigacion los principios de la Scuola Positiva. Como
espacio de continua renovacion intelectual, la catedra era un dmbito privilegiado para
la critica de la politica penal, un sitio de enunciacion de la cruzada en favor de enfoques
médico cientificos de la politica social.>® La conviccion con que los profesores cuestio-
naban los estudios tradicionales del derecho'y, sobre todo, la penologia clésica, facilité

% Varias ordenanzas municipales establecieron la denuncia obligatoria
de las enfermedades infecciosas en 1883, 1893 y 1902. En este Ultimo
afio, la responsabilidad de denunciar los casos de tuberculosis pasd
de los médicos a los residentes de las viviendas afectadas. Véase
Recalde, La salud de los trabajadores..., op. cit., capitulo 5. En Dora
Barrancos, La escena iluminada, Buenos Aires, Plus Ultra, 1997, se
encontraran las campafias socialistas contra el alcoholismo.

50 Vlezzetti, La locura en la Argentina, op. cit.

5" |dem, pp. 127-132.

% Tras los pasos de Foucault, Sozzo considera cada «politica» como
la interaccion compleja de un dispositivo institucional, tecnologias de
intervencion, un cadigo tedrico, un grupo profesional y una categoria
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de sujecion. Vedse Maximo Sozzo, Control social e interseccion
institucional psiquiatria-usticia penal, mimeo.

% Ya en 1877, peritos psiquiatras (a/ienistas) comenzaron a intervenir
en la resolucion de casos penales en la justicia. La pericia médica
judicial aparecio en la préactica en el caso Vivado, un caso penal de
aquel afio que enfrentd a alienistas y médicos con respecto a la suerte
(sentencia de carcel u hospitalizacion) de un /oco delincuente. ezzetti,
La locura en la Argentina, op. cit., pp. 140-142.

5 Susana Belmartino traza la evolucion de la construccion de la
responsabilidad estatal hacia los pobres en «Las obras sociales:
continuidad o ruptura en la Argentina de los afios cuarenta», en:
Lobato (comp.), Politica, médicos y enfermedades, op. cit., pp.
210-246.



la difusién de la doctrina.® En este aspecto, también fue importante la insercién de los
positivistas en las instituciones de control social. Su investigacién clinica implicaba a
burdcratas y administradores en practicas que los convertian en participantes de la
empresa de reforma y modernizacion.

Dentro dela universidad, la influencia de los criminélogos positivistas era notoria pero
no hegemonica. A fines de la década de 1930, los cursos de medicina legal ya eran parte
integrante de los programas de las facultades de medicina, y cualquier profesional que
lo deseara podia inscribirse en seminarios de diversas especialidades relacionadas
con los estudios médico legales. Pero en las facultades de derecho, los positivistas no
habian logrado que la medicina legal (y ni hablar de la psicologia legal) se incorporara
a los programas para no graduados.”” Aunque los jueces y abogados reconocian la
interconexion entre el conocimiento legal y el conocimiento médico, eran pocos los
que estaban dispuestos a prever una rapida transicion en la profesion legal desde sus
fundamentos «<humanistas» a una base «médico cientifica».*®

Fuera de la universidad, la repercusién del discurso profesoral era amplia. Provistos
de un notable aparato de publicacién, los positivistas hicieron que su mensaje llegara
a muchas audiencias dentro de la burocracia, el ambito profesional y el publico lego.*®
En los juzgados, la policia, las prisiones y los reformatorios podemos encontrar ecos
de este muy persuasivo discurso. La influencia personal de los representantes de la
ciencia suscitaba impresiones duraderas entre burdcratas y administradores. Ademas,
ciertas razones de eficiencia institucional, autopercepcién y modernidad facilitaban la
aceptacion del positivismo. Para quienes participaban en la gestion diaria de masas
de internos, pacientes y estudiantes, la promesa de rehabilitaciéon era una poderosa
razén para aceptar la nueva doctrina. Guardiacarceles, policias, administradores de
hospicios y trabajadores de reformatorios preferian concebir su labor como parte del
tratamiento médico de los males de la sociedad.

Las autoridades policiales, por ejemplo, estaban deslumbradas con las nuevas tecno-
logias de identificacion e investigacion. Asi, no resulta sorprendente constatar que habia

% El ministro Coll dijo a los delegados del Congreso de Criminologia
de 1938: «La catedra, tanto en Derecho como en Medicina, sigue
atenta las nuevas concepciones universales: en ella los profesores
de cuatro universidades argentinas renuevan las criticas e incitan a
la exégesis del derecho positivo; pero sobre todo es en los cursos
del seminario donde la labor se hace mas intensiva y prolifica,
preparando la mentalidad de los hombres jovenes que aprenden a
estudiar los hechos psicolagicos y sociologicos que van apuntando
la necesidad de renovar el derechon. Coll, «Discurso del ministro...»,
op. cit., p. 50.

% Para los hombres que se habian formado bajo la influencia de
la Reforma Universitaria de 1918, la autonomia intelectual era im-
portante, y también lo era la voluntad de problematizar el estudio
del derecho con teorias y principios derivados de disciplinas mas
«cientificas». Loudet, por ejemplo, habia sido un miembro militante
de la Reforma en Cardoba, hecho que sus discipulos reconocian y
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valoraban.

5 Los graduados podian cursar medicina legal, antropologia juridica
y psicologia legal como materias optativas.

% En el Congreso de Criminologia de 1938, varios oradores
abogaron por la introduccion de medicina legal en los programas
de los estudiantes de derecho, propuesta que el congreso aprobd
como una recomendacion a los gobiernos latinoamericanos. Angel
Caballero Martin, «Medicina legal y preparacion cientifica del juez
del crimen. Necesidad del estudio de la asignatura en la Facultad
de Derechon, Primer Congreso Latino-Americano de Criminologia,
vol. 2, pp. 156-172.

% Publicaciones producidas sin costo, gracias al uso de la mano
de obra de los reclusos de la Penitenciaria, difundian las ideas y
descubrimientos de los positivistas en la comunidad de expertos
y lectores legos.

[Ricardo Salvatore]



funcionarios de la policia que recordaban el registro y la identificacion masiva de ciuda-
danos en las décadas de 1920 y 1930 como un periodo de acelerada modernizacion de
la fuerza.%® Este aspecto, combinado con nuevos usos de las pruebas periciales en los
tribunales (fotografia, estudios 6seos, autopsias, balistica, etc.), convencié a muchos
miembros de la fuerza de que por fin habia llegado la tan esperada era de la «policia
cientifica». La fuerza policial estaba ahora en contacto con los principios de la fisica,
la quimica, la éptica y la biologia que podian mejorar su capacidad de resolver deli-
tos. Por otra parte, la profesionalizacion de la policia generd la necesidad de separar
su trabajo de la represion politica.’! En este aspecto, el modelo médico proporcioné
una vision saneada (no politica) de las intervenciones estatales en un momento de
creciente agitacion social.®2 Ramon Falcon, jefe de la Policia Federal entre 1906 y 1909,
hablaba en el lenguaje del modelo médico: las huelgas de los trabajadores eran «en-
fermedades sociales», propagadas por «gérmenes» fordneos y habia que someterlas
a una «profilaxis social».5®

El predicamento positivista también se difundié tras los muros de la prisién. Las me-
morias de un maestro de escuela de la Penitenciaria Nacional durante la década de 1930,
Osvaldo Solari Bosch, nos brindan una «perspectiva interna» sobre la recepcion de
los principios positivistas.5* Partidario de la rehabilitacién, Solari Bosch asumié como
mision la conversidn de sus alumnos presidiarios en individuos honestos y trabajadores.
Como los crimindlogos de su tiempo, no le interesaban las categorias lombrosianas; en
la Penitenciaria —escribio— era casi imposible distinguir un criminal nato por su mera
apariencia (p. 21). Cada recluso tenia, en cambio, ciertos rasgos de personalidad y una
historia susceptible de descubrirse. La investigacion de las intimidades de la vida de
sus alumnos era el medio mas eficiente para conseguir su regeneracion.

En este aspecto, Solari Bosch seguia el método aconsejado por los crimindlogos:
separar a los sujetos en categorias asociadas a ciertas propensiones y conductas (p.
32). Més importante aun, él procuraba obtener un conocimiento individual de cada
alumno presidiario. A posteriori, esa comprension podia utilizarse para idear estrate-
gias de regeneracion exitosas (p. 69). Conocedor de la «debilidad» especifica de cada
recluso, un docente podia orientar sus relatos morales (ejercicios de lectura en clase)
en una direccién precisa (p. 112). En su obra, Solari Bosch dedicaba una particular
atencién a uno de sus alumnos, Enrique Rossi, un inmigrante de segunda generacion
de convicciones radicales que habia matado a un «carnero» durante una huelga de

8 Laura Kalmanowiecki presenta los «afios del radicalismon (1916-
1930) como un periodo de «profesionalizacion» de la policia federal,
basada en el distanciamiento del militarismo y un mayor compromiso
con el piblico. Este andlisis presta poca atencion a los intentos de la
fuerza de acercarse al modelo de «policia cientifican, coherente con la
nocion del «estado peligroson. Laura Kalmanowiecki, «Military power
and policing in Argentina, 1900-1955», Ph. D. Diss., New School for
Social Research, 1995. En Beatriz Ruibal, /deologia del control social a
principios del siglo xx, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,
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1991, se encontrara una perspectiva diferente.

81 Kalmanowiecki, «Military power and policing...», op. cit., pp.
63-72 y 82-84.

5 Un movimiento sindical dividido entre anarcosindicalistas y
socialistas lanzo varias oleadas de protesta social desde la década
de 1890 hasta la de 1910.

5 Salessi, Médicos, maleantes y maricas..., op. cit., p. 117.

8 Osvaldo Solari Bosch, £scuela de penados (crinica de la
Penitenciaria Nacional), Buenos Aires, Plus Ultra, 1971.



trabajadores portuarios. Como si reprodujera los «indicadores médico psicolégicos» de
Loudet, el autor describia en primer término el medio ambiente social de Rossi (p.49)
y luego buscaba respuestas en la historia familiar de éste (pp. 91-100).5

La principal preocupacién de Solari Bosch era controlar los cambiantes estados
psicologicos de los presidiarios (p. 55). La escuela de la carcel era su «laboratorio», un
manantial de conocimiento que suscitaba penetrantes ideas sobre los delincuentes (p.
69).¢ En este texto abundan las metéaforas médicas. El autor presenta la penitenciaria
como un hospital limpio y ordenado, en el cual cada «paciente» recibe un tratamiento
acorde con su enfermedad (p. 17).%” El «psicologismo» del andlisis de Solari, su creencia
en el tratamiento y la clasificacién individuales y su propésito de investigar la historia
personal y el medio ambiente social de los reclusos hablan de la incidencia de la cri-
minologia positivista dentro de la carcel.®

En los juzgados, el discurso positivista gano terreno de manera mas gradual y con
ciertas reservas. La resolucién de los casos penales giraba en torno de la nocién de
«culpabilidad», que no podia disociarse con facilidad de la idea de «intencionalidad».
Aun asi, la terminologia médicay las concepciones bioldgicas de la «responsabilidad»
empezaron a contaminar los argumentos de la acusacion y la defensa. En los casos de
homicidio o lesiones juzgados durante las décadas de 1880 y 1890, la «pasidn», tradu-
cida ahora como una condicién médica con raices en el sistema nervioso que podia
convertirse en «perversiony, servia como atenuante de la culpabilidad.®®
El «estado peligroso»

Pese a su éxito en la difusion de las nociones de «defensa social», «peligrosidad» y el
estudio «cientifico» de la delincuencia, los reformadores positivistas no lograron ha-
cer promulgar un cédigo penal que sostuviera sus principios tedricos y sus practicas
institucionales.” Por una u otra razoén, los codigos redactados por comisiones en que
los positivistas eran mayoria terminaban en un cajon antes de su tratamiento o se los
modificaba hasta hacerlos irreconocibles antes de someterlos a la consideracion de
las cdmaras. La falta de un cambio legal significativo se planteé como una prueba de
las limitaciones de las reformas, asi como un signo del permanente control ejercido

% El relato llevaba a Solari Bosch a aventurarse fuera del territorio
«cientificon de la pericia médica, para caer en una explicacion
conocida: la calle en un principio, y luego las malas amistades,
habian arrastrado a Rossi a la vida delictiva. Si asi eran las cosas,
el amor de una mujer o el consejo de un maestro podian volver a
ponerlo en la buena senda.

% Las inferencias que obtenia de esta observacion diferian
sensiblemente de las extraidas por los crimindlogos. Solari Bosch
no encontraba una situacion patoldgica y tendia a atribuir el
humor cambiante de los reclusos a las condiciones alienantes de la
penitenciaria. Dentro de la cércel, los internos tendian a adaptarse
a la institucion simulando conformarse. Era muy dificil, por lo tanto,
evaluar la peligrosidad de un presidiario en particular (p. 45).

5" En cuanto lego, Solari Bosch no podia leer las condiciones de los
reclusos como «psicopatologias» o subclases de la «semialienacionn.
Al'no formar parte de quienes controlaban el conocimiento médico,
tenia que recurrir a nociones tradicionales de «degradacién moral»
y «regeneracion moraly.

5 Solari se consideraba parte de un equipo (junto con los
guardia-cérceles, el capellan y los «maestros» de los talleres) que
trabajaba sobre el alma y el cuerpo de los internos para lograr su
rehabilitacion.

5 Kristin Ruggiero, «Passion, perversity, and the pace of justice
in turn-of-the-century Argentinan, en: Salvatore, Aguirre y Joseph
(comps.), Crime and Punishment in Latin America, op. cit.
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por la oligarquia sobre el Congreso. Esta critica, valida para el periodo anterior a 1910,
no resultaba adecuada en la década de 1930. Los reformadores que participaron en el
Congreso de Criminologia de 1938 parecian entusiasmados, no sélo por sus posibili-
dades de reforma institucional, sino también por sus logros en el terreno crucial de la
legislacién y la practica judicial.

Es cierto que los positivistas no habian transformado todavia todo el edificio de la
legislacién penal. El proyecto del «estado peligroso» redactado por Eusebio Gomez
y Jorge E. Coll en 1928 y aprobado por el Senado en 1933 nunca se convirti6 en ley.
Pero algunos articulos importantes de la legislacion existente, producto de reformas
menores de las leyes penales y de procedimiento, permitian a los jueces llevar a la
practica ciertos principios positivistas decisivos. En opinién de Alfredo Molinario, el
«estado peligroso» ya habia sido «consagrado legislativamente» en la Argentina por
medio de las instituciones del perddn judicial, las penas condicionales y la libertad
condicional.”” Con estas figuras legales, los jueces podian separar sus sentencias del
esquema proporcional de delitos y penalidades contemplados en el Cédigo Penal, y
orientarse asi hacia el dictado de sentencias indefinidas. Como minimo, estas disposi-
ciones les permitian considerar la condicion psicofisica del acusado en el momento de
pronunciar el fallo, y aumentar o reducir las penas establecidas por la ley para un delito
dado. Artemio Moreno iba mas alla cuando sostenia que algunos articulos del Cédigo
Penal obligaban a los jueces a basar sus sentencias en consideraciones caracteristicas
del «estado peligroso». Antes de pronunciarlas, los jueces (articulos 40 y 41) tenian
que evaluar la «peligrosidad» relativa del acusado.”? Para dictar penas de «ejecucion
condicional» (articulo 26), debian considerar la «personalidad moral» del acusado. De
manera similar, dos circunstancias agravantes del homicidio, el «impulso de perver-
sidad brutal» y la <emocién violenta» (articulo 44), se referian a estados psicolégicos
que exigian el asesoramiento de peritos. A juicio de Moreno, la legislacién argentina
ya contenia «la base mas fiel y fecunda para la individualizacion [de las penas]».”

Lo que es alin mas importante es que el «estado peligroso» ya era una realidad en
la practica institucional de la justicia. Ya en 1905 la policia argentina habia aceptado el
concepto de «peligrosidad» como el criterio basico para controlar a la gente, un prin-
cipio que fue ratificado y ampliado en la segunda conferencia policial internacional,
de 1920.7% Tras la sancién del Codigo Penal de 1921, los casos que implicaban a locos
delincuentes siguieron un carril especial conducente a una «medida de seguridad
curativa».”® En este proceso especial desempenaba un papel clave el perito médico. La
«peligrosidad» era la Unica razdén que convalidaba la hospitalizacién indefinida. En tér-

"% Beatriz Ruibal, «Medicina legal y derecho penal a fines del siglo  del perddn judicial, de la condena de ejecucidn condicional y
XIXn, en: Lobato (comp.), Politica, médicos y enfermedades, op.  de la libertad condicional.» Molinario, «La peligrosidad como
cit., pp. 193-207. fundamento...», op. cit., p. 244.

T «El mismo principio 4a recibido ya consagracion legisiativa, en su 2 Artemio Moreno, «La formacion cientifica del juez del crimenn,
forma desde luego, limitada e imperfecta, mediante las instituciones  Primer Congresa Latino-Americano de Criminologia, vol. 1, p. 136.
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minos mas generales, los centros de investigacion médico psicolégica laboriosamente
construidos por los positivistas ya prestaban valiosos servicios a los jueces penales.

«Podemos afirmar sin exageracién que en la Republica Argentina ya existen insti-
tuciones que llevan a cabo un estudio integral del condenado y que emiten un juicio
fiel sobre la peligrosidad cuando aconsejan a las autoridades administrativas y los tri-
bunales el otorgamiento o el rechazo del referido beneficio [la libertad condicional]».”®
En otras palabras, Gonzalez Millan sugeria que la sentencia indefinida, un ingrediente
clave de la canasta positivista de recetas, ya era una practica corriente. Este punto de
vista no era un mero producto del optimismo de personas ajenas a las decisiones ju-
diciales. En el ejercicio de sus funciones, los jueces habian incorporado gradualmente
a sus fallos sobre sentencias y libertades condicionales consideraciones referidas a
la «<normalidad» mental y fisica del acusado, y utilizaban los informes médicos para
establecer la «peligrosidad». Para los internos de la Penitenciaria Nacional, el poder
médico era una dura realidad. Sus solicitudes de suspension o reduccién de la condena
eran sistematicamente rechazadas o aprobadas sobre la base de las pericias médico
psicoldgicas. Cualquier referencia, en el «legajo» individual del recluso, a la persisten-
cia de «<anomalias» disminuia de manera significativa sus posibilidades de obtener la
libertad. A lainversa, cualquier reduccién de sus «indicadores de peligrosidad» actuaba
como luz verde para concederle la libertad condicional.

Esto era el resultado de la mayor importancia asignada a las pericias médicas y de
la conviccién de los jueces sobre la solidez del conocimiento psicopatolégico.” El juez
Domingo Abate, si bien recelaba de las categorias y procedimientos lombrosianos,
habiallegado a aceptar la necesidad de las pericias médico psicolégicas. Tras una larga
experiencia como juez de sentencia, comenzd a advertir que muchas de las personas
condenadas a prisién por delitos graves morian pronto a causa de enfermedades
congénitas o adquiridas. Esto lo convencié de que la debilidad organica se relacionaba
con la anormalidad psicoldgica, un factor importante del comportamiento delictivo.
Aunque no podia explicar por qué era asi, estaba dispuesto a confiar en los diagnos-
ticos de los crimindlogos positivistas y a utilizar sus pericias clinicas en la evaluacién
de casos penales.’

No obstante, los positivistas querian mas. La justicia aplicaba la nocién de «estado
peligroso» en lafase posdelictiva, particularmente para acortar o alargar las sentencias,
pero no en la fase predelictiva. Los positivistas aun tenian que persuadir a los jueces
de que los individuos «peligrosos» que no habian cometido ningun delito tenian que

7 |bidem. de Criminologia, vol. 3, p. 392.

" Conferencia Internacional Sudamericana de Policia, Buenos Aires, " En la década de 1830, el uso de las pericias médicas en los juzgados
20a 29 de febrero de 1920, Convenio y Actas, Buenos Aires, Imprenta  se convirtio en una practica com(n, cosa que era inhabitual dos
José Tragant, 1920. décadas antes. «El peritaje de estos médicos se consideraba cientifico
75 Sozz0, Control social e interseccion institucional... , op. cit. y servia como una sentencia juridica virtual». Salessi, Médicos,
8 Angel E. Gonzalez Millan, «La importancia del informador social enel  maleantes y maricas..., op. cit., p. 129.

estudio de la delincuencia adultan, Primer Congreso Latino-Americano
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recibir sanciones penales lo mismo que los delincuentes. En especial, eran partidarios
entusiastas de extender el «estado peligroso» a los alienados en libertad y, por lo tanto,
de obtener lafacultad de confinarlos en instituciones antes de que pudieran delinquir.”®
Contaban con investigaciones que podian ratificar la peligrosidad de algunos tipos
de alienados y estaban dispuestos a presionar a los aparatos judicial y legislativo para
que aprobaran sus «politicas preventivas».8°

En el caso de los nifios abandonados, hacia algun tiempo que estaban en vigencia
las politicas preventivas y penales congruentes con el «estado peligroso». Las transgre-
siones o delitos de los menores, tomados como marcas de su personalidad o caracter,
s6lo se habian utilizado con una finalidad de clasificacion y tratamiento en la mayoria
de los reformatorios y hospicios. Considerados peligrosos, los chicos de la calle eran
enviados ala carcel y luego colocados en reformatorios hasta que fueran judicialmente
«rescatados» y entregados a familias o empleadores particulares.®" Hacia la década de
1930, los menores eran detenidos y enviados a instituciones de acuerdo con los signos
de anormalidad que mostraban y no en relacién con los delitos cometidos.

Vista la gran expansién del poder disciplinario en lo que se referia a los delincuentes,
los menores y los enfermos mentales, los positivistas podian proclamar con orgullo
que habian establecido con sélidas bases el «estado peligroso». Y que sélo habian
necesitado para ello cambios graduales en la legislacion. Gran parte de esta conquista
se debia a la diseminacién del poder médico en los intersticios del estado, particular-
mente en 4reas responsables de la salud, la justicia y la seguridad. La presion ejercida
sobre jueces y abogados a fin de que modificaran sus puntos de vista sobre el delito
y la penalidad fue sélo uno de los factores de cambio. También tuvo importancia el
prestigio creciente de la profesion médica, que por su parte se encontraba en una
transicion que la llevaria de la clinica al laboratorio. La medicina era la fuente en que
abrevaban alienistas, higienistas y criminélogos.

El surgimiento y la consolidacion de la profesién médica como una nueva configura-

78 Coherente con su punto de vista, recomendd al Congreso de
Criminologia que hiciera obligatorio el examen médico de todos
los procesados por la justicia penal. Domingo Abate, «El examen
médico integral de los procesados peligrosos», Primer Congreso
Latino-Americano de Criminologia, vol. 2, pp. 263-267.

% José Belbey y Felipe Cia, «El peligro de los alienados en libertady,
Primer Congreso Latino-Americano de Criminologia, vol. 2, pp.
252-262.

80 La institucionalizacion preventiva de los alienados y semialienados
era una medida de significativas implicaciones para el control social.
En 1919, José Ingenieros habia estimado que en la Argentina habia
aproximadamente 15 mil alienados y 10.400 retardados; de los
primeros, 8.800 se encontraban en instituciones. El problema, en
consecuencia, estaba suficientemente difundido para compararlo
con el que planteaba la «clase delictivar. José Ingenieros, La locura
en la Argentina, en: Obras completas, vol. 2, Buenos Aires, Mar
Océano, 1962, pp. 254-257.
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¢ Donna Guy, «Girls in prison: the role of the Buenos Aires Casa
Correccional de Mujeres as an institution for child rescue, 1890-1940»,
en: Salvatore, Aguirre y Joseph (comps.), Crime and Punishment in
Latin America, op. cit

8 «La distincion inoperante entre el menor abandonado y delincuente
ha sido dejada de lado y en el juicio de sintesis sobre el menor /a
infraccidn por su parte de fa ley penal sdlo se considera como un indice
de su caracter o un sintoma de su personalidad, sin otra influencia que
ésa para su clasificacion o tratamiento. Si el menor acusa perversiones
instintivas o desviaciones profundas de su personalidad, se procede
con él conforme a las necesidades de cada caso, haya o no cometido
delito, ya que esto, mas que esas condiciones caracteristicas,
depende en la gran mayoria de los casos de circunstancias que le
son ajenas». Juan Carlos Lando, «Proteccion a la minoridad en la
Provincia de Buenos Airesn, Primer Congreso Latino-Americano de
Criminologia, vol. 2, p. 73.



cion de podery conocimiento con influencia sobre la politica publica son cruciales para
entender el éxito de los crimindlogos positivistas.®3 No sélo porque los médicos fueron
los pioneros en la modernizacién de las disciplinas que mas adelante constituyeron
el complejo médico legal, sino también debido a su activa presencia en la politica del
estado conservador. Los politicos mas influyentes que planteaban cuestiones socia-
les eran médicos, que hacian campanas contra el hacinamiento en las viviendas, las
aguas contaminadas, la falta de cloacas, las enfermedades infecciosas y el alcoholismo.
Esas campanas, una dimension del «proceso de civilizacion», enriquecieron la politica
tradicional y sumaron complejidad al estado oligarquico. La profesionalizacién de la
medicina y la aparicién del médico funcionario (el médico al servicio del estado en
salvaguardia de la salud publica) precedieron el ascenso del positivismo criminoldgico
en por lo menos dos décadas.®* A partir de la década de 1870, los higienistas pusieron
el temor a la contaminacién en la agenda publica y se basaron en él para construir un
poderoso aparato de vigilancia.®

Un estado dentro de un estado

Hay por lo menos dos maneras de conceptualizar la presencia de un «estado mé-
dico legal» en la Argentina de principios del siglo XX. Una consiste en recurrir a una
metéfora espacial de inclusién: la imagen de «un estado dentro de un estado». En
esta perspectiva, la diseminacion de la criminologia positivista se manifiesta como
una empresa de colonizacién. Un grupo de reformadores toma el control de areas
marginales del aparato estatal y comienza desde alli a construir las redes sociales,
los programas y el prestigio que necesitan para influir sobre las politicas del estado
y, a largo plazo, transformar las practicas de éste. Una manera alternativa consiste en
imaginar el estado como un terreno de poder hegemadnico construido (y apoyado) por
una serie de «razones para gobernar». Segun esta 6ptica, un grupo de reformadores
consigue transformar no tanto las instituciones del estado como las interpretaciones
prevalecientes de la sociedad y la politica. Los reformadores hacen que sus nuevos pa-
radigmas y programas resulten aceptables para los gobernantes, dandoles argumentos
atrayentes sobre la conveniencia de las nuevas politicas en términos de ganancias de
gobernabilidad y legitimidad. En este segundo escenario, la hegemonia del discurso
positivista se deriva de su poder de persuasion.

Examinemos las implicaciones de estas interpretaciones. Trabajando en el interior
del régimen conservador, en los intersticios del poder abiertos por el proceso mismo
de modernizacioén, los positivistas lograron erigir un impresionante aparato de control

8 Vease Carlos Reussi y otros, Historia de la Asociacion Médica ® La creacion de la primera asociacion profesional (el Circulo Médico
Argentina y de sus secciones, Buenos Aires, La Prensa Médica, Argentino) y la aparicion de la primera revista profesional (Revista
1992; y Alicia Elena Casals de Corne y otros, Panorama histérico de  Médico-Quirdrgica) se produjeron en la década de 1870.

la medicina argentina, Buenos Aires, Todo es Historia, 1977. % Salessi, Médicos, maleantes y maricas... , op. cit., pp. 93-95.
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social. En dmbitos institucionales liberados del control conservador y oligarquico, esta-
blecieron una nueva microfisica del poder, basada en una comprension cientifica de las
poblaciones bajo tratamiento. Los reformadores presentaban sus intervenciones pre-
ventivas y sus practicas terapéuticas como contrapuntos humanos, cientificos y eficaces
a las politicas represivas y excluyentes que caracterizaban al régimen oligarquico.

Las similitudes en el tratamiento de las poblaciones dependientes en hospitales,
prisiones, escuelas, manicomios y orfanatos marcan el éxito del reformismo positivista
en estos nichos especificos de poder disciplinario. Ahora bien, vista desde la otra pers-
pectiva, esta homologia permite apreciar la permisividad del régimen con respecto a
unas reformas que, debido a sus limites institucionales, no parecian amenazantes para
el orden sociopolitico existente. Estos reformadores eran tal vez un grupo de «huéspe-
des criticos» invitados a participar en la aventura de orden y progreso del régimen. Un
acuerdo basico sobre los limites de las reformas subrayaba esta inclusiéon. En la medida
en que los reformadores no cuestionaran los principios (conservadores) subyacentes
de propiedad, orden, familia y gobierno, se les permitia realizar sus experimentos de
ingenieria social en espacios aislados y limitados.

La division del trabajo implicita en este acuerdo tacito entre los reformadores positivis-
tasy laelite gobernante conservadora —que preservaba dreas como la politica monetaria
y crediticia, las relaciones internacionales o la agricultura, que quedaban fuera del alcance
de aquéllos— puede explicarse en términos de conveniencia, tolerancia o debilidad de
parte de la dirigencia conservadora. Ahora bien, si miramos la otra cara de la moneda,
podemos ponderar la eficacia de los reformadores positivistas en la construccién de las
alianzas que les otorgaron un espacio institucional para el despliegue de sus politicas y
principios. Sin embargo, en cierto punto la metéafora espacial agota su energia, cuando
comprendemos que la «colaboracién» entre estas dos elites se construyé en interacciones
comunicativas y se solidificé por medio del lenguaje.

De acuerdo con la perspectiva alternativa, los positivistas parecen aportar una
nueva «grilla interpretativa» a las cuestiones de la integracion social y el ejercicio del
poder. Las ideas propuestas por los reformadores positivistas —el «estado peligroso»,
la premisa de la «defensa social», la medicalizacion del delito y la individualizacién
del tratamiento- proporcionaron nuevos fundamentos al «orden» imaginado por los
arquitectos de la republica posible (segun la expresién de Gallo y Botana). La «colabo-
racion» entre positivistas y conservadores dependia de manera crucial de la aptitud de
los primeros de comprender la realidad social y, por consiguiente, de proponer politicas
sociales que previeran un nuevo régimen de ejercicio del poder. En una diversidad de
interacciones comunicativas, los voceros positivistas (profesionales) trataron de con-
vencer a jueces, abogados y funcionarios estatales (gobernantes) de la necesidad de
estudiary abordar los problemas sociales de una manera médicay cientifica. Aquéllos
brindaron nuevas explicaciones sobre problemas acuciantes de orden social, en una
época en que la elite dirigente mostraba su incapacidad para comprender los nuevos
desafios que enfrentaba la republica. Ese fue el aporte decisivo de los criminélogos al
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estado. Enfrentada al fracaso de sus intentos de controlar la lamada «cuestion social»
con medios tradicionales (represién policial, extradicidn, exclusién politica), la elite
gobernante invitd a nuevos actores, ya instalados en enclaves estatales, a proponer
soluciones alternativas, nuevas interpretaciones y nuevas «razones de gobierno».

{Qué elementos hicieron que el discurso positivista fuera persuasivo? La aparente
modernidad y el tinte cientifico del proyecto positivista fueron aspectos importantes
de su atractivo. Aun los juristas que desconfiaban de la intrusion de la medicina en el
terreno de la justicia podian convenir en que los procedimientos legales no debian
quedar rezagados con respecto al progreso tecnolégico. Un proceso judicial moderno
ya no podia depender exclusivamente del testimonio, puesto que ahora las nuevas tec-
nologias facilitaban nuevos tipos de evidencia (autopsias, balistica, caligrafia, fotografia,
dactiloscopia y pericias médico psicoldgicas). Puestos frente a las «pruebas cientificas»
de las dimensiones psicolégicas del comportamiento delictivo, los jueces sentian la
necesidad de incorporar nociones basicas de psicologia y psiquiatria.

La posibilidad de extender la jurisdiccion estatal a dreas y personas que el estado
liberal no habiaimaginado también atraia a la elite. En algunas de las versiones fuertes
del «estado peligroso», los poderes coercitivos del estado llegaban al confinamiento
preventivo de todas las personas con «anomalias» fisicas, emocionales o mentales.
Desde «pervertidos sexuales» hasta glotones, desde alcohdlicos hasta «excéntricos»,
desde epilépticos hasta prostitutas, desde simuladores hasta sordomudos, todos
quedarian sujetos a la institucionalizacion involuntaria.® Si asi fuera, la posibilidad
de desorganizacion social se veria seriamente cercenada, dado que las tensiones se
canalizarian hacia espacios institucionales aislados.8”

Otra promesa atractiva era el conocimiento mas integral de las clases trabajadoras.
Como los «indicadores médico psicolégicos» concebidos por Loudet, las estrategias
positivistas de investigacion procuraban abarcar la totalidad de la vida de las pobla-
ciones subalternas. Un delincuente potencial tenia que ser estudiado en la casa, la
calle, la escuela, el trabajo, si se pretendia clasificarlo y tratarlo de manera adecuada.®®
Esta estrategia rendiria una cosecha abundante de nuevas informaciones sobre temas
sociales relativamente desconocidos. Una profunda y exhaustiva investigacion de los
individuos confinados era la base de una nueva utopia politica: la posibilidad de un
«conocimiento total» de las clases subalternas como precondicién para gobernar.® Los
métodos de control social propuestos por los positivistas eran relativamente mas efi-
cientes, justamente porque producian un conocimiento general, detallado, verificable
y sistematico de las poblaciones dependientes, una caracteristica que los medios mas
tradicionales de control social (clientelismo, patronazgo, represién policial) no podian
ofrecer. Ademas, la institucionalizacion de los «desviados» entraiaba la despolitizacion

% \/ease, por ejemplo, la clasificacion de los semialienadospropuesta  ® En este aspecto, los conservadores consideraban una ventaja
por Alejandro Raitzin, «Semi-alienacion, doble peligrosidad», op. adicional la reducida visibilidad piblica del control institucional.
cit., p. 223.
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e individualizacién de grupos sociales que hasta entonces habian sido amenazantes
para el estado. El consentimiento dado al predominio de los peritos anticipaba la
posibilidad de formas mas modernas de control estatal.

La difundida aceptacion de las intervenciones y principios positivistas por parte de
socialistas, anarquistas y otros «reformadores liberales» muestra que, ademas de su
costado conservador, el discurso positivista tenia una postura progresista y critica.® Las
preocupaciones de los reformadores positivistas por el bienestar de los nifios, las mu-
jeresylos ancianos, expresadas como unaimplacable critica de las politicas del estado
conservador, deben haber atraido a muchos jévenes espiritus dispuestos a extender
su proteccion y solicitud a las victimas de la «lucha por la vida».’' La adaptabilidad de
las recetas positivistas a diferentes agendas politicas también demostré ser decisiva
para la difusién y persistencia de este tipo de discurso. El positivismo sumé legitimidad
a proyectos politicos muy distintos: el orden conservador de 1890-1916; la politica de
clase media del periodo 1916-1930; y los regimenes conservadores fraudulentos de la
década de 1930.°% Su resistencia a los cambios del clima politico es testimonio del im-
portante papel del positivismo como proveedor de una serie de argumentos, politicas
y soluciones institucionales al problema del desorden social.

La sintesis dialéctica entre las intervenciones progresistas y represivas propuestas
por el reformismo positivista fue una forma de evitar la polarizacién entre izquierda
y derecha, la marca distintiva de la politica internacional desde el final de la Primera
Guerra Mundial. Los positivistas, en efecto, lograron mantener un rumbo intermedio
en ese mundo ideolégicamente divergente. En su discurso a los delegados al Congreso
de Criminologia, el ministro Coll reconocié este aspecto de manera explicita: gracias a
las eficientes intervenciones de un estado comprometido con la defensa social, el pais
podia mantener sus tradiciones constitucionales liberales frente a una polarizacién
creciente entre las tendencias nacionalistas y radicales.”® Los rasgos preventivos y to-
talizadores de la politica estatal, tal como la imaginaban los criminélogos positivistas
-y los espiritus afines a ellos en la pedagogia y las instituciones de bienestar social-,

% Osvaldo Loudet, «La historia clinica criminologican, Primer Congreso
Latino-Americano de Criminologia, vol. 3, pp. 11-49.

8 Como lo sefiald un administrador carcelario en 1938, esto solo era
factible en el caso de poblaciones confinadas: «mediante la ficha
criminoldgica, sabemos quiénes son los hombres que debemos
encerrar, cudles son sus aptitudes sociales, su estado de salud, su
psique, su familia, el medio ambiente en el que desarrollaron sus
actividades predelictivas, su capacidad laboral; es decir, conocemos
al individuo en todos los aspectos de su personalidad, conocemos
sus reservas morales y los elementos de su peligrosidad». Hernandez,
«Plan de racionalizacion carcelaria...», op. cit., p. 388.

% Patricio Gelli, «Los anarquistas en el gabinete antropométrico:
Anarquismo y criminologia en la sociedad argentina del 900», en:
Entrepasados, N° 2, Buenos Aires, principios de 1992.
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%" La postura critica esta presente en muchos de los escritos de los
reformadores positivistas. Considérese, por ejemplo, este texto:
«Buenos Aires, magnifica de pujanza edilicia, asombro de extranjeros,
no se preocupa de sus nifios que andan en las calles, delinquen,
realizan el aprendizaje del delito en la escala ascendente. No hemos
hecho nada, porque no se puede hacer sin nadan. Belbey, «la
delincuencia de los débiles mentalesn, op. cit., p. 198.

% D. Rock sefiala que el periodo 1912-1930 estuvo marcado por
el conflicto entre un «populismo radical» en el gobierno y la «elite
conservadoran que controlaba el poder econdmico y social. David
Rock, «Radical populism and the conservative elite, 1912-1930», en:
David Rock (comp.), Argentina in the Twentieth Century, Pittsburgh,
University of Pittsburgh Press, 1975, pp. 66-87.



prometian hacer que los conflictos sociales fueran circunscriptos y excepcionales. Al
institucionalizar y medicalizar los problemas sociales, el estado podia afrontar mas
adecuadamente los ataques de la izquierda y la derecha.

Un estado progresista y disciplinario

La crisis de legitimidad en que cay6 el régimen luego de la «revoluciéon de 1890»
—una crisis que cuestioné no solo el proyecto de orden y progreso de la generacién
de 1880 sino también el fundamento de la hegemonia cultural y social de la elite di-
rigente- generd la necesidad de un nuevo aparato conceptual y, a decir verdad, de
una nueva hermenéutica. Las antiguas polaridades entre «civilizacién» y «barbarie» no
podian explicar las experiencias recientes de desorden social (delito, protesta social,
desorganizacién familiar, falta de asimilacién de los inmigrantes, etc.), dado que la
«ciudad civilizadora» se habia convertido en el refugio de la mala vida. Por otra parte,
los dispositivos politicos ideados luego de 1890 ya no garantizaban el control de la
esfera publica por parte de la elite.** La «cultura de la movilizacidon» construida en las
turbulentas décadas de 1870y 1880 volvié con creces en las primeras décadas del siglo
XX, suscitando una serie de cuestiones que era preciso responder: el comportamiento
de las muchedumbres, la violencia anarquista, los sentimientos antipatriéticos, el
«maximalismo».” Era necesario, por lo tanto, abordar los nuevos temas colectivos de
una forma que asegurara una nueva comprensién y nuevas soluciones politicas.

En respuesta a este desafio, los observadores positivistas (no sélo criminélogos, sino
también educadores, psiquiatras y especialistas en salud publica) se embarcaron en una
revision y reinterpretacion exhaustivas de la sociedad, la politica, la cultura y la historia
argentinas.” Su critica del proyecto de «progreso» apuntaba a nuevos «hechos» en la
formacion de las sociedades argentinas: la herencia, la raza, las enfermedades soma-
ticas y mentales, el comportamiento de las muchedumbres y la degradacién moral de
las masas, «<hechos» que los estrategas de la generacion de 1880 habian pasado por
alto. La «evidencia» recogida en los nuevos «laboratorios» de observacion (prisiones,
reformatorios, hospicios y escuelas) aconsejaba un cambio en la forma de estudiar la
nacién y sus problemas. Los positivistas aportaron, entonces, un nuevo paradigma
para problematizar y resolver los problemas sociales.

Los historiadores que examinaron la cuestién de la hegemonia de la elite y la politica
oligarquica en términos de clases y grupos sociales no advirtieron que los positivistas
reelaboraron toda la problematica del control social al delinear los limites del conflicto

% Coll, «Discurso del ministro Jorge Eduardo Colln, op. cit., p. 43.  posibilidad de controlar todas las manifestaciones de agitacin social
% Los elementos sefialados por Botana que aseguraban la hegemonia  (un problema tradicionalmente manejado con dureza por la policfa).
politica de la oligarquia —el control de la sucesion politica, la  Botana, £/ arden conservador..., op. cit., capitulos 2 y 3.
hegemonia de los gobiernos federales sobre la politica provincial y la % Véase Hilda Sabato, La politica en las calles, Buenos Aires,
separacion de los electores de los votantes- no podian garantizar la ~ Sudamericana, 1998.
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de clase sobre nuevas categorias analiticas.”” La perspectiva médica de los proble-
mas sociales los inducia a identificar tipos sociales de acuerdo con sus anomalias y,
por consiguiente, a redefinir la politica como el moldeado de sus cuerpos, mentes y
emociones en consonancia con las metas de nacionalidad, civilizacion y competencia
capitalista. Muy perceptivamente, Vezzetti sugiere que el modelo médico, como forma
de aprehender la realidad social, implicaba un conjunto definido de intervenciones
politicas; no era politicamente neutral.*®

Podemos ir mas alla y sostener que el biologismo reconceptualizé la politica misma.
La investigacion positivista del delito, la enfermedad mental y la educacién contribuyé
a redefinir la politica, al indicar a los gobiernos ciertos principios o reglas metodolégi-
cas que habian pasado por alto. Sélo la investigacién cientifica brindaria soluciones a
los problemas sociales, porque, en su raiz, éstos siempre tenian factores biolégicos y
sociales. La sociedad era un organismo que podia comprenderse por medio de observa-
ciones clinicas individuales en ambientes aislados. Parte de la solucién de los problemas
sociales consistia en impedir su aparicion. El confinamiento de los individuos peligrosos
y su separacion por tipos de anomalias eran la forma cientifica de tratar toda clase de
reacciones antisociales. Este era el nuevo paquete de herramientas que los positivistas
aportaban a la consideracién de las cuestiones de la politica y la sociedad.

Todos estos nuevos «savoirs» constituian de hecho un nuevo régimen de gobierno,
porque planteaban nuevas formas de relacion entre los gobernantes y los gobernados.
Justificados por la necesidad de comprender la totalidad de las conexiones sociales
de un individuo en riesgo, los positivistas autorizaban una serie de intervenciones
invasoras en lo que hasta entonces constituia la «vida privada». A principios de la
década de 1890 los higienistas habian cuestionado la inviolabilidad de la vivienda
privada con el argumento del imperativo predominante de la «sanidad publica».”®
En las recomendaciones sobre los nifios abandonados o delincuentes estaban impli-
citas diferentes formas de vigilar a las familias, que complementaban los ya amplios
poderes confirmados por el establecimiento de la salud publica.’® De manera similar,
la vigilancia permanente de un individuo a lo largo de su vida activa se convertia en
una consecuencia natural de la politica de prevencién. Siguieron a ello el registro y la
identificacién masiva de los ciudadanos, como un modo de extender el control a la
poblacién no institucionalizada.

Adicionalmente, los positivistas redefinieron la politica devaluandola. La concepcion

% En J. M. Ramos Mejia, Las multitudes argentinas (1899) se recoge
el nuevo interés en el comportamiento de la muchedumbre. La
preocupacion por la degeneracion racial aparece en C. 0. Bunge,
Nuestra América (1903). La degradacion moral de las masas fue
abordada por J. Ingenieros en La simulacién de la locura (1903) y
£l hombre mediocre (1913). Las reinterpretaciones positivistas del
pasado segin una matriz biolégica son examinadas en Maristella
Svampa, «La dialéctica entre lo nuevo y lo viejo: sobre los usos
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%" Entre quienes hicieron una lectura socioldgica de la historia,
podemos mencionar a Carl Solberg, David Rock, Peter Smith, Oscar
(Oszlak, Torcuato Di Tella, entre otros.

% Vezzetti, La Jocura en la Argentina, op. cit., p. 19.



decimondnica de una masa de ciudadanos que presionaban para obtener su inclusion
politica y social dio paso a una imagen completamente diferente: la de una sociedad
gue padecia numerosas enfermedades sociales que la incapacitaban. La enfermedad,
la anormalidad, la delincuencia y la alienacién configuraban un terreno diferente de
intervenciones, con raices en el conocimiento médico; vale decir que sefalaban nue-
vas formas de autoridad y politica. El poder médico, esto es, la aptitud de controlar
los mecanismos organicos y psiquicos de las masas, se convirtié en la aspiracion de
profesionales y politicos.’ En dos momentos cruciales de disminucion de las posibi-
lidades democraticas —las décadas de 1900 y 1930-, los positivistas expresaron dudas
sustanciales sobre la politica convencional en sus criticas bastante duras contra la
politica «criolla» tradicional. Su desconfianza en la democracia popular, movilizadora
o deliberativa se combinaba con una critica de la complicidad entre las elites conser-
vadoras y su clientela criolla.'®

Las recomendaciones y politicas positivistas se adaptaban bien al medio politico
y social de la década de 1930, con el ascenso del nacionalismo, el crecimiento de las
asociaciones catolicas, la militancia patritica y los grupos que simpatizaban con el
fascismo. La critica positivista de la premisa clasica de la libertad de eleccién repro-
ducia los recelos de fines del siglo XIX con respecto a la viabilidad y deseabilidad del
gobierno democratico. Determinado en gran medida por factores biolégicos y am-
bientales (societales), el delito ya no podia ser el resultado de una eleccién individual
calculada. En la misma vena, también podia cuestionarse la libertad atribuida al sujeto
soberano en una republica. La insistencia de los positivistas en la construccién de un
orden moderno, preservado por el conocimiento especializado, atraia a conservado-
res de convicciones tanto liberales como reaccionarias. Por otra parte, los positivistas
representaban un saludable freno contra el irracionalismo emergente, ya que sus
adherentes impugnaban reiteradamente los tipos de liderazgo autoritario basados
en la debilidad psicolégica de las masas.

El poder médico sefialaba una nueva forma de manejar los asuntos del estado: una
policia que garantizaba la identidad de todos los ciudadanos mediante un nimero y
una serie de huellas digitales; un sistema escolar que podia asegurar el crecimiento
saludable de los nifos por carriles separados; una justicia que detectaba anomalias,
confinaba a los individuos peligrosos y los trataba de acuerdo con su peligrosidad.
En esta modalidad de las relaciones de poder, los votos, los partidos politicos y las
manifestaciones masivas no tenian mucha importancia, porque existia un conjunto
de instituciones con la facultad de diluir diariamente el conflicto. Todo consistia en
disponer de instituciones preparadas para tomar a su cargo sectores de la poblacion

% Salessi, Médicos, maleantes y maricas... , op. cit., pp. 100-103. 1" |dem, p. 19.

100 Salessi menciona la inspeccion de vias navegables, plantas '™ Veian en esta nada santa alianza las raices de la corrupcion, el
industriales, cementerios y animales domésticos, ya establecida a  fraude y la obsecuencia, que impedian el funcionamiento de una
mediados de la década de 1890. Idem, p. 102. democracia moderna.
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y reducir y desarmar, de una manera no violenta, sus «inclinaciones antisociales».

En comparacién con la politica del liberalismo oligarquico, este régimen de ejercicio
del poder era a la vez més abarcador y menos brutal. Una visién cientifica organizaria
las politicas sociales, no sélo para las clientelas afectadas por la politica criolla y la
reducida economia exportadora, sino para toda la poblacién. Las «razones de go-
bierno» positivistas hacian hincapié en las soluciones no represivas a los problemas
de «desviacion»: la eliminacién de la tortura y el castigo fisico, la persuasiéon moral
por medio de la guia espiritual, el trabajo como una actividad generadora de orgullo
y la sancién del confinamiento solitario como ultimo recurso. En su vena optimista,
la criminologia positivista prometia recuperar para una sociedad modernizadora a
una serie de personas cuyas energias fisicas y psicoldgicas se habian deteriorado o
degenerado. La creencia en la «rehabilitacién» alentaba las intervenciones y politicas
institucionales de los positivistas.

Los criminélogos positivistas compartian con los profesionales de la medicina
social, los socialistas y los higienistas una agenda progresista comun enraizada en la
llustracion.'®® El programa positivista incorporaba las mejores caracteristicas de esta
ideologiay mezclaba preocupaciones de perfeccionamiento y educacién morales con
inquietudes mas modernas sobre el bienestar, la mejora racial y la higiene publica.’™
Los nifios abandonados constituian un terreno particularmente fértil para el desplie-
gue de este tipo de reformismo progresista. Observadores cientificos de la ciudad y
el campo, los positivistas no podian ignorar los efectos visibles de la pobreza sobre la
vida de los nifos: familias incompletas, viviendas atestadas, alcoholismo de los padres,
dificultades de aprendizaje en la escuela, trabajo callejero y enfermedades contagiosas.
La renuencia de los positivistas a disociar lo bioldgico de lo social en la explicacién del
abandono los llevo al «descubrimiento» de la geografia social de la pobreza, un hecho
que reforzé su postura critica frente al régimen conservador.

El estado médico legal imaginado por los positivistas anticipaba en una o dos déca-
das las politicas y principios del estado benefactor, en sus dimensiones progresistas y
represivas.'® En el estado benefactor, las reformas progresistas brindan la oportunidad
de extender la vigilancia a vastos segmentos de la sociedad. En rigor de verdad, ésta
es una de las formas de caracterizar ese estado, un régimen de ejercicio del poder
fundado en el alivio de las desigualdades y tensiones creadas por el capitalismo en su
fase industrial. El servicio social, un instrumento clave del estado benefactor, representa
la combinacion de los rasgos distributivos y de control social del nuevo régimen. La
enorme red de asistencia publica y recolecciéon de informaciones implicita en esta
concepcidn ya estaba presente en los escritos de los reformadores positivistas.

1% £ reformismo de hombres como Coll, Loudet, Ramos, Gomez, etc.,  preventivas podian evitar la necesidad de la represion y mitigar las
se apoyaba en ideas sobre la reforma, el perfeccionamiento individual ~ peores consecuencias de la ignorancia, la pobreza, la desigualdad
y el progreso cuya genealogia nos remonta hasta la llustracion. y la enfermedad.

1% Los programas positivistas de reforma tenian como base la

idea de que la educacion, las buenas leyes y las politicas sociales
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Como lo sefalaban con claridad las agendas de investigaciéon concebidas por los
positivistas, el estado ideal seria aquel que pudiera generar y procesar volumenes
masivos de informacién sobre los pobres. Al tratar de explicar la utilidad de los infor-
madores sociales en la prevencion del delito, A. Gonzélez Millan presentaba su utopia
de una ciudad disciplinaria. La informacién recogida por esos trabajadores sociales
seria utilizada por los patronatos con el objeto de afinar los detalles de la reforma de
los nifos abandonados, los delincuentes adultos y otros individuos «desviados». Los
inspectores escolares, los empleadores, los policias y los guardiacarceles compartirian
esta informaciény, en relacién con ella, encauzarian las interacciones sociales de cada
sujeto peligroso hacia la senda del trabajo y la honestidad.'® Al contar con un cono-
cimiento total, la sociedad (el estado) podria supervisar a sus miembros y separar y
reformar a quienes no se adaptaban a la lucha por un medio de vida.

Conclusion

La evaluacion de Gina Lombroso —que la Argentina habia entendido y aplicado las
ideas de su padre antes y mejor que cualquier otro pais— sélo era parcialmente cierta.
Puesto que los administradores, cientificos y profesionales que se reunieron en Buenos
Aires en 1938 para constatar el estado del proyecto positivista ya habian redefinido
de manera radical el proyecto de Lombroso, orientandolo hacia la psicopatologia y la
salud mental, un programa concebido por Ingenieros en la primera década del siglo
y aplicado mas adelante por Loudet y los miembros de la Sociedad Argentina de Cri-
minologia. Empero, en otro plano, la afirmacién de Gina Lombroso era muy exacta.
En efecto, los positivistas habian logrado establecer, en los intersticios del estado
oligarquico, un vasto aparato de control e investigacion sociales que habia afectado
los métodos de la policia, la justicia y las prisiones y proporcionado al estado nuevos
hechos, teorias y politicas que reinterpretaban la politica y la sociedad de la Edad de
Oro de la Argentina.

Los crimindlogos positivistas habian tenido éxito en un amplio frente de actividades
y objetivos. La concepcién de los problemas sociales como «enfermedades», la super-
vision individual de los «pacientes», la clasificacion y separacién de los «internos» de
acuerdo con su nivel de «peligrosidad» y el mayor poder de los médicos para determi-
nar la duracion del confinamiento se convirtieron en una practica comdn en muchas
instituciones de control social. Poblaciones masivas (trabajadores inmigrantes, nifios,
mujeres, pobres, enfermos mentales) quedaban bajo la miraday el escrutinio del esta-
1% Sobre los origenes del Estado benefactor, véase Juan Suriano, «El

estado argentino frente a los trabajadores urbanos: Politica social y
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Rosario, UNR., 1989-90.
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blishment médico, que abordaba sus «problemas» como «enfermedades» en dmbitos
institucionales. Los principios positivistas ya influian en los fallos de los tribunales, los
métodos de la policia y laadministracion de las prisiones. Por otra parte, los supuestos
y métodos positivistas eran convincentes para los mismos administradores de estas
instituciones de control social.

Hemos sugerido dos formas de conceptualizar la relacion entre los reformadores positi-
vistas y el estado oligarquico: como un nuevo paradigma de investigacion transformado
en una gramatica para el ejercicio del poder; y como un proceso de anexién gradual de
ambitos de poder institucional. En realidad, ambas estrategias interpretativas resultan
complementarias. Como vimos, hacia la década de 1930 los criminélogos positivistas
habian «colonizado» importantes instituciones de control social y establecido con
bases solidas un vasto proyecto de investigacion (que abarcaba el abandono de los
nifos, la delincuencia y la locura). Al mismo tiempo, habian difundido en el paisaje
del estado novedosos procedimientos para el manejo de masas de poblacion, que
sentaban las bases de un nuevo régimen de ejercicio del poder, a la vez progresista y
disciplinario. Lo habian hecho, en parte, gracias al poder de conviccién de su discurso
y su capacidad de reinterpretar el proyecto del «progreso» en el punto de inflexién
de una crisis de legitimidad.

A largo plazo, la insistente prédica de los criminélogos positivistas fue exitosa. El tem-
prano rechazo de Ingenieros a la presencia de dementes en las prisiones y su postura
favorable a aislarlos en hospicios especializados (manicomios) se convirtieron mas
adelante en una firme politica del estado. Esta reforma aparentemente menor fue,
en realidad, un importante factor en la expansion de los poderes del estado sobre
los individuos «peligrosos», al margen de sus actividades delictivas. Hemos sefialado
las incursiones hechas por los positivistas en la administracion de justicia. Si bien no
lograron modificar radicalmente el Cédigo Penal, se las ingeniaron para influir sobre
la forma de trabajo de la justicia, desde sus procedimientos de investigacion hasta el
dictado de las sentencias, y desde la gestién de las instituciones de confinamiento
hasta la organizacién del bienestar social.

Tal como se encarnaba en la década de 1930, el estado oligarquico era diferente del
existente en la década de 1890, no sélo debido a la reforma politica democratica de 1912
sino también, y sobre todo, a causa de la incorporacion de practicas de observacion,
identificacion, clasificacion, investigacion y tratamiento en que los positivistas habian
sido precursores. Se trataba de un estado que ya era sumamente intervencionista en
el ambito privado, como un reflejo del éxito alcanzado por los reformadores en sus
intentos de influir sobre la politica oficial en cuestiones de salud publica, enfermedad
mental, delito y educacion. Era un estado preparado para manejar determinados
sectores de la poblacién en marcos institucionales. En efecto, dentro de este estado
oligarquico funcionaba una maquinaria diferente, mas eficiente y silenciosa, que con-
trolaba y disciplinaba los cuerpos, las almas y las mentes de vastos segmentos de la
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poblacion de acuerdo con una racionalidad médica. Progresista y represivo al mismo
tiempo, ese estado pudo encauzarse con mas facilidad hacia las politicas populistas,
cuando ello fue necesario.

Como modo de ejercicio del poder, el estado médico legal demostré ser duradero.
En efecto, aunque en determinado momento el impulso original (la criminologia
positivista) perdié su caracter novedoso como corriente intelectual y politica, los pro-
cedimientos, métodos de disciplinay categorias caracteristicas del «<estado peligroso»
sobrevivieron como practicas estatales y razones de gobierno. Este dispositivo de
poder y conocimiento se adapté a las ulteriores transformaciones de las relaciones
entre el estado y la sociedad. De ese modo, la criminologia positivista dejé su huella
en las versiones mas benefactoras y populistas de la practica estatal que surgirian
después de 1945.
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