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En 2001, cuando aparecié el tomo de la Nueva Historia Argentina de Editorial
Sudamericana dedicado a los afios ‘30, Alejandro Cattaruzza, su director, proponia que
de los articulos que se referian a la politica surgia una nueva mirada cuya singularidad
residia en que en la competencia por el poder los contendientes no estaban divididos por
“inalterables visiones del mundo” y, en cambio, la libraban “actores que, sin abandonar
sus incertidumbres, reorientan sus estrategias para actuar en un distorsionado
escenario”. Y, mas adelante, insiste en que la imagen que se construye ya no es la “de
un mundo politico y cultural dividido en dos bloques uniformes y autoconscientes de las
tradiciones que los sostenian, enfrentados en un combate claro y central”; el cuadro que
resultaba era “méas complejo y menos ordenado”, carecia de limites precisos y las
configuraciones eran cambiantes®.

En el mismo volumen, Anahi Ballent y Adrian Gorelik? eligen la paradoja como dadora
de sentido tanto del proceso histérico como de las interpretaciones que de él hicieron
sus contemporaneos, para introducirse en los derroteros de la modernizacion territorial
plenos de contrastes y contradicciones. Es la misma clave de lectura que Juan Carlos
Torre utiliza cuando se refiere a las dos caras de la década del *30: “falta de inventiva
para hacer frente a los efectos inesperados de la ampliacion de la participacién politica”
y “respuesta creativa a la subita emergencia por la que atravesaba el esquema
econémico”; “regresion y rigidez” de un lado y “dinamismo y plasticidad” del otro;
“doble perfil con el que la restauracion conservadora dirige el pais y prepara el teatro de
futuras tormentas” 3. Y Tulio Halperin en. La Argentina y la tormenta del mundo,
introduce un aparente contrasentido mas cuando sostiene que el de los afios *30 era
“Un régimen que se revelaba irrescatablemente ilegitimo a la luz de los principios
mismos que invocaba para reivindicar su legitimidad” cuando “quienes tenian en sus
manos las riendas del poder; hubieran tenido quiz& la posibilidad de conservarlo

! Alejandro Cattaruzza (dir.) Crisis econémica, avance del estado e incertidumbre politica (1930-1943),
Nueva Historia Argentina, Tomo VII, Buenos Aires, Sudamericana, 2001, p.13.

2 Anahi Ballent y Adrian Gorelik, “Pais urbano o pais rural: la modernizacion territorial y su crisis”,
idem:143-200.

% Juan Carlos Torre, La vieja guardia sindical y Peron. Sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires,
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invocando una legitimidad menos espuria”. Si prefirieron no hacerlo fue, por un lado,
para no introducir desequilibrios entre fuerzas y por otro, porque “conservaban una
suerte de lealtad residual por esos mismos principios”™*

La propuesta es intervenir una vez mas sobre estas imagenes que diagraman al mismo
tiempo un escenario incierto, de pérdida de certezas sobre los principios que sustentaban
el entero orden social y una escena bifronte en la medida en que hegemonia y
desarrollo, principios y practicas no parecian articularse del modo esperado. El objeto es
diagramar un mapa —necesariamente incompleto- de los debates ocurridos sobre la
ingenieria institucional, revisitar polémicas que discurrieron sobre un sustrato comun, la
percepcion de una crisis que involucraba al liberalismo y a la democracia, 0 a la
articulacién entre ambos, crisis que, -no creemos necesario insistir- no se inicia con la
brusca caida de las exportaciones y de sus precios a partir de 1929 ni con el golpe que
puso fin al gobierno radical, pero que adquiere desde ese momento contenidos y
significados nuevos, que justifican la periodizacion adoptada. Y, finalmente, indagar el
modo en que el proceso de democratizacion y el proceso de racionalizacion, que estan
en la base de la configuracion del estado moderno, se articulan y despliegan.

Rosanvallon, en El Estado en Francia y en El modelo politico francés reitera la
necesidad de distinguir el estado moderno como aparado administrativo y burocréatico y
como forma politica. Proceso de racionalizacion, el primero; proceso de
democratizacion, el segundo. “Constitucion de un cuerpo de funcionarios estable y
competente, instalacién de procedimientos regulares de gestion, definicion de una
jerarquia clara de responsabilidades” y establecimiento de un gobierno representativo,
“sumision de la administracion a las orientaciones de la voluntad general, ejercicio
transparente de la autoridad”. Procesos que no necesariamente se dan en forma
simultanea ni de la misma manera: “En Gran Bretafa, el proceso de democratizacién
mas bien precedio al proceso de racionalizacion, mientras que en Alemania ocurrid a la
inversa. En Francia, la revolucion acelerd y perturbd la racionalizacion administrativa,
al tiempo que operd la ruptura de orden democratico™ Cémo trasladar esa idea al caso
argentino en los afios 307

Nuevamente Rosanvallon, esta vez en El pueblo inalcanzable®, analiza una modalidad
de articulacion entre sociedad y estado, propia del periodo que denomina democracia de
equilibrio y que responde, dice, a lo que los juristas llaman administracion consultiva,
“asociando directamente a actores de la sociedad civil con la definicion y realizacion de
las intervenciones del Estado”, instituciones que “hacen penetrar las voces de la
sociedad en el universo administrativo” y a partir de las cuales “se disefian nuevas
formas de representacion de intereses”. “Aprehension ampliada de la representacion
politica”, incorporacion de la representacion de lo social encubierta bajo la forma de la
pericia que suma asi a la legitimidad politica surgida del sufragio universal una forma
complementaria y especializada. Esas modalidades, que tomaban la forma de juntas y
comisiones y que aparecen en Francia desde fines del siglo XIX, se asocian en los afos
de entreguerras a las recurrentes referencias a una crisis de la democracia de la que el

* Tulio Halperin Donghi,. Argentina y la tormenta del mundo. Ideas e ideologias entre 1930 y 1945,
Buenos Aires, Siglo XXI, pp. 13-15.

> Pierre Rosanvallon, El modelo politico francés. La sociedad civil contra el jacobinismo de 1789 hasta
nuestros dias, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007.

® Pierre Rosanvallon, El pueblo inalcanzable. Historia de la representacion democréatica en Francia,
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principal acusado es el estado por su incapacidad e irracionalidad: mal reparto de tareas,
falta de prevision, derroche y proliferacion excesiva de organismos. Racionalidad y
eficiencia son las palabras claves. Y a las demandas por reformar el sistema electoral a
partir de la proporcionalidad se agrega entonces la idea de constituir una asamblea
formada por las fuerzas vivas que se traduce en 1925 en la creacion del Consejo
Nacional Econdémico para estudiar, diagramar y proponer soluciones; atribuciones de
orden estrictamente consultivo. Se trata de una modalidad nueva de representacion que,
sin embargo, se resume discursivamente en una cuestion técnica. El reconocimiento del
papel de los partidos, el perfeccionamiento de nuevas técnicas electorales, el lugar
otorgado en la decision publica a los cuerpos intermedios como los sindicatos, la
institucion en la administracién de procedimientos de consulta y la formacion de
consejos econdmicos aportaron elementos parciales de respuesta al problema de la
figuracion politica del pueblo, “domesticacion pragmaética y relativa de los problemas
nacidos de la disociacion original entre el momento politico y el momento socioldgico
de la democracia”, que no permiti6 dar una respuesta definitiva a la conformacion
politica de lo social. Las tensiones siguieron subyaciendo.

Entre los analistas argentinos, Portantiero’ tematiz6 ampliamente el problema. Para el
liberalismo, sostiene, el supuesto basico era que el mundo de la produccion,
autorregulado por el mercado, y la esfera politica estaban separados; la segunda sélo
garantizaba la persistencia del sistema y le daba forma juridica a “hechos econdmicos
surgidos por si mismos”. EI marxismo coincidia en plantear la misma disociacion.
Durante la vigencia del estado liberal, prosigue, la interpenetracion era menos visible
empiricamente, pero a partir de su crisis, quedd en evidencia por el surgimiento de
“nuevas formas de agregacion de los intereses sociales, de contratacion entre los grupos
y de mediacion politica”. El estado asumio nuevas funciones, sus aparatos diagramaron
una organizacion institucional mas compleja y las formas de legitimacion se
desplazaron del parlamento a los partidos, no previstos en la teoria liberal clasica, y
finalmente a los aparatos burocraticos. Las fronteras entre la economia y la politica se
corrieron. El Estado penetro en la sociedad y la sociedad invadié lo politico-estatal. “A
la potencialidad igualitaria de la extensién del sufragio universal respondio la
organizacion econdémica de los intereses privados”

La novedad de los 30, entonces, y esta es la hipoOtesis mas general que intentamos
desarrollar, es que la crisis precipitd el surgimiento de nuevas modalidades
administrativas que, a su vez, generaron nuevas formas de articulacion entre la sociedad
y el estado, redefinieron las fronteras entre lo publico y lo privado y le otorgaron un
sentido también nuevo a las nociones de representacion y legitimidad. Se trataba de
organismos consultivos en los que intereses, saber experto, funcionarios y politicos
convivian y eso nos permitio, tomando en préstamo la idea de Rosanvallon, denominar
a ese estado, consultivo. La guerra ya habia puesto en cuestion al liberalismo, pero
también a la capacidad del estado para hacer frente a la complejidad y la crisis de 1929
reforzo el diagndstico. La respuesta se planteé por dos vias: regulacion y
racionalizacion. La primera se tradujo en la incorporacion de los intereses en el Estado,
garantia, ademas, de la gobernabilidad, y la segunda, de la técnica, con un doble
objetivo, economias y eficiencia.

" Juan Carlos Portantiero. Los usos de Gramsci, México, Folios, 1981.



Esas transformaciones se insertaron en un clima intelectual y politico en el que la nota
dominante fue la exacerbacion de las reacciones antiliberales que se sustentaron en
diferentes cuerpos de pensamiento. La doctrina social de la iglesia no fue ajena al
proceso. Loris Zanatta propone pensar a los afios “30 a partir del despliegue de una
“guerra civil ideoldgica” en la que se dirimieron los fundamentos del orden politico y
social, del estado y de su relacién con la nacién, reactualizacion de las cuestiones de los
fundamentos ultimos del orden politico y social, que suponen el enfrentamiento entre
democracia liberal y democracia funcional u organica; modos diferentes de resolver el
origen y los limites de la autoridad civil, y por ende también de los criterios de su
soberania y legitimacién®. En el marco de ese enfrentamiento, la Iglesia elaboré un
proyecto politico que remitio a valores corporativistas y nacionalistas que, en la segunda
mitad de la década y, sobre todo, en los afios de la Segunda Guerra, madurd en una
vertiente antiimperalista, antioligarquica y populista. Si con Justo —dice — se militarizé y
clericaliz6 la vida publica, con Ortiz el proyecto se radicaliz6, adoptd su espiritu de
cruzada e incorpor la cuestién social®.

En 1938, en “El corporativismo y los sociélogos en Francia”, Celestin Bouglé daba
cuenta de la diversidad de experiencias que se asociaban a lo que se denominaba
régimen corporativo. En algunos lugares, decia, aumentaba la intervencion del Estado,
en otros se preferia limitar su accion; en algunos paises eran “sospechosos” los
sindicatos obreros y en otros el régimen se asentaba en ellos. Lo comin era la
organizacion de las profesiones, la creacion de drganos que ejercian funciones
reguladoras, poderes intermedios entre el Estado y los individuos y la sociologia se
estaba haciendo cargo de teorizarlo. En Francia, la tarea estaba a cargo de los socidlogos
catdlicos deseosos de que se volviera a un orden social cristiano avasallado por la
Revolucion y por la ley de Chapellier que habia proscripto los cuerpos intermedios.
Pero no era la catolica la Unica perspectiva, Bouglé mencionaba que en 1937, la Revue
de Métaphisique et de Moral, habia publicado tres lecciones extraidas de un curso de
Emile Durkheim, quien a fines del siglo XIX habia sostenido la idea de la restauracion del
poder profesional pero no estaba dispuesto a negar ni los derechos del individuo ni los
del Estado aunque de hecho, no participaba de la teoria del dejar hacer, dejar pasar, por
el contrario, estaba convencido de la necesidad de la intervencién del Estado y si esto
era inevitable, tal como creia, debian surgir organizaciones que operaran entre éste y los
individuos.

La perspectiva de Bouglé es aplicable al caso argentino. Si la Iglesia transformé la
reaccién antiliberal en proyecto politico, no fue la Gnica fuente para justificar propuestas
de democracia organica, funcional o corporativa. Los tedricos franceses del solidarismo
—Leon Duguit, Maurice Hauriou, Charles Benoist-, que entre fines del siglo XIX y
principios del XX, tomaron a Durkheim preocupados por encontrar un camino entre el
liberalismo y el marxismo en el papel y los limites que le acordaban a la intervencién del
Estado, con matices entre ellos, habian encontrado en la solidaridad la nocion que les
permitia superar la antinomia entre la igualdad politica, producto de la nocién de soberania
y la igualdad economica, fueron recurrentemente citados para avalar las
transformaciones que se estaban operando y, en muchos casos, para separarlas de las

8 Zanatta, Loris. Del Estado Liberal a la Nacion Catdlica. Iglesia y Ejército en los origenes del peronismo.
1930-1943 (Introduccién).

% Idem, (conclusién).

N, noviembre 3 1938.



experiencias del fascismo. En todos ellos, la critica al individualismo se traducia en la
busqueda de un fundamento a la intervencion del estado y un criterio para establecer los
limites a esa intervencion. “;Como demostrar que la administracion poseia en si misma el
principio que le permitia limitar la esfera de su accion? ;Como evitar la asimilacion de ese
crecimiento del aparato administrativo con una rastrera estatizacion de la sociedad?”*

A la par que se creaban organismos consultivos, se insistia en el imperativo de la
racionalizacion. El estado « barato », pero también eficiente, era necesario para lidiar
con los efectos de una crisis que exigia no sélo hacer economias sino también dar
respuestas, a medida que el aparato estatal se ampliaba, a la complejidad. No es casual,
entonces, que las iniciativas de los primeros “racionalizadores” —Fayol, Taylor, Withley,
Ford- y su difusion en el pais formaran parte de las propuestas para aplicar criterios
técnicos a la organizacion administrativa.

1. Representacion territorial o representacion funcional

Poco mas de un mes después del golpe que desplazd del poder al radicalismo, La
Nacién publicé una larga nota que recogfa opiniones de Carlos Ibarguren'?, designado
interventor en Cdérdoba, en la que enumeraba “los defectos principales de caracter
institucional que han favorecido el desarrollo de los vicios y males que la revolucion
debe extirpar” y sefialaba las “grandes y sustanciales reformas para hacer imposible una
nueva irrupcion demagogica”. Diagnostico y propuesta. EI primero sefialaba en primer
lugar la prepotencia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes —“dictadura del
presidente”, agravada por la simultanea jefatura del partido gobernante- y sobre las
provincias, que suponia la destruccion del sistema federal. De “tan funesto régimen”
derivaba la ausencia de representacion y de intervencion de los auténticos intereses
sociales en el gobierno, sustituidos por “los profesionales del electoralismo”. La
segunda se equiparaba al “contenido ideoldgico y los anhelos de la revolucion de
septiembre” y deberia ser puesta en acto una vez constituido el Congreso de la Nacion,
“poder representativo de la soberania democréatica”, que una vez establecido “por la
libre voluntad del pais conforme a la ley Saenz Pefia”, seria el Unico juez de la eleccion
presidencial. En la perspectiva de Ibarguren, la “revolucion” no tenia caracter de tal. Es
decir, no era el gobierno surgido de ella el que produciria los cambios necesarios. El
precedente que invocaba era la eleccion de Mitre.

El “contenido ideoldgico y los anhelos de la revolucion” se traducian en un plan de
reformas que no contenia sustanciales novedades. A la autonomia efectiva de los
poderes del Estado, Ibarguren sumaba la de las grandes reparticiones técnicas que
satisfacian servicios publicos; la estabilidad de la masa de funcionarios que debian dejar
de estar subordinados a los cambios politicos y a las exigencias de los comités y la
incorporacion de representantes “genuinos” de los “verdaderos” intereses sociales. “El
estado no puede ser burocracia de comité, ni el funcionario caudillejo de parroquia,
parasito que nada representa como fuerza social”. Sin embargo, el entonces interventor
en Cordoba, desvinculaba la incorporacion de los intereses corporativos de la supresion
del sufragio universal, el aniquilamiento de los partidos politicos y de la transformacién
del congreso en una asamblea puramente corporativa compuesta solo de delegados
gremiales, semejante al parlamento fascista. Los cambios debian empezar por los

11 Donzelot, Jacques. La invencién de lo social. Ensayo sobre la declinacién de las pasiones politicas,
Buenos Aires, Nueva Vision, 2007.

12 “El 6 de septiembre no fue més que el comienzo de una honda revolucion argentina”, La Nacion (en
adelante, LN) octubre 16 1930.



partidos que, -idea que atribuia a Rodolfo Rivarola-, debian incorporar en su seno
“representaciones de fuerzas y de gremios sociales” y podria, ademas, acordarse
representacion parcial a los gremios que estuviesen estructurados, o, finalmente, si se
consideraba que la Argentina no estaba preparada para ello, los intereses sociales
podrian participar en los directorios y consejos técnicos de las grandes reparticiones
administrativas, tales como bancos, ferrocarriles, cajas de jubilaciones, servicios
publicos. Estos cambios, en la perspectiva de Ibarguren, eran necesarios y se
justificaban en una sociedad que estaba transitando del “individualismo democratico en
que se inspira el sufragio universal” a la “estructuracion colectiva que responde a
intereses generales mas complejos y organizados”

En ese mismo momento, Leopoldo Lugones se referia a que como resultado de la
“revolucién victoriosa”, la Constitucion habia quedado abrogada. Podia restablecerse,
sin embargo, si después de dieciocho afios de practicar el sistema electoral surgido de la
ley Séenz Pefa y setenta de vigencia de la Constitucién, habia sido necesario emplear la
fuerza, el sistema, decia Lugones, no ofrecia recursos contra los malos gobiernos que
estaban lejos de ser su resultado, antes bien, los engendraba cada vez peores.

“Desde Rosas aca, persiste la ilusién de que cada mandon derribado sera el postrero; “el Gltimo caudillo”
de nuestra bibliografia circunstancial; y con ello se corresponde la ilusion jacobina sobre el poder virtual
de la ley. Pero el caudillaje esta en nuestra indole, segin nos lo revelaba ayer no mas el plebiscito de
Yrigoyen, con lo cual puede reproducirse, si no modificamos el instrumento que asegur6 su victoria; y la
eficacia de éste Ultimo estriba en su adecuacion a las condiciones del pais que lo adopta. Por ello fracasan
o resultan contraproducentes acé la constitucion que copiamos a los Estados Unidos, la ley electoral de

. . . 13
procedencia hispano-belga, y el socialismo que es un invento aleman

La respuesta estaba, para Lugones, que ya la habia sintetizado en La grande Argentina,
aparecida unos meses antes, en la calificacion del sufragio basado en la capacidad de
producir y en el concepto de la igualdad ante el trabajo, “el que no trabaja no vota”. La
representacion funcional resultaria entonces de esa modalidad de sufragio y no de la
mera imitacion del fascismo. La justicia independiente se garantizaria a partir de la
designacion y remocion de sus miembros en su propio seno, con intervencion consultiva
de los colegios de abogados y oposicion o iniciativa de cualquier entidad responsable.
La Universidad, también autonoma, como poder del Estado, gobernaria toda la
instruccion publica. Y finalmente, aconsejaba la institucion de un tribunal
administrativo de apelaciones que asegurara los derechos del empleado publico a la
permanencia, promocion, jubilacion y retiro; que interviniera en la preparacion del
presupuesto, y que lo declarara inaceptable cuando invirtiera en sueldos mas del treinta
por ciento de las entradas correspondientes al ejercicio anterior. El pueblo, “salido
apenas de la orgia electoral y demagogica” no reclamaba elecciones sino autoridad y
administracion.

El ministro del Interior, en un discurso pronunciado en noviembre de 1930, en ocasion
de celebrarse el aniversario de la ciudad de La Plata, sostuvo que

“El 8 de septiembre el jefe del movimiento revolucionario se hallaba en condiciones de imponer su
voluntad por el imperio de la fuerza y la fuerza de la opinién. Con ese consentimiento venido de las
masas todas hubiera sido facil al poder surgido de la reaccién unanime llevar a la practica su pensamiento
con recursos excepcionales [...] prefiri6 seguir un camino mas Ilano. Acaté la Constitucion al jurar en su
nombre y “confiar en la legalidad™”**

13 4| a reconstruccion”, LN, octubre 18 1930.
14 «E] gobierno y la reconstruccion politica”, LN, noviembre 20 1930.



Lo hizo, continu6é Sanchez Sorondo, porque interpretd el sentimiento general, el pueblo
se habia pronunciado contra un sistema “funesto” pero aspiraba a que la reconstruccion
se realizara dentro de la estructura institucional del pais. Para Nicolas Repetto, el
dirigente socialista, la contradiccion se manifestaba entre el gobierno revolucionario que
queria reformar la ley Saenz Pefia y sus colaboradores civiles que decian haber
participado en la revolucién precisamente para respetarla’®. Una asamblea de
académicos y profesores de derecho, reunida bajo la presidencia de Matienzo para
ocuparse del tema, se expidid oponiéndose a que la Constitucion y la ley electoral
fueran modificadas™®. El mal no estaba en las instituciones sino en los hombres.

No era estd, indudablemente, la posicion de los neorrepublicanos que habian participado
de la preparacion del golpe para producir los cambios necesarios que posibilitaran
instaurar gobiernos sin sufragio universal, sin movilizacion de grandes masas
electorales, sin partidos politicos y sin comités.

Después del giro que impuso al gobierno el triunfo radical en las elecciones de abril de
1931 en la provincia de Buenos Aires, el cambio ministerial y el llamado a la
conciliacion que no fue mas que una convocatoria a los partidos para que sumaran
fuerzas contra los involucrados con el régimen depuesto, Uriburu insistié en que no se
realizaria reforma constitucional ni legislativa alguna sin que el pueblo lo decidiera. En
junio, un manifiesto enumero los propositos que lo inducian a pedir la revision del texto
constitucional: salvar al movimiento civico-militar de la infecundidad y al pais de los
peligros de la demagogia que se sustentaba en el personalismo, el centralismo y la
oligarquia. Esta ultima,

“fue en otras épocas ilustrada y culta y su accion se hizo sentir eficazmente en el progreso del pais, pero
después, y sobre todo durante el funesto régimen depuesto el 6 de septiembre, se trocé por una turba
famélica, ignorante y grosera que llevo el comité al gobierno y convirtié a la funcién publica en una
expresion demagogica”!’

Los males, en la perspectiva del presidente provisional, eran el resultado de una
combinacion entre “las genuinas tendencias de la psicologia politica argentina” y la
estructura de algunas de las instituciones que definia la constitucién. La solucion residia
en reducir las prerrogativas presidenciales en la intervencion a las provincias, en el
funcionamiento del Congreso —autoconvocatoria y juzgamiento de sus miembros- y en
el nombramiento y remocién de los miembros del Poder Judicial. En este ultimo caso se
establecia que el presidente de la Nacion nombraba a los magistrados de la Corte
Suprema y demas tribunales inferiores de la Nacion de una terna que la misma Corte
presentaria. El resto del personal de la administracion de justicia nacional seria
nombrado y removido por la Corte Suprema a propuesta del tribunal superior de cada
jurisdiccion o distrito. La remocion de los camaristas, jueces y fiscales seria resuelta,
previo juicio, por una comision compuesta por dos senadores y tres miembros de la
Corte Suprema. La remocion de los miembros de la Corte exigia juicio politico.
Ibarguren seguia estando detras de la redaccion del texto que proponia la reforma, sin

LN, octubre 23 1930.

16 Estaban presentes Leonidas Anastasi, Carlos Alberto Alcorta, Ricardo Labougle, Javier Lépez, Rafael
Bielsa, Alfredo J. Molinario, Alfredo L. Palacios, Andrés Maspero Castro, Juan A. Gonzalez Calderon,
Alfredo Colmo, Jorge Eduardo Coll, Santiago V. Morillo, Hugo Odrigo, Carlos A. Acevedo, Angel M.
Casares y José Arias.

LN, junio 19 1931.



embargo, habia desaparecido toda referencia a la necesidad de encontrar alguna formula
para incorporar a los intereses sociales, ya sea en el parlamento, ya en el ejecutivo.

El diario La Nacién, inici6 inmediatamente una encuesta dirigida a politicos y
constitucionalistas, tal como lo hacia cada vez que un tema que afectaba el disefio
institucional estaba en debate. José Nicolas Matienzo inicio la larga serie de respuestas
que el matutino public6 -maés tarde se convertirian en Remedios contra el gobierno
personal- donde coincidia en parte con el diagndstico pero no pensaba que era
indispensable reformar la Constitucién. Los problemas que detectaba eran las
intervenciones federales, la funcion constitucional de los ministros, las elecciones
parlamentarias, los gastos ilegales y el servicio de los empleados pablicos y ninguno de
ellos era atribuible a la Constitucion sino al Congreso que no habia dictado las leyes
correspondientes para reglamentarlos.

“La anulacion de la funcién constitucional de los ministros, la inversidn ilegal de las rentas, la destitucion
arbitraria de los empleados desafectos y el favoritismo en la provision de las vacantes fueron medios
habituales de corrupcién de las conciencias y de personalizacion del gobierno. Sobre esos vicios nada
dice el proyecto de reformas”*®.

Y finalmente, se concentro en el Poder Judicial que

“constituido a semejanza del norteamericano, no salié de su elevada misién de guardian de la
Constitucion y de las leyes. Su independencia no fue menoscabada antes de la revolucion, la que invocé

ante el mundo, como un titulo habilitante, el reconocimiento que del gobierno “de facto” hizo la Corte de

Justicia”.*®

¢Porqué alterar entonces el modo de nombramiento de los jueces? Y, sobre todo,
porgue sustituirlo por un sistema que crearia una “oligarquia judicial” que se reclutaria a
si misma, sin intervencion del pueblo ni de sus representantes? No era republicano.
Matienzo también resistia el nGmero minimo de quince miembros que se proponia para
constituir la Corte por reputarlo excesivo. La Suprema Corte de Estados Unidos tenia
nueve con una poblacion diez veces mayor que la Argentina. El proyecto, ademas, le
otorgaba facultades politicas tales como la jurisdiccion para conocer de la “violacion de
las instituciones provinciales” y decretar la intervencion del gobierno federal en las
provincias; formula mucho “més ambigua y mas elastica” que la vigente, “alteracion de
la forma republicana de gobierno”. Arturo Bas, otro de los consultados por La Nacion,
hizo también eje en las reformas que afectaban al Poder Judicial. La Corte Suprema de
Justicia, es, dijo, la guardiana de las garantias constitucionales, “jNo la expongamos a
su desprestigio, embarcandola en el mar sin entrafias de las pasiones politicas!
iSalvemos con ella, como hasta ahora, los derechos y garantias con que ampara la
Constitucion a todos los habitantes del pais!”®

El dirigente socialista Nicolas Repetto se negd a discutir el contenido de la propuesta
para referirse, en cambio, a su oportunidad. Quien proponia la reforma era presidente
que habia desconocido la autonomia de la provincia de Buenos Aires “para entregar su
gobierno al comité del partido derrotado en las elecciones” y aun mas, ponerla como
condicion para transitar a la “normalidad institucional” implicaba la prolongacion del

8N, junio 20 1931.
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gobierno de facto y su coexistencia con un parlamento legal. Y, finalmente, se refiri6 al
particular modo de concebir la potencia transformadora de la ley

“¢[...] cree acaso el presidente del gobierno provisional que el estado politico de la Argentina al 6 de
septiembre puede ser atribuido a la ausencia de disposiciones constitucionales contenidas en su proyecto
de reformas? Son realmente asombrosas las alternativas porque pasan ciertas disciplinas o temperamentos
militares al juzgar de la eficacia de la ley: unas veces la desestiman hasta mirarla con un desdén olimpico,
y otras veces la exaltan hasta considerarla omnipotente!”?

M. Gonzéalez Calderon apoy6 decididamente la reforma. Si bien los constitucionalistas
de 1853 —planted- habian estado convencidos de que el presidente debia ser el centro de
la vida politica no tuvieron el propdsito de erigir “la dictadura legal sobre las ruinas de
la dictadura roja vencida en Caseros”; sin embargo, y aun admitiendo que Yrigoyen
siempre habia estado fuera de la Constitucion, era el mecanismo institucional el que le
habia aportado los apoyos para afianzar su predominio, con lo cual, ajustarlos era la
(nica solucién®. También se manifestd a favor de la propuesta presidencial Rodolfo
Rivarola. No so6lo era oportuna, dijo, era urgente. Cémo Gonzalez Calderdn, entendia
que el personalismo no estaba en la Constitucion y su reforma no seria necesaria Si
hubiera sido bien entendida por presidentes, congresos y partidos®

Fue Ibarguren, uno de los autores del texto que contenia las reformas, el que cerr6 la
encuesta para responder a las objeciones formuladas. En primer lugar, a la necesidad y
la oportunidad. Segun su perspectiva, mientras los constitucionalistas la creian oportuna
y necesaria, eran los politicos los que ponian reparos —ademas de Repetto, al que ya nos
referimos, habian opinado en el mismo sentido V. Gallo, Correa, Melo y Alvear-. Por el
contrario, el creia que en tiempos normales las instituciones no se modificaban porque
entonces todo cambio resultaba perturbador y si esa normalidad era sélo aparente, los
que se favorecian de vicios o0 abusos, los intereses creados, la impedirian. “La historia
nos ensefia que las grandes reformas constitucionales son hijas de revoluciones y se han
elaborado precisamente en dias de intensa conmocién”?*. En cuanto al contenido de las
reformas, Ibarguren entablé una polémica con Matienzo. El ahora politico militante,
dijo, entra en contradiccidn con el profesor y el constitucionalista, con lo que sostuvo en
la catedra y en los libros®® Matienzo respondi6. “El ilustrado bidgrafo de Rosas,
sostuvo, incurre en una confusion patente”, confunde el diagndstico con el tratamiento.
Para resolver los problemas que plantea el gobierno provisional, insistid, basta con que
el Congreso sancione leyes reglamentarias.

De hecho, “vencieron” los politicos. No hubo elecciones anticipadas para constituir el
Congreso, la Constitucion no fue reformada y antes de los comicios presidenciales, un
decreto reglament6 el funcionamiento de los partidos politicos con lo cual se les otorgd
legitimidad. La declaracion de La Nueva Republica, en octubre de 1931, daba cuenta de
la decepcion de que experimentaron los nacionalistas por el rumbo que tomo el
gobierno

2! |dem, junio 21 1931.
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(...) Aspirdbamos, como aspiramos ahora, a independizar al Estado del influjo de las facciones que lo
convierten en un mercado, y a dar autenticidad a la representacion popular, haciéndola instrumento de los
intereses legitimos del trabajo nacional, no de los intereses bastardos del comité. (...)

(...) Mientras el pueblo en masa esperaba de la revolucion una renovacién profunda, de hombres y de
métodos, la accion de los politicos, dentro y fuera del gobierno, tendi6 exclusivamente a la conservacion
o al mejoramiento de sus posiciones electorales (...)*

La direccidn de los acontecimientos habia estado en manos de “fervorosos creyentes en
los principios del liberalismo democratico, pero a condicion de ser ellos, en virtud del
derecho divino de la “gente decente”, los tutores del pueblo”, fueron esos “derrotados
crénicos”, segun Ernesto Palacio, quienes se dedicaron a obstruir con trabas legalistas
los propdsitos de la revolucion que se transformé en un medio de recuperar posiciones
perdidas.

Mientras el debate entre las dos lineas abiertas por el golpe —restaurar o reformar-
transcurria, el gobierno operaba sobre la administracion diagramando instancias mas o
menos institucionalizadas de consulta y blusqueda de asesoramiento para dar respuesta a
los problemas que la crisis econdémica planteaba como mas acuciantes. La funcion de
los nuevos organismos era diagramar politicas para la produccion (comisiones asesoras
de la agricultura, el azucar, la yerba) o para racionalizar la administracion, controlar
gastos, planificar el presupuesto o reglamentar y organizar la percepcién de nuevos
tributos. La mayoria de ellas combinaba en su seno a funcionarios y representantes
gremiales, tal la propuesta de Ibarguren inmediatamente de producido el golpe.

Las juntas y comisiones asesoras creadas por el gobierno de Uriburu, en parte podrian
pensarse como figuras de reemplazo del parlamento disuelto, sin embargo, tenian
antecedentes en el periodo alvearista y su continuidad, superada la coyuntura del
gobierno provisional, nos obliga a asumirlas como nuevas formas de articulacion entre
el estado y la sociedad, nuevas interacciones entre organizaciones de interés, partidos
politicos y burocracia estatal. La nueva modalidad administrativa se instalo y los
organismos ad hoc se constituyeron en funcion de problemas presentes en la agenda
publica o del gobierno, para investigarlos, proyectar soluciones y, en la mayoria de los
casos, traducirlos en iniciativas legislativas. Si el proyecto, finalmente, se transformaba
en ley, lo mas probable era que en su articulado ésta contemplara la constitucion de una
comision para reglamentarla, ponerla en funcionamiento y hacerse cargo de su
cumplimiento. Abarcaron la produccion, la comercializacion, el régimen financiero, el
tributario y la racionalizacion de la administracion pablica. Muchas de las comisiones
asi constituidas pasaron a ser mas tarde direcciones dependientes de los ministerios o
reparticiones autarquicas. Algunas fueron creadas por decreto y otras por ley; las hubo
transitorias y permanentes y en muchos casos superpusieron funciones y areas de
incumbencia o se yuxtapusieron sin articularse con comisiones parlamentarias creadas
con los mismos fines. El diagnostico que presidio su constitucion fue, por un lado, la
incapacidad del estado para lidiar con la creciente complejidad y, por otro, el déficit de
la representacion politica provocado, para algunos, por la experiencia de los gobiernos
radicales y para otros, por las propias caracteristicas del régimen democratico. El
objetivo declarado era racionalizar la administracion y fortalecer —no reemplazar- a
funcionarios y parlamento. El argumento era que sélo la colaboracion de los
directamente interesados, que por otra parte eran los que poseian el saber técnico
necesario, otorgaria prestigio al gobierno, uniria a la autoridad con la poblacién y sobre
todo, crearia solidaridades para sostener politicas entre el gobierno y los directamente

26 Julio Irazusta. El pensamiento politico nacionalista. Antologfa, 3, Buenos Aires, Obligado, 1975.



afectados por ellas, hoy diriamos, posibilitaria la gobernabilidad. El diario La Nacion en
algunos de sus editoriales denomind a la nueva modalidad administrativa
“compenetracion consultiva” y si bien admitié que la consulta a los “interesados” no era
nueva, si lo era que fuera publica.

“Perfeccionar la democracia”. ¢ Quién representa qué?

Iniciamos este texto refiriendonos al debate acerca de la reforma de la Constitucion
propuesta por el gobierno militar y teorizada por algunos intelectuales nacionalistas para
introducir, bajo formas no demasiado claras, la representacion funcional, en respuesta a
la crisis de la democracia y los partidos. El fracaso del intento, no supuso el abandono
de la cuestién y, si bien no volvio a proponerse la reforma de la ingenieria institucional,
el lugar de las corporaciones, la institucionalizacion de un “segundo circuito
representativo”, pasé a formar parte de la reflexion en torno a cual era el mejor régimen
politico y la produccion intelectual o la experiencia que se producian externamente eran
recurrentemente citadas. En 1934, La Nacion publico un articulo de Adolfo Posada, en el
que comentaba un libro de Bernard Lavergne, profesor de la Facultad de Derecho de Lille,
Le gouvernement des democraties modernes, en el cual se sostenia la tesis de la
necesidad del “doble” sufragio universal en el régimen politico democrético:
mantenimiento del sufragio universal —un hombre, un voto- igual y directo —institucion
de democracia gregaria- y el establecimiento de un “sufragio social”, ¢indirecto?
(corporativo?, se preguntaba Posadas, quien asumia que se trataba de una institucion de
democracia orgéanica y “jerarquizada”.?’ Y unos meses después, “Fronteras politicas y
fronteras econdmicas”, un texto de Alejandro E. Shaw recuperaba el problema y
sostenia que la crisis de la democracia era una crisis de fronteras, de los limites entre los
instrumentos de gobierno creados por el voto y regidos por el parlamento y las
agrupaciones de hombres que, compartiendo una misma actividad, sentian la necesidad
de agruparse prescindiendo de motivos politicos.

“Lo mismo que frente al Rey surgié la nobleza, y frente a ésta la burguesia, y frente a la
burguesia el proletariado, surge hoy, frente a la democracia un nuevo factor: el interés gremial.
La crisis de la democracia proviene de su resistencia a reconocer este nuevo elemento,
pretendiendo legislar para él por medio de instituciones politicas, creadas para amparar al
individuo, y que carecen de los conocimientos técnicos y de los medios rapidos de accion y de
coercion que exigen los problemas econdmicos en un mundo en plena, rapida y constante
evolucion.

[...JEl individuo tiene que ser complementado por el grupo. La personalidad del hombre se
desdobla en ser politico amparado por sistemas y leyes existentes, fruto de largas luchas y de
una lenta conquista, y en productor, es decir, en ser econdmico, que no puede actuar sélo, sino
integrando un grupo. El individuo tiene en el voto un medio de expresion, pero la suma de los
votos individuales, al ignorar las unidades gremiales, no las representan y las partes ahogan el
todo. El nuevo desdoblamiento de la personalidad carece hoy de medios de expresion, y si la

personalidad econdmica esta desamparada, de nada sirve la libertad politica” 28

A lo largo de la década, los articulos mencionados se intercalaron con otros que
introducian, desde la politica, la economia o la sociologia, la misma cuestion. Y los
tedricos del derecho como Leon Duguit, Maurice Hauriou y Leon Bourgeois formaron
también parte del repertorio de citas de los intelectuales y parlamentarios argentinos en la
entreguerra. Un ejemplo, aunque no el Gnico, donde la concepcion organica del Estado
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aparece de manera mas elaborada es el proyecto de reforma constitucional que en abril de
1930, Carlos J. Rodriguez, legislador radical y ex ministro de Yrigoyen, presento a la
Céamara de Diputados y que, ademas, reprodujo en un libro que comenzé a escribir después
del golpe y se publicé en 1934, Hacia una nueva Argentina radical. La novedad de la
iniciativa residia en la composicién de las camaras. Diputados se componia de 150
representantes de las organizaciones gremiales elegidos directamente por sufragio
universal “de los ciudadanos de ambos sexos que forman parte de ellas”, en un colegio
Unico y por el sistema proporcional por cociente. Las organizaciones podian otorgar, con la
debida anticipacion, mandato imperativo a sus representantes que, de no recibirlo,
actuarian segun su conciencia. En el Senado mantenia la representacion territorial pero
incorporaba la eleccion directa a simple pluralidad. Ademas, sumaba formas de
democracia directa como el plebiscito y el referéndum.

Rodriguez inscribio su proyecto en el solidarismo krausista, recuperd a Duguit y a Leon
Bourgeois, en la medida, decia, en que ambos “condicen a la transformacién completa del
viejo estado liberal” y recurrié a Hauriou y a Charles Benoist para oponerlos a Barthelemy,
escritor “de los intereses creados”, que asumia su defensa. No dejaba, por otra parte, de
cuestionar al marxismo, “secta disidente” del caduco sistema liberal, que habia centrado
sus preocupaciones en definir la estructura del sistema econémico y no habia hecho lo
mismo en relacion al sistema politico, con lo cual explicaba que los intentos de aplicarlo
hubieran “contemporizado con la monarquia como con la republica”. Junto con el
bolchevismo, colocaba al fascismo, ambas eran formas dictatoriales de “escaso valor
cientifico”, “tal vez meras estructuras de transicion, con que la Europa monéarquica, ensaya
sus pasos hacia la democracia y la republica”. El régimen que intentd implementar
Uriburu, en la perspectiva de Rodriguez, era fascista; reaccion militarista, dictatorial y
aristocratica que pretendia reformar la Constitucion imponiendo “jerarquias de clases”, en
tanto su propuesta, que asimilaba al radicalismo, se asentaba “sobre la base inmutable de
la soberania del pueblo” y permitiria una “democracia mas directa e igualitaria; mas
eficiente y més rica; mas libre y fraternal”

La combinacion de representacion territorial y representacion funcional aparecia entonces
asociada a diferentes cuerpos de pensamiento y, en el caso que, insistimos, tomamos como
ejemplo, pero no es el Unico, era posible la coexistencia de los votos y los intereses para
lograr un parlamento que se hiciera cargo de la diversidad de lo social; mejorar la
representacion; superar la escision entre la politica y la sociedad y realizar una democracia
moderna.

Despues del fracaso del intento corporativista de Uriburu, fueron los propios legisladores
los que se hicieron cargo de la cuestién acerca de qué y a quién representaban. En el
primer periodo legislativo de la administracion Justo, por ejemplo, fue cuestionada la
composicion de la comision nacional del azucar cuyos miembros habian sido
designados por Uriburu. Dos diputados nacionales por Tucuman, Simon Padros y J.J.
Araoz la integraban, el primero representaba a los industriales y el segundo a los
cafieros y la bancada socialista, via un proyecto de declaracién®, se hizo cargo de
plantear que estaban en situacion de incompatibilidad. La bancada concordancista
defendid la presencia de los legisladores en la Comision que segun sostuvieron era
honoraria, asesora, no tenia funciones ejecutivas, en ella los diputados tucumanos no
representaban otra cosa que no fuera la técnica y el conocimiento practico de los
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negocios de una zona Yy habian sido designados por entidades gremiales que constituian
intereses respetables. Por otra parte, habian sido electos diputados cuando ya formaban
parte de la comision y en funcion de las vinculaciones con el medio en que actuaban. El
parlamento requeria hombres conocedores de los problemas que configuraban la vida de
la Nacién. No era posible limitar la representaciéon a aquellos que carecian de todo. La
intervencion de Federico Pinedo fue clara

“¢Quién puede negar y quién niega — dijo- la legitima representacion que de los intereses rurales del
litoral del pais y de la poderosa provincia de Buenos Aires ejerce aqui con el aplauso de todos, un grupo
de diputados y mi caracterizado amigo el sefior diputado Duhau, que defiende a capa y espada los
intereses ganaderos, no obstante su condicién de ganadero?”*

Los intereses gremiales no eran, para Pinedo, incompatibles con el interés general al
punto de impedir el derecho a sentarse en la Camara.

“Cuando el candidato se presenta ante sus electores como duefio de ingenio, como cafiero, como poderoso
estanciero, como obrero agremiado, como dirigente de sindicato ferroviario, y no obstante esa condicion,
y por esa condicion misma, se lo elige, el pais manifiesta con eso que pone confianza en su persona y que
sabe que por encima de sus intereses gremiales van a pesar en su espiritu [...] los permanentes y
constantes intereses argentinos”>"

De hecho, los socialistas no les negaban el derecho a una banca en el parlamento sino la
doble pertenencia a la cdmara y la Comision. La necesidad de establecer normas que
determinaran los casos de incompatibilidad de la funcion parlamentaria con otras
actividades para evitar la discusion de actitudes personales tenia ya larga data y en estos
afios fue muy recurrente sobre todo cuando se debatia la regulacion de las diferentes
producciones. Mas de una vez hubo legisladores que se abstuvieron expresamente de
intervenir en asuntos cuya solucidn resultaria extrafia a sus intereses y se dio también el
caso de que otros renunciaran sus bancas cuando aceptaron vinculaciones con empresas
de servicios publicos, sin embargo qué se representaba estaba siempre en discusion y
era comun que los parlamentarios iniciaran sus intervenciones asumiendo su condicién
de industriales, ganaderos o pequefios productores y no se veia en ello una
contradiccion.

El radical Carlos Maria Noel, en una conferencia en 1933 se oponia a la afirmacién en
boga de que el parlamento no representaba los intereses econémicos de los habitantes
afirmando que no era el parlamento donde debian estarlo, pero se preguntaba si
verdaderamente no lo estaban cuando de hecho los partidos politicos incluian en sus
programas los puntos de vista particulares en materia econémica®, cuestion con la que
no todos coincidian. Julio Irazusta, por ejemplo, planteaba, refiriéndose a los gremios de
productores que

“Hasta ahora no habian podido organizarse en un partido nuevo, ni primar en uno de los existentes, ni de
casualidad ser defendidos por un miembro del gremio que hubiese triunfado en la politica general. El
estanciero o agricultor que llega a diputado no puede representar la clase a que pertenece, sino solamente
un partido. Y en el conflicto de su interés gremial con su interés partidario, prima éste naturalmente,
porque puede compensar las pérdidas sufridas por aquél”®

% |dem, r. 63, septiembre 20 1932:204.

*! Ibidem.

32 Conferencia pronunciada en el Aula Magna de la Facultad de Filosofia y Letras, agosto 10 1933, Noel,
Carlos M., Principios y orientaciones, Buenos Aires, M.Gleizer editor, 1939, pag.31.

3 LN, diciembre 10 1932,



Cuando en 1936, la Camara de Diputados se aboc6 a la discusion sobre la creacion de
comisiones técnicas de asesoramiento, la asimilacion entre técnicos y representantes de
intereses sectoriales introdujo en el debate el problema de la representacion. Rodolfo
Corominas Segura manifestd que no era optimista en cuanto a la incorporacién de los
intereses comerciales, industriales, cientificos o artisticos en el parlamento porque
dudada de que del fraccionamiento pudiera obtenerse una imagen de conjunto y
homogénea, mas bien podia esperarse que esos intereses chocaran violentamente. El
ejemplo al que recurrio, recuperando el relato de Barthou en El Politico, fue el
parlamento francés de 1919, integrado por técnicos, especialistas y hombres que
representaban todos los intereses sociales y que mostraba la decepcién de un sistema
semejante. Sin embargo, concluy6, que los legisladores tenian “el deber de hacer todas
las experiencias necesarias, sobre todo si ellas no son ocasionadas ni a perjuicios ni a
riesgos”. Eyto, tratando de distanciarse, explicd que la comision que proponia, aunque
inspirada en la camara italiana, no tenia el mismo “sentido corporativista”. Su
compafiero de bancada, Tamborini, sostuvo que la excesiva insistencia en el
asesoramiento técnico, llegaba al extremo de “suscitar el equivoco de que se pretendiera
una substitucion vergonzante o subrepticia del diputado por el técnico, para dar pabulo a
ideas corporativistas, tan vastamente discutidas en el momento actual y que, desde
luego, no comparto en modo alguno”. El trabajo parlamentario, continud, es susceptible
de reformas que lo hagan mas eficaz y que desbaraten las criticas de que es objeto, pero
sin perder de vista que estas Ultimas son ataques “solapados” al sufragio universal y a la
democracia. Barthéléemy y Barthou, concluyd, convinieron en “el desencanto y en el
fracaso del Parlamento soi disant técnico” de la posguerra en Francia y el libro de
Madariaga “huele a fascismo”.

El Consejo Nacional Econémico

A mediados de 1942, cuando se estaban discutiendo en el parlamento el presupuesto y
las leyes impositivas, una solicitada firmada por la SRA, la UIA, la Bolsa de Comercio
y la CACIP sentd posicion sobre las transformaciones operadas en el aparato estatal. El
Estado, decian, absorbe a las fuerzas de la produccion.

“(...) cada nuevo organismo de emergencia tiende a crecer y a multiplicarse, y su propio peso lo impulsa
a dividirse. Han surgido y se han multiplicado entidades auténomas o administrativas que hoy, en su
avance, amenazan coartar el crecimiento del pais a cuyas expensas viven. Y a medida que crecen, forman
una psicologia colectiva que les es propia, con frecuencia impermeable a las sugestiones de los
verdaderos creadores de la riqueza nacional”.

Estos organismos —decia la nota- constituian una clase nueva, “estado dentro del estado”
(algun diario se refirié a un “nuevo funcionarismo”) que debilitaba doblemente a los
tres poderes y a las fuentes de la riqueza nacional. No se referian a los nuevos
impuestos, pero de eso se trataba. La propuesta era crear un organismo superior que
coordinara a las juntas y comisiones en cuyo seno se debatieran las decisiones publicas:
un Consejo Econdmico Nacional. Recuperaban la iniciativa que el diputado radical
Carlos M. Noel habia presentado en 1938 proponiendo creacion de una comision
encargada de estudiar la institucion de un Consejo Nacional Economico, que reproducia
algunas ideas en ese sentido volcadas en la plataforma partidaria de 1937. Esa comisién
debia estar conformada por los ministros de hacienda y agricultura y obras publicas, seis
senadores designados por las comisiones parlamentarias de Negocios Constitucionales,
Hacienda, Presupuesto, Legislacion, Obras Publicas y Agricultura, doce diputados
(cuatro designados por la Comision de Presupuesto y Hacienda y 1 por cada una de las



comisiones restantes) y ochenta y siete representantes de las diversas profesiones o
gremios en numero igual de empleadores y de trabajadores intelectuales y manuales
cuya forma de eleccion seria reglamentada por el poder ejecutivo. La primera funcién
de la comision debia ser estudiar leyes que permitan crear asociaciones profesionales,
de patrones y obreros, de técnicos y de las profesiones liberales para que puedan elegir
representantes al Consejo. La fundamentacion recuperaba antecedentes internacionales
(la constitucion de Weimar, por ejemplo) y nacionales (el laudo Alvear en materia
azucarera) y se sustentaba en la necesidad de facilitar el pasaje del liberalismo
econdmico al “trabajo mecanizado y la competencia entre agrupaciones” cuya base
debia ser la organizacion profesional como “medio de expresion y de intervencion de
las grandes fuerzas agrupadas para ayudar al poder politico”. La “comunidad de
esfuerzos” y la “reciproca compenetracion” llevarian a la superacion de la lucha de
clases®. Ese mismo afio, en una conferencia pronunciada en la Capital Federal defendi6
la urgencia de instaurar el Consejo por necesidades de ordenamiento y coordinacion
enfatizando que su creacion no contradecia las instituciones democraticas sino que las
reforzaba, en la medida en que se ubicaria con el parlamento (ni encima, ni al lado, ni
debajo) y para el parlamento del cual seria su cuerpo consultivo, asesor directo y
autorizado, “la voz de la experiencia y del saber”, organizaria la democracia econémica
sin renunciar a la democracia politica™.

El proyecto fue reproducido en 1940 y en ese momento Noel sostenia

“(...) Si no hemos tenido, propiamente dicho, una economia dirigida o planificada, hemos tenido una
economia intervenida, en la cual el Estado manifestaba esporadicamente su poder. En los dltimos afios
esta intervencion ha sido ain mas marcada. La crisis (...) hizo que el P. E. anterior sintiera la necesidad
de establecer normas, reglamentaciones y vigilancia sobre la produccidn, el consumo, el trabajo, los
mercados, la politica de ventas y el intercambio del pais. Se crearon asi una serie de juntas que, si han
demostrado ponderable eficacia cuando se tratd de solucionar problemas de emergencia, han probado
también su incapacidad para entender los problemas generales de nuestra economia, perdiendo
importancia practica al exagerar sus funciones burocraticas. Las soluciones propuestas por ellas han sido
estrechas por el caracter especifico de la actividad que les fue encomendada (...) Su fracaso reside en el
origen del nombramiento de sus miembros, pues no representan sino pequefia parte de los intereses
afectados. (...) no estadn conectadas unas con otras y en ninguna de ellas figuran representantes de los
trabajadores o de los consumidores (...) Las diversas interpelaciones y minutas presentadas en este
mismo recinto no han dejado nunca un saldo favorable al mantenimiento de estos organismos que cuestan
ingentes sumas al erario publico”®.

En la perspectiva de Noel, el Consejo permitiria controlar la intervencion del Estado,
hacerla técnicamente responsable, regularizarla, dotarla de una estructura legal mas
I6gica y hacer intervenir a los interesados en la orientacion de la economia en lugar de
dejarla al albedrio absoluto del Estado.

En 1942, hubo coincidencia entre los legisladores en que el ataque de las corporaciones
a la intervencion del estado y la burocracia y la demanda por la creacion del Consejo
escondia la oposicién a un aumento de las cargas fiscales que recaia sobre las “mayores
rentas” (modificacion del impuesto a la herencia, del impuesto a los réditos, ganancias
excesivas, impuesto movil a la exportacion). Los argumentos no eran nuevos. Durante
toda la década gastos e impuestos funcionaron enfrentados: el aumento de los segundos
respondia al crecimiento de los primeros, y estos se concentraban especialmente en la
ampliacion de la administracion mientras se saturaba la capacidad tributaria de la

% Proyecto de ley presentado a la Camara de Diputados el 4 de abril de 1938 en Noel, Carlos,..op.cit.,
pags.111-125.

% |dem, p4gs.123-133.

% |dem, T. Il, julio 11 1940:261-264.



poblacién. Lo nuevo, en este caso, era la reaccion anti-intervencionista y el énfasis
puesto en el ataque a la burocracia. El legislador demdcrata cordobés Jose Aguirre
Cémara®’ se preguntaba qué significaba el “clamor inesperado” contra la intervencion
estatal de aquellos que mas la habian reclamado y maés la habian usufructuado y como
explicar que “mientras revelan espanto” por el crecimiento de una “maquina burocrética
voraz”, divorciada de los problemas, propusieran la creacién de un Consejo Econémico
en el que ellos mismos se sentarian y que no estaba claro como se articularia con el
régimen constitucional.

La misma preocupacién manifestdé Arturo Frondizi, en el curso sobre Régimen politico
de la economia Argentina que estaba dictando, donde tomé la propuesta de Noel y la
analizo: aceptaba la necesidad de un organismo central que regulara la economia -
necesidad que, muchos radicales sostenian- pero sin acordar con el caracter que éste le
otorgaba. No es el medio por el cual se podran eliminar las contradicciones de clase, dijoy,
por otra parte

“Si al Consejo econdmico se le pretende dar una trascendencia excesiva se cae fatalmente en las concepciones
de tipo totalitario, aln cuando se hable en algunos casos de una “democracia corporativa’. Principios que no
pueden coexistir, pues el régimen corporativo, tedrica y practicamente desemboca en la dictadura que es la
negacion de la democracia” *

Los socialistas, aunque no sostenian ya el liberalismo a ultranza de los primeros afios de
la década, mantuvieron sus argumentos a favor de la reduccién de la burocracia,
apoyaron las nuevas cargas fiscales; acusaron a las corporaciones de oponerse a una
intervencion que ellas mismos habian propiciado y que, ademas se habia realizado en su
exclusivo beneficio. Uno de ellos, Rémulo Bogliolo, que formé parte de casi todas las
juntas y comisiones, como representante de los consumidores, dijo que su cantidad era
abrumadora y formaban una “casta dentro de la burocracia” que superponia funciones
sin resolver problemas. Y Palacin agregd que a partir de 1932, “por inspiracion de
hombres que no constituyeron el trust de los cerebros, sino meramente el trust de los
traductores”, porque se limitaron a traducir lo que se hacia en Alemania o en Estados
Unidos, se habia creado una regulacion regresiva, destinada a garantizar el statu quo del
desarrollo de la riqueza y del bienestar argentinos. Caracterizaron, ademas, al Consejo
Econdmico Nacional como una corporacion de gremios capitalistas que impondria la
sujecion a la colectividad de los poseedores®* y Ghioldi dio cuenta de las
transformaciones operadas en los organismos de representacion de intereses sectoriales

“Contralorean empresas econémicas, contralorean empresas editoriales; manejan y disponen de una masa
enorme de materia gris; tienen a su disposicién, capacidad técnica, sutileza juridica, formidables aparatos
de propaganda, conviccién y sugestion. Pueden ellos, con tales recursos, montar verdaderas oficinas de
trusts de cerebros. Tienen varios juegos de contadores, unos en actividad y otros en reserva, que estan en
todos los estudios y aparecen en todas las investigaciones sin saberse por qué. Tienen varios juegos de
abogados para no desgastar siempre a los mismos, juegos distintos de publicistas en lo econdmico,
juegos de posibles hombres publicos, juegos de personajes influyentes que no tienen mas mision que
hacer abrir las puertas facilmente con su sola presencia. Tienen montadas, con los recursos econémicos
que extraen de todas estas empresas, verdaderas oficinas de sabiduria capitalista. Acumulan la
jurisprudencia, recopilan la doctrina, sintetizan las interpretaciones, las favorables y las contrarias, porque
ellas han aprendido que a través del tiempo tienen que manejar una vez la opinién afirmativa y otra vez la
opinién negativa”

¥ CDDS, T. IV, r. 49, septiembre 14 de 1942:998-1049.
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Y de esa caracterizacion derivd la explicacion de porque en ese momento estaban
enfrentadas con el Estado. Odian al “funcionarismo estatal” porque “ellos han formado
la materia gris oficial, la sabiduria capitalista y les fastidia que el Estado forme un
plantel de funcionarios capaces que recopilen jurisprudencia, que acumulen estadisticas,
gue hagan estudios para bien publico, para la colectividad. Ellos desearian que el
gobierno y los diputados, que cada uno de nosotros no nos manejaramos mas que con
nuestro precario cerebro individual”

La Nacion, que a comienzos de la década saludaba la presencia de los interesados en la
definicion de politicas pablicas sostenia en los afios 40 que la independencia con que
actuaban los nuevos organismos y la inclinacion administrativa a seguir en ese rumbo
habian llevado a constituir una preocupacion para la industria y el comercio a causa de
la incertidumbre que de alli se derivaba. Al amparo de las atribuciones que les habian
sido otorgadas, cada una de las grandes dependencias se mostraba proclive a conducirse
en la forma que mejor le parecia y actuaban con criterio unilateral. La autarquia no
debia entenderse en el sentido de que los funcionarios estuvieran autorizados a proceder
con absoluta libertad. Ademés, a la excesiva intervencion se agregaba, en ciertas
ocasiones, la competencia del Estado a las actividades privadas con lo cual se lograria el
retraimiento del capital.

Si las Juntas y Comisiones, insistia el matutino, tuvieron “principios brillantes y en
general dignos de elogio” cuando la crisis obligd al gobierno a intervenir en las
actividades privadas y al no encontrar un instrumento eficaz dentro de la burocracia
convoc6 a funcionarios y gremios, la logica evolucion habia infiltrado en ellas el
caracter burocratico que reducia su utilidad y las conducia a convertirse en meras
oficinas que, cuando sucedio debieron recibir consagracion legal. Era la posicion de las
corporaciones. A esa altura, los mismos que habian propiciado y se habian beneficiado
de las nuevas modalidades adoptadas por el estado *“consultivo” exigian una
intervencion diferente, que limitara el peso de la burocracia estatal y que
institucionalizara la participacion corporativa, ya no en cuerpos de consulta, sino en un
amplio organismo que la contuviera y a la vez limitara la ingerencia de los cuerpos de
funcionarios.

La persistencia del fraude, contra el que Castillo planteaba que no habia demasiado que
hacer porque era un mal endémico y el temor de que se repitieran las consecuencias de
la primera contienda, tanto en el plano de la economia como en cuanto al
recrudecimiento de la cuestion social no colaboraban para fortalecer al gobierno que, a
esa altura tenia demasiado poder y demasiado poco. A lo largo de la década el estado
habia incrementado sus funciones, el grado y los ambitos de su intervencion; habia,
consecuentemente, extendido sus aparatos y en ese proceso habia demandado y
aceptado la colaboracion de las organizaciones de intereses sectoriales, participacion
“experta” en pos de garantizar el apoyo a sus politicas. Sin embargo, la asociacion se
demostro fragil ante una decision coyuntural, aumentar los impuestos, que se sumo a la
alarma que provocaban las iniciativas que involucraban a la “cuestion social”, al temor
de que el Estado se tornara un competidor de la actividad privada y a la autonomia de
los funcionarios. Las corporaciones entonces reclamaron la institucionalizacion de su



participacion en el régimen politico para asesorar al Parlamento. No otra cosa era el
reclamo por la creacion de un Consejo Econémico Nacional®.

Conclusién

La constitucion no fue reformada y la democracia sigui6 siendo invocada como el mejor
régimen posible aunque no se dudé en imponer mecanismos de manipulacion del sufragio
y para salvar los déficits en la representacion, y paralelamente, afrontar la complejidad que
la crisis suponia se recurrid a la creacion de organismos consultivos. Esa experiencia
concreta de combinacion de los instrumentos representativos propios del régimen
democratico y la consulta a los intereses sectoriales para diagramar politicas fue
precedida por un fuerte cuestionamiento a los primeros, aunque esto no necesariamente
haya implicado la elaboracion de un disefio acabado que involucrara a los segundos. El
proceso de constitucion de nuevas agencias estatales que, con matices, incorporaron
representantes de intereses sectoriales y expertos —términos que la mayor parte de las veces
aparecen confundidos- para asesorar al Poder Ejecutivo se dio mas bien como salida a los
conflictos planteados por la crisis en medio de un proceso signado por el método del
ensayo y la evaluacion de la experiencia externa y tuvo un caracter asimétrico y sesgado
hacia los grandes intereses econdmicos.

El proceso de transformacion del Estado inscripta en la crisis del liberalismo, datable a
partir de la primera posguerra, gradual y no linealmente supuso la expansion del
sufragio, la profesionalizacion de la politica, la burocratizacion de las funciones
administrativas y el desarrollo de las organizaciones de intereses sectoriales y, a medida
que el Estado fue asumiendo nuevas tareas y funciones implicé transformaciones en la
fuente de representacion contenida en el principio “cada hombre un voto”, sin
reemplazarla. Una de las hipotesis que organiza este texto es que, si bien es posible
pensar a los afios de la entreguerra como un ciclo, es en los afios “30 cuando se concreta
y se torna visible la “interpenetracion entre el mundo de los intereses y el mundo de las
decisiones”, interpenetracién que en algin momento el diario La Nacion caracterizo
como consultiva, por la forma que adopté en los nuevos organismos creados para
gestionar la complejidad y salvar lo que se asumia como déficit representativo. Sobre
ese proceso se afirmo que el fraude resto legitimidad al gobierno, los partidos, y por
ende el Parlamento, perdieron peso en la definicion de las politicas publicas y ese

0 Segun la perspectiva de Ricardo Sidicaro, la crisis econémica cerré la posibilidad de disociar el poder
econdmico del poder politico. A partir de la matriz sociolégica de Touraine, distingue analiticamente
entre clase dirigente y clase dominante para proponer que cuando los actores que ocupaban posiciones de
predominio fueron perdiendo, ante el avance radical, su capacidad para actuar como clase dirigente
orientaron su accion en pos de convertirse en una clase dominante, es decir, se abroquelaron en la defensa
de sus beneficios particulares. En los afios *30, los sectores conservadores, sin posibilidad de legitimar su
poder via sufragio, y los grandes intereses econdmicos encontraron en la diagramacion de los aparatos
intervencionistas estatales, el “lugar de fusién” y esa primera convergencia ya contenia los sintomas del
conflicto que los enfrentd en la década del *40 y que supuso un replanteo de las relaciones entre el estado
y la sociedad. El supuesto que organiza la reflexion de Sidicaro es que “una aproximacion analitica
adecuada del tema, necesita evitar la confusion entre los actores politicos y los econémicos”. “Rescatar la
especificidad de las posiciones estructurales distintas y de los roles ocupados en la division social del
trabajo [...]".“Los conflictos entre el Estado y los sectores economicos predominantes en la crisis del
régimen conservador, 1930-1943”, en Ansaldi, W. et al Representaciones inconclusas. Las clases, los
actores y los discursos de la memoria, 1912-1946, Buenos Aires, Biblos, 1995.



espacio lo ganaron las corporaciones. En todo caso, es una explicacion que se cierra
sobre si misma. Nuestra intencion fue mostrar que los cambios operados en la relacién
entre el estado y la sociedad que involucraron las formas que asumié la representacion;
que se plasmaron en el Ejecutivo y en la administracion puablica y permearon sus
relaciones con el parlamento en el proceso de diagramaciéon de la ley, supusieron
intersecciones entre el mundo de la politica, de la academia y de los intereses que
configuraron una trama compleja. La construccion de esa trama adopt6 la forma de la
consulta, las encuestas o la conformacion de comisiones en el ambito del Poder
Ejecutivo. El parlamento, donde se proyectaron iniciativas para institucionalizar la
participacion de la técnica y, finalmente, de los intereses, no fue ajeno a ese proceso en
la medida en que refrendd, modificé o rechazo las propuestas construidas por fuera.
Supuso, ademas, un debate sobre la legitimidad y la representacion y transformaciones
en los propios actores involucrados

No creemos entonces que el peso de la explicacion sobre las mutaciones acaecidas esté
en la ausencia de una “legitimidad de origen”, producto del fraude, y, por consiguiente,
en la busqueda de una “legitimidad de ejercicio”. La crisis de la democracia, no
involucré a su principio de legitimidad, -cada hombre un voto-, el reemplazo de la
representacion territorial por la representacion funcional no obtuvo consenso, y, en todo
caso, el fraude, fue una respuesta coyuntural y pragmatica para frenar el avance radical.
La incorporacion de los técnicos y las corporaciones en la toma de decisiones publicas
respondido mas bien a los que se evaluaban como deficit representativos inherentes al
propio régimen politico y a la desconfianza en la capacidad del Estado frente a la
necesidad de gestionar la complejidad de la crisis. Y creemos que es suficiente para
avalar este argumento, mirar afuera y seguir el debate. En Argentina, el fraude se
“sumd” a un proceso de deslegitimacion de los partidos y el parlamento pero no fue su
origen. En el resto del mundo es posible constatar argumentos semejantes que
involucraban también las relaciones entre el Estado y la sociedad y el lugar de los
partidos, las corporaciones y la técnica en pos de politicas mas “racionales” vy
“eficientes”, sin que esto pueda relacionarse de manera directa al régimen imperante en
cada uno de ellos. En todo caso, puede atribuirse a la trasgresion en la seleccién de
representantes el sesgo hacia los intereses de los sectores econdmicamente
predominantes en el proceso local, pero no necesariamente la forma que adoptd si
tenemos en cuenta que el partido excluido, aun con ambigiliedades y matices, no se
opuso a las nuevas modalidades administrativas sino a la ausencia de determinados
sectores en el nuevo entramado de poder y a sus resultados.

Hacia los afios “40, las corporaciones y los partidos de oposicion coincidian, aungque con
argumentos diferentes, en juzgar negativamente al “estado consultivo”. Las primeras,
porque los organismos estatales en los que participaban tendian a burocratizarse y cada
vez mas descansaban sobre los funcionarios y, por otro lado, el avance del estado
amenazaba con convertirlo en un competidor. De alli el reclamo por ocupar un lugar
diferente en el entramado institucional. Los segundos, porque asumian la defensa de los
sectores excluidos y se resistian a aceptar que la burocracia se transformara en un poder
autébnomo.






