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Introduccion

El objetivo de este trabajo consiste en analizar los sentidos de las constituciones
tucumanas de 1856 y 1884 examinando el disefio institucional promovido en sus textos,
la estructura politico-administrativa resultante y sus tensiones con las practicas politicas.
El derecho publico decimondnico consideraba que las cartas constitucionales operaban
como herramientas centrales para modelar la sociedad y la politica argentina. Esta
conviccion estaba tan arraigada en la cultura politica que la prensa de la época otorgaba
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a las cartas orgénicas una funcion decisiva: “...la vida de los pueblos estriba en el
cuerpo de sus leyes (...). Los pueblos como los hombres necesitan en ciertas épocas de
la vida, reformar sus leyes o sus habitos, porque vivimos con la ley natural es decir,
progresamos.” En suma, se pensaba que el constitucionalismo bien interpretado podia
ser el proyecto de un futuro promisorio que se asociaba al progreso intelectual y
material. Asi, la dimension institucional era entendida como el basamento del orden
politico cifrado en un texto constitucional que tenia que considerar las practicas
politicas, la situacion de los grupos dominantes y una configuracion determinada del

poder.

1. La constitucion de 1856: su despliegue institucional y los grupos politicos.

La constitucion nacional de 1853 y la provincial de 1856 surgieron en un
contexto de guerra civil entre los grupos liderados por Justo José de Urquiza (entre los

que se encontraban gobernadores que devenian de la etapa rosista) y los circulos
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mitristas que pugnaban por recortar el mandato de éstos y las atribuciones al poder
presidencial de la carta organica. La disidencia dio lugar a un proceso complejo cifrado
por el enfrentamiento y la necesidad de imponer un orden constitucional. En ese
sentido, el constitucionalismo aportdé el marco de legitimidad y legalidad al

proporcionar la forma y los limites normativos al ejercicio de la préactica politica.

Entre 1853 y 1856 los conflictos internos entre las facciones politicas se
reflejaron en el estallido de revoluciones, en la imposibilidad de los gobernadores de
completar sus mandatos y en el incumplimiento del precepto de la constitucion nacional
que obligaba a las provincias a sancionar una carta organica como requisito para su
incorporacion institucional al estado nacional. En este marco, Tucuman estuvo sometido
a los embates de la guerra civil entre grupos que sostenian a Celedonio Gutiérrez (cuyo
mandato devenia de 1841) y los anti-gutierristas, emigrados anti-rosistas que rechazaron
la fusion de partidos propuesta por Urquiza.? Luego de la victoria de Los Laureles, se
restaurd la gravitacion del partido anti-gutierrista con José Maria del Campo como
gobernador (1854-1856). Durante su gestion se suprimieron las confrontaciones
armadas y se avanzd hacia la institucionalizacion provincial cuando el gobernador
encargo6 a una comision integrada por Uladislao Frias, Prudencio Gramajo y Salustiano
Zavalia la redaccién de una constitucion. De modo que la primera carta organica
provincial surgié de la iniciativa del poder ejecutivo, refrendada por la Sala de

Representantes que aprobé el proyecto luego de discutirlo durante seis sesiones.

El sistema representativo se definié bajo parametros restrictivos. Votarian los
ciudadanos argentinos mayores de 20 afios que tuvieran domicilio en la provincia, pero
se excluia a los hijos de familia® y a los jornaleros quienes constituian una gran parte de
la poblacion. EI Congreso nacional cuestiono el caracter excluyente de este articulo, por
lo que debio ser retirado del texto constitucional provincial. Sin embargo, esta
ampliacion del universo de electores se neutralizo con la adopcién del voto pasivo, que
tenia por objetivo alejar a los sectores populares del acceso a los cargos electivos de
legisladores, gobernador y ministro general. De esta forma, éstos puestos se

circunscribieron a aquellos ciudadanos que reunian los requisitos de “fortuna, profesion

2 Luego de Caseros, Urquiza propici6 el entendimiento y la fusién de los grupos politicos en una sola
fuerza.

% Esta expresion referia a una concepcion paternalista que regia el funcionamiento de ciertas redes
parentales pertenecientes a la élite. Las decisiones estaban concentradas en el jefe del grupo, aunque los
restantes miembros masculinos de la familia tuvieran autonomia legal.



o industria”, asegurandose el ejercicio del gobierno a miembros de una ¢€lite de sectores

propietarios que pujaban entre si para imponer su influencia en el &mbito legislativo.

La Sala de Representantes estaba compuesta por 22 diputados que duraban dos
afios en sus funciones, mientras que el recambio legislativo se realizaba anualmente por
la mitad de sus miembros. El disefio unicameral adoptado se correspondia con el
impulsado en Mendoza por Juan Bautista Alberdi, quien consideraba que ese sistema se
ajustaba mejor a las débiles condiciones materiales y a los escasos recursos humanos
que imperaban en la mayoria de las provincias.* Este cuerpo era considerado expresion
de la soberania provincial debido a que sus miembros eran los Unicos elegidos por el
voto directo.

Una de sus atribuciones mas importantes consistia en la eleccion del gobernador.
En ese acto, la Sala incorporaba igual niUmero de miembros electores que s6lo actuaban
en esa instancia, y que habian surgido en el mismo acto electoral que sus pares
legislativos.® Si se producia la ausencia prolongada del mandatario, designaba un
gobernador interino que podia prolongar sus funciones hasta seis meses. En situaciones
de acefalia la carta estipulaba como sucesor al ministro de gobierno o al presidente de la
Sala, los que debian, en un lapso no mayor a tres dias, convocar a una nueva eleccién en
la cual la legislatura tenia un rol preponderante. De esta forma, se revelaba la
preeminencia del cuerpo legislativo en la distribucion de poder institucional en tanto
daba origen a la formacion del ejecutivo, cumplia un papel clave en la configuracion del
poder legislativo nacional al elegir a los senadores, y definia la terna de postulantes para
integrar el Tribunal de Justicia, que era elevada luego al primer mandatario provincial.
En lo relativo al poder militar local, la Sala concedia en acuerdo con el gobernador el
rango de coronel para la direccion de las milicias provinciales. Ademas, establecia los
impuestos, autorizaba el presupuesto, contraia empréstitos, organizaba y supervisaba el

régimen municipal y podia crear empleos de servicio publico y regular sus sueldos.

El poder ejecutivo estaba integrado por un gobernador y un ministro general que
actuaba como su principal colaborador, al refrendar y autorizar todos los actos de

* Sarmiento discrepaba con este criterio inspirandose en la experiencia norteamericana y en la
constitucion de Buenos Aires. Consideraba que un esquema bicameral crearia una instancia mas de
discusion que aportaria a una mayor perfectibilidad en el ejercicio legislativo.

% Este procedimiento de eleccién también era semejante al proyecto de constitucion para la provincia de
Mendoza redactado por Alberdi.



gobierno. Ambos funcionarios duraban dos afios en su cargo al igual que los diputados,
pero el gobernador no podia ser reelecto sino después de dos periodos legales, clausula
que contrastaba con la renovacion sin término que gozaban los legisladores. En
consecuencia, la Legislatura era el ambito propicio para la continuidad de los elencos

politicos.

El gobernador, como jefe de la administracion, designaba a su ministro y al
conjunto de los empleados publicos. Sancionaba, promulgaba y reglamentaba las leyes,
funcion que operaba como contrapeso de la tarea legislativa en tanto podia devolver un
proyecto aprobado para su reconsideracion en la Sala, y retocar el sentido originario de
la legislacion. Asimismo, podia conmutar la pena capital, prerrogativa de caracter
judicial que evocaba atribuciones del poder absoluto, y en lo relativo a la justicia
ordinaria era el responsable de hacer cumplir las sentencias. La obligacion de mantener
el orden publico delimitaba sus atribuciones de caracter militar en tanto actuaba como
jefe de milicias, concedia grados hasta el rango de teniente coronel y en caso de
conmocién publica, movilizaba los cuerpos con previo aviso al gobierno nacional y a la
Sala. Se consideraba al gobernador un agente natural del gobierno federal en la medida
que operaba como el principal nexo entre la arquitectura institucional de dimension
nacional y la esfera administrativa de caracter provincial. La interaccion entre el
gobernador y el poder ejecutivo central configur6 una dindmica fluida de la que
dependian la formacion de los elencos politicos provinciales y nacionales, en cuyo

armado los grupos locales tenian una intensa injerencia.

Se proyectd para el poder judicial un Tribunal de Justicia que podia ser
interprovincial, pero que no logr6 instalarse efectivamente. Esta figura habia sido
explorada con anterioridad por las provincias de La Rioja y San Juan debido a los
escasos recursos humanos formados en el interior del pais. Los integrantes de dicho
Tribunal eran nombrados por el ejecutivo de una terna formada por la Sala de
Representantes, con caracter inamovible, y sélo podian ser destituidos por sentencia de
otro juez. Entre sus funciones mas importantes podian juzgar al gobernador, al ministro
general, a los vocales del tribunal de justicia, a los jueces de 1° y 2° instancia, al jefe de
policia y al tesorero de la provincia; debian controlar el funcionamiento de los juzgados

inferiores y resolvian sus conflictos de jurisdiccion.



Se trataba de un sistema judicial embrionario sujeto a la injerencia de los
gobernadores y a la influencia del poder legislativo. La justicia ordinaria era elegida por
el ejecutivo con mandatos a término. En virtud de su origen podia crearse una situacion
de subordinacion a este poder; aunque el Tribunal de Justicia era el encargado de
controlar su funcionamiento. Una preocupacion de la constituciéon nacional y provincial
consistia en definir el debido proceso. En el caso de la pena de muerte se reflejaba esta
preocupacion al establecerse que debian respetarse dos niveles de revision de sentencia
para hacer la pena efectiva. Este procedimiento marcaba una brecha con la etapa rosista

y ampliaba las garantias individuales enmarcadas en la carta organica.

En sintesis, la constitucion provincial de 1856 adopt6é un sistema representativo
en el marco de una forma republicana que exigia la interaccion fluida de los distintos
poderes del Estado. Concedia el lugar principal a la Sala de Representantes, a diferencia
de lo dispuesto por la carta organica nacional que propiciaba la centralizacion bajo el
ropaje del presidencialismo; y procurd definir el problema de la soberania del pueblo
bajo un sustrato conservador en el primaba la construccion del orden y la autoridad. En
consecuencia, el voto funcioné como un mecanismo de delegacién en favor de las élites
politicas a las que se consideraba actores privilegiados en la construccion del orden

institucional .’

Una via utilizada fue la eleccidn indirecta del gobernador y los senadores, otra la
instrumentacién del voto pasivo para elegir legisladores provinciales, normativa que se
diferenciaba sustancialmente de la constitucién nacional que establecia el voto activo
para diputados nacionales. De esa manera, los cambios introducidos en la constitucion
provincial en relacién al voto actualizaban la tension entre implementar el criterio de
soberania popular sin restricciones y la voluntad de controlar la préctica electoral de los
sectores populares. Tal dilema se resolvié con la adopcion del voto pasivo para el
acceso a la Sala de Representantes. La legitimidad de este cuerpo derivaba de su
condicion de Unico poder institucional elegido por voto directo, situacion que le
permitia nombrar al ejecutivo y participar en la formacion del tribunal de justicia. Tal
condicion convertia a la legislatura en una caja de resonancia de las tensiones politicas

por la importancia de sus funciones electivas. Al mismo tiempo, la reeleccion sin

® En este punto retomamos la definicién de Marta Bonaudo en Imaginarios y practicas de un orden
burgués. Rosario, 1850-1930, T. Il, Prohistoria, Rosario, 2010, pag. 18.



término de los legisladores propiciaba la consolidacion de la institucion y otorgaba

continuidad a los elencos politicos que pugnaban por mantener su representacion.

En base a estos pardmetros, el disefio de la constitucion provincial apuntaba a
recortar el poder del gobernador, al otorgarle un mandato bianual, lapso reducido que al
combinarse con la prohibicion de la reeleccion consecutiva, definia limites precisos a
los posibles abusos del primer mandatario. Tal configuracién procuraba contrarrestar el
legado negativo de ejecutivos fuertes lo que implico acotar las funciones del gobernador
para evitar la construccion de liderazgos politicos consistentes. En contraste, se erigi6 la
preeminencia de la legislatura provista con instrumentos suficientes para poner freno a
los embates de los gobernadores y se convirtio a la Sala en el Unico poder habilitado

para reformar la constitucion.

Entre 1860 y 1870 el funcionamiento de este esquema institucional configuro
una dinamica politica intensa pautada por elecciones periddicas y por enfrentamientos
armados derivados de la pasada guerra civil entre Buenos Aires y la Confederacion. En
ese contexto la élite tucumana se enrolé decididamente con la presidencia de Mitre cuyo
compafiero de formula fue Marcos Paz, ex gobernador de Tucuman durante el periodo
1858-1860. No obstante, los grupos politicos locales cuestionaron sistematicamente los
favores y privilegios militares que se otorgaba a los Taboada de la vecina provincia de
Santiago del Estero. Esta situacion comenzo a atenuarse a fines de la década de 1860 a
instancias del presidente Sarmiento, quien decidido a instalar la via legal, promovié la
utilizacion del recurso electoral para el acceso al gobierno, prometiendo a sus amigos

que el estado nacional actuaria como garante del cumplimiento de las normas politicas.

En esa direccién, el gobernador Uladislao Frias (1869-1871) constituyé un
enlace clave al favorecer el acercamiento de las distintas facciones politicas bajo la
divisa de la defensa de la institucionalidad y la adhesion a la politica presidencial.’
Durante su gestion Tucuman funcioné como una virtual base de operaciones del
gobierno nacional en el norte. En ella se insertaron vastas redes parentales relacionadas

con la actividad azucarera, como los Padilla, Nougués, Avellaneda, Frias, Lopez,

" Al finalizar su mandato fue designado Ministro del Interior, posicién clave por el caracter de “agencia
de desarrollo” que tenia ese ministerio, en tanto comprendia las funciones Obras Publicas, Agricultura y
Ganaderia. Esta caracterizacion pertenece a Carlos Marichal. Cf. “Politicas de Desarrollo Economico y
Deuda Externa en Argentina (1868-1880)”, Siglo XIX, N° 5, México, 1988.



Méndez, Colombres, Teran y Alurralde, que se consolidaron como grupos politicos al
acceder a posiciones legislativas en la provincia y en el congreso de la nacién. La
ampliacion del elenco gobernante operdé en un marco de consensos fundado en la
defensa de la institucionalidad, el impulso a la industrializacion azucarera que se
identificaba con los intereses provinciales y la estrecha relacién con el gobierno

nacional.

La élite tucumana secundd abiertamente a Avellaneda en sus aspiraciones
presidenciales e integrd desde sus inicios el ndcleo promotor de la liga de gobernadores.
En 1874 el Partido Autonomista Nacional (PAN) que lo postulaba, triunfé en todos los
distritos excepto en Buenos Aires, Corrientes y Santiago del Estero donde se impuso el
mitrismo. Sus seguidores recurrieron al levantamiento armado, sofocado por el ejército
nacional, y posteriormente se pronunciaron por la abstencién electoral con el objetivo
de quitar legitimidad al flamante presidente Avellaneda. Asi, el PAN ocupaba la
totalidad de los cargos ejecutivos y politicos, situacién que no contribuia a cimentar la
gobernabilidad porque la oposicion se concentraba en realizar levantamientos armados.
Para incorporar estos grupos segregados Avellaneda ide6 la politica de conciliacién de
partidos con el siguiente fundamento: “En la vida libre hay contrapesos indispensables,
y cuando no los establece la separacion franca del adversario, se los busca en las
divisiones y en las subdivisiones del mismo partido. Asi se subvierten las instituciones.
Pienso que cada uno debe permanecer con los suyos, pero dando lugar a los demas y
quedando todos dentro de la constitucion. Fuera de ella no hay partidos politicos, sino
revoltosos o conspiradores™.® El esquema consistia en incorporar al mitrismo al plano
institucional ofreciéndole cargos en el ministerio nacional mientras que cada provincia

orquestaria esta incorporacion a su arbitrio.

La adhesion a la politica de conciliacion fue en Tucuman especialmente
turbulenta. Se formaron listas mixtas entre avellanedistas y mitristas que permitieron la
incorporacion de estos Gltimos en la Legislatura. EIl acceso a posiciones de poder activo
la rivalidad entre ambos grupos, situacion que se exacerb6 cuando los mitristas unidos a
sectores autonomistas disidentes alcanzaron la mayoria y proclamaron a candidatos de

cinco departamentos que habian obtenido minoria de votos. La discusidon suscitd un

® Mabragafia, H., Los mensajes: historia del desenvolvimiento de la Nacién Argentina; redactada
cronoldgicamente por sus gobernadores, 1810-1910, T. Ill, Compafiia General de Fdésforos, Buenos
Aires, 1910, pag. 443.



conflicto de envergadura entre el poder ejecutivo y la Sala, que sostenia ser el unico y
exclusivo juez de la eleccion de sus miembros. Por su parte, el ministro de gobierno
Silvano Bores hacia una lectura diferente de la normativa de la carta organica: “Las
demas constituciones [de las restantes provincias] dan a la Legislatura facultades mas
amplias, porgue espresamente (sic) le confiere la facultad para resolver sobre la validez
o nulidad de los titulos de sus miembros. (...) Nuestra Constituciéon, buena o mala, no

ha dado esa facultad ya depositada en el P.E.”

El curso que adopto la confrontacion ponia en riesgo el funcionamiento regular
de la provincia: el gobernador Martinez Mufecas (1879-1880) desconocio lo actuado
por la legislatura y convocO a nuevas elecciones; por su parte, la Sala no aprobo el
presupuesto provincial, desconocié los decretos del gobernador y solicitd la
intervencion de la provincia. En este punto, el conflicto de poderes a nivel local se
proyecto a las esferas nacionales. El ejecutivo provincial procuraba detener el avance de
la oposicion en la Legislatura, porque de su control dependia la futura formacion del
gobierno provincial y la eleccion presidencial de 1880. Avellaneda, decidido a
descomprimir el problema, escribio al gobernador censurandolo por el procedimiento
inconstitucional: “V. E. ha desconocido la legitimidad de algunos diputados y ordenado
elecciones para su reemplazo. Reputo muy dificil que V. E. pueda sostener su decreto:
1) porque el cuerpo legislativo es el Unico juez en la eleccion de sus miembros, 2)
porque V. E. no puede penetrar en el recinto de la Legislatura para hacer calificaciones
de diputados, aceptando algunos y excluyendo a otros. Una vez permitidas esas
depuraciones legislativas el sistema representativo habria desaparecido desde su base”.*
Ante la presion presidencial, el gobernador retird el controvertido decreto y la Sala
desistio del pedido de intervencion. El arreglo habia privilegiado la via legal, opcién
que reflejaba la gravitacion del sistema politico-institucional en lo relativo a la

regularidad de su funcionamiento.

Sin embargo, dicho funcionamiento revelaba inconsistencias de derecho publico
gue amenazaban la gobernabilidad. La reforma de la constitucién nacional en 1860

habia generado un vacio normativo respecto a la destitucién de los gobernadores,

%Silvano Bores a Julio A. Roca, 04/03/1879, Archivo General de la Nacién, Departamento de
Documentos escritos, Fondo Documental Julio A. Roca, Sala VII, Correspondencia recibida, Legajo 7 —
1235.

19 Avellaneda, Nicolas, Escritos y Discursos, Compafifa Sudamericana de Billetes de Banco, T. XI,
Buenos Aires, 1910, pags. 292-95.



prerrogativa acordada al Senado y luego anulada, por lo que se carecia de un
procedimiento para el juzgamiento del primer mandatario que solo podia resolverse
mediante una nueva carta organica provincial. Asimismo, los principales actores
politicos coincidieron en la necesidad de reformular la composicion del colegio
electoral, cuya superposicion con el poder legislativo constituia un factor
desestabilizador. Tales inquietudes que tomaron consistencia a lo largo de 1870 se
transformaron, una década maés tarde, en un problema que suscité la atencion de los

grupos politicos.

2. La reforma constitucional de 1884: ampliacion y jerarquizacién del sistema

politico-institucional

La sancion de una nueva constitucion provincial se enmarcé en un contexto de
fortalecimiento del estado nacional tras la finalizacion de la conquista del “desierto” y la
resolucion de la cuestion capital. La presidencia de Roca iniciada en 1880, coincidio en
el &mbito provincial con gobernaciones adeptas como las de Miguel Nougués (1880-
1882) y Benjamin Paz (1882-1884) en las cuales se articuld un elenco politico que
coincidia con las directivas del PAN.

Por otra parte, luego de casi tres décadas de vigencia, la carta organica de 1856
era reputada por la prensa local como anticuada y propia de una época de atraso. “Esa
época paso, y ella se mantiene sirviendo de muro viejo contra los nuevos adelantos de la
ciencia constitucional.”** La retérica remitia a una visién de la constitucién como
vehiculo de la modernizacién econémica y social, de tal modo que la renovacion
institucional, fundada en las novedades del derecho publico, se asociaba con el
progreso de la provincia.

El renovado texto constitucional de 1884 impulso el fortalecimiento del poder
ejecutivo al ampliar su mandato a tres afios y, aunque mantuvo la prohibicion de
reeleccion inmediata, se disminuyo el intervalo a un solo periodo de gobierno. De esta
forma, comenzd a asociarse la estabilidad institucional con la prolongacién del mandato
del gobernador, funcionario que podia garantizar mayor continuidad a la gestion
publica. En consecuencia, el poder ejecutivo se ampliaba y ordenaba a través de la

1 El Orden, 03-12-83.
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incorporacion de un nuevo ministro de Hacienda e Instrucciéon Pablica. Asimismo, la
preeminencia del gobernador crecia con la facultad de permitirsele firmar despacho ante
la acefalia de sus ministros, situacion no contemplada en la anterior constitucion. En
caso de receso del senado, se autorizaba al primer mandatario a nombrar interinamente
aquellos funcionarios que requerian del acuerdo de la camara. Sin embargo, en lo
relativo a la conmutacion de la pena capital, se recortaron sus facultades al estipularse
que ésta debia efectuarse previo informe favorable del Superior Tribunal de Justicia.

El gobernador era concebido como el principal lider de un sistema de notables
que desempefiaba una funcion de arbitro en el plano local con el mandato de dirigir las
relaciones y negociaciones con la administracion central. De tal forma, la ausencia del
gobernador constituia un asunto de estado que se delimitaba detalladamente: podia ser
reemplazado por su ministro de gobierno por un periodo corto; y en caso de acefalia
dicha funcion recaia en el presidente del senado o el de la cdmara de diputados, quienes
tenian la obligacién de convocar al colegio electoral para nombrar un nuevo gobernador

propietario cuya eleccion no podia postergarse por méas de treinta dias.

Una de las preocupaciones plasmadas en la nueva carta organica consistio en
sustraer las funciones electivas a la Legislatura, proponiendo la creacion de un colegio
electoral permanente para el nombramiento del gobernador. Se reguld detenidamente la
participacion de los electores cuyos mandatos, renovacion y reeleccion se equiparaban
con los de los legisladores provinciales. El procedimiento para elegir al primer
mandatario sufrid6 una modificacion dréstica al establecerse la votacion nominal, en
contraposicion a lo estipulado en la constitucién de 1856, que establecia el sufragio
mediante boleta sin firma depositada en una urna. Si bien se mantenia el quorum y la
forma de delimitar la mayoria necesaria para la elecciéon, se especificaba que el cargo de
elector era irrenunciable, y que su ausencia en las sesiones seria severamente castigada:
ya fuera con una multa o con 4 meses de prision si por su falta no podia elegirse
gobernador. En éste Gltimo caso, el puesto quedaba vacante. Seguramente, primé en la
élite politica la posibilidad de suprimir todo margen de incertidumbre en la eleccion del
primer mandatario. Esto se logro a traves de un sistema de control cuya mayor

expresion era el voto nominal, que sujetaba al elector a todo tipo de presiones por parte



11

del gobierno en su afan de imponer un sucesor. Tal metodologia gener6 multiples

conflictos que pusieron en vilo la gobernabilidad.™

En consonancia con las transformaciones institucionales acaecidas en las
distintas provincias, la constitucion de 1884 implementé el bicameralismo, considerado
més eficiente para la préctica legislativa al establecer una nueva instancia en la
discusién y sancion de las leyes. Tal sistema era presentado como la salvaguardia de la
sociedad frente a las arbitrariedades perpetradas por una sola camara. En su aspecto
instrumental el bicameralismo resolvia el procedimiento del juicio politico a los
miembros de los poderes ejecutivo Yy judicial, potestad que suponia la preeminencia de
los legisladores con respecto a la clpula politica del estado provincial. A diferencia de
la anterior carta organica, se suprimieron las condiciones que exigian profesién o
propiedad para los cargos legislativos y para el ejecutivo, novedad que escindia en el
plano de la norma el ejercicio de la politica de las condiciones econémicas de los
candidatos. ** Asimismo, se imponian penas severas a quienes amenazaran a los
legisladores o tuvieran conductas inapropiadas en el recinto que obstaculizaran el
desarrollo de las sesiones. En este caso, la cdmara se arrogaba funciones judiciales al

ordenar arrestos o0 enjuiciamientos en los tribunales ordinarios.

La camara de senadores estaba integrada por 11 miembros mayores de treinta
afios, con un mandato de cuatro y con posibilidades de reeleccion. Su atribucion
exclusiva era juzgar en juicio publico a los acusados por la camara de diputados
constituyéndose al efecto en tribunal. En el caso de que el gobernador fuese el acusado,
el senado debia ser presidido por el presidente del Superior Tribunal de Justicia, una vez
definido el mérito de la prueba se convocaba una sesién publica para establecer
mediante votacion nominal la resolucion definitiva sobre cada acusacion. Otra funcion
especifica consistia en prestar acuerdo para la eleccion de los magistrados del poder
judicial. La camara de diputados mantuvo su numero de integrantes, incrementé a tres
afios el mandato y disminuy0 a 22 afios el requisito de edad para ser electo en el cargo.

El cuerpo, concebido como piedra basal del sistema representativo, ampliaba el abanico

12 En 1886, la oposicién comenzoé a cuestionar el caracter permanente del colegio electoral: “Con el
Colegio Electoral permanente toda opinién fracasa, todo esfuerzo se pierde en si mismo. ¢Qué queda? O
la oligarquia dominando eternamente la Provincia, o la revolucién, (...) restableciendo el equilibrio
representativo. No hay término medio, o esclavo o revolucionario, es el terrible estremo [sic] ofrecido al
ciudadano digno”, transcripcion del periodico “El Deber”, EI Orden, 12-11-1886.

13 Esta innovacion no necesariamente franqueaba el ingreso a la politica de sectores de menores recursos
en la medida que los cargos legislativos no eran rentados.
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de posibles candidatos al reducir las condiciones de edad y de fortuna. De esta forma, se

abria un intersticio que podia ser utilizado por personas ambiciosas e instruidas.

Otra preocupacion de la carta consistié en delimitar las funciones del juez y de la
fuerza publica en relacion con los derechos individuales. Se prohibio la detencion e
incomunicacion sin sumario, la prision por mas de 24 horas sin orden escrita de un juez,
y las deudas como fundamento para la detencion, salvo fraudes probados por sentencia
firme. La normativa estaba destinada a evitar las arbitrariedades cometidas por los
funcionarios en relacién al conchabo, institucién que habilitaba a los patrones a detener
a los peones con el objetivo de compelerlos al trabajo.'* Dicho procedimiento era
entendido como una contravencion y se diferenciaba del arresto que requeria

necesariamente de la intervencion del juez.

El nuevo texto constitucional modificé sustancialmente el perfil del juez al
abandonar el principio de inamovilidad establecido en la Constitucion de 1856 y
adoptar el sistema de periodicidad con posibilidades de reeleccion indefinida, ademas de
incorporar el requisito de ser abogado con cuatro afios de ejercicio profesional. La
amovilidad de los convencionales reflejaba una inveterada resistencia por parte de los
demas poderes de dotar de autonomia a los magistrados cuya participacion en el campo
de la politica era decisiva. En consecuencia, se estipulaba que los jueces eran

designados por el gobernador con acuerdo del Senado.

El Superior Tribunal de Justicia aument6 su composicién a cinco miembros que
duraban diez afios en sus funciones y se estipularon sus incumbencias: decidia como
instancia Unica en las causas contencioso-administrativas (entre los poderes publicos,
entre los jueces, entre éstos y los tribunales eclesiasticos, entre el poder ejecutivo y una
municipalidad o entre dos municipalidades). En lo relativo a la pena de muerte, se
incorporaron exigencias con el objetivo de dificultar su aplicacion, al requerir la
sentencia por unanimidad de sus miembros. En ese sentido, primé una posicién
contraria a la pena capital y a las ejecuciones publicas. Asimismo, expedia los titulos de
abogado, elevaba una estadistica del movimiento judicial y proponia la creacion de
empleos al poder ejecutivo. Se establecio que las sentencias de los tribunales debian ser

4 Campi, Daniel, “La crisis del sistema de la “papeleta de conchabo” en Tucuméan. Una propuesta de
interpretacion”, 5° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, 1 al 3 de agosto de 2007, Tucuman, pag.
9.
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publicas y fundadas por escrito. Para los jueces de los Tribunales Inferiores se
estableci6 un mandato de seis afios y se especificaba que el juez de paz era un
funcionario exclusivamente judicial. Esta disposicion constitucional encuadraba a un
agente clave del medio rural que habia funcionado tradicionalmente bajo la 6rbita del

ejecutivo y se prometia regular su ejercicio.

En suma, la constitucion de 1884 consolido el sistema institucional provincial al
reordenar la distribucion del poder politico en beneficio del ejecutivo, principal vértice
de esa arquitectura. Al ampliar su mandato e incrementar el nimero de ministerios se
dotaba al gobernador de mejores instrumentos para controlar la maquinaria
administrativa y para erigirse en jefe de un sistema politico cuyo interlocutor principal
era el gobierno nacional. Asimismo, se reformulaba el poder legislativo al jerarquizar el
espectro de diputados con la introduccion del Senado, camara que tenia el mandato mas
prolongado y atribuciones de cogobierno con el ejecutivo. Se pensaba que esta nueva
modalidad sustentada en la solidez del ejecutivo y el respaldo del senado otorgaria
mayor gobernabilidad al sistema institucional. Por ultimo, se especificaban las
condiciones del cargo de magistrado y se estipulaba el debido proceso en funcién de las
garantias individuales. Sin embargo, el caracter de amovilidad de los jueces menguaba
la influencia de redes parentales o facciones al colocarlos bajo la dependencia del

gobernador.
Conclusiones

A lo largo de 30 afios, la constitucion de 1856 surgida al influjo de la batalla de
Caseros estuvo orientada a debilitar el poder de los gobernadores, al otorgarles un
mandato bianual y la prohibicion de la reeleccion consecutiva. Este disefio subordind las
atribuciones del ejecutivo a los dictados de la Sala de Representantes, que a su vez
cumplia las funciones de colegio electoral. La combinacién de tareas legislativas y
electivas en este poder, resto eficacia a la labor especifica del cuerpo, que no se aboco a
la sancion de un conjunto de leyes indispensables para el desarrollo institucional de la
provincia como las del funcionamiento del sistema judicial y sus plazos procesales, lo
que restaba eficacia a la tarea administrativa. Asimismo, la concentracion de la
Legislatura en la eleccién del gobernador dificulté la construccion de dicho liderazgo y

otorgo inestabilidad al sistema politico.
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La constitucion de 1884 fue sancionada, en cambio, en un contexto signado por
la consolidacion del estado nacional y la preponderancia del PAN en las
administraciones provinciales. La misma apunté al fortalecimiento del poder ejecutivo
provincial, al incorporar un nuevo ministerio y prolongar el mandato del gobernador,
convirtiéndolo en el nexo indiscutido de la relacion entre provincias y nacion. A su vez,
la implementacion del sistema bicameral jerarquizo el poder legislativo asignandole
importantes funciones como el juicio politico a los funcionarios publicos, potestad que
reflejaba la injerencia de los legisladores en la estructura administrativa. Asimismo, se
dio el relajamiento de las condiciones de ingreso a dichos cargos electivos, lo que
permitié revalorizar el capital cultural de figuras que no reunian condiciones de

propiedad y fortuna, pero que pudieron incorporarse al elenco gubernamental local.

Por otra parte, la creacién de un colegio electoral permanente cercend las
funciones electivas de la legislatura. Si bien la medida significé la apertura de un mayor
nimero de cargos publicos, su funcién clave como electores los colocaba bajo la
injerencia de los gobernadores y les deparaba penas severas en caso de no cumplimiento

de sus funciones.

Un &mbito méas que resulté ampliado y reorganizado fue el del poder judicial. La
condicion de los jueces fue redefinida y se otorgd atencién a la normativa de los
procesos Yy su vinculacion con las garantias individuales. La definicion de amovilidad de
dichos magistrados los coloco bajo la orbita del ejecutivo que consiguidé de esta forma

mecanismos mas eficaces para la lucha politica.

Asi, la dltima reforma constitucional del siglo XIX otorgd mayor consistencia a
la institucionalidad de la provincia al fortalecer al ejecutivo, jerarquizar el poder
legislativo con la incorporacion de una nueva camara que habilitaba el juicio politico y
organizar un poder judicial que no habia sido suficientemente reglamentado en la
anterior carta organica. No obstante, si bien el sistema politico resultante gano
estabilidad, no siempre se logré mitigar la crisis institucional derivada de la

conflictividad politica.
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