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LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD EN EL CAUDILLISMO.
JUAN FACUNDO QUIROGA Y LA RIOJA
EN EL INTERIOR RIOPLATENSE (1810-1835)*

NOEMI (GOLDMAN**

EN LA MAYORIA de los estudios sobre el fendmeno del caudillismo en Hispanoamérica

durante el siglo XIX predomin la idea de un jefe local que conduce a las masas rurales
€n una lucha contra el gobierno y las eliles urbanas. A esta idea se asoci otra segan la
cual los caudillos habrian impedido el establecimiento de poderes legales e instituciones
republicanas.! Es decir que, desde este punto de vista, el ascenso al poder del caudillo
significd la anulacién del Ambito urbano y su reemplazo por el rural,

Estas dos maneras de aproximarse al iema resultan insuficientes cuando abordamos
el régimen de Juan Facundo Quiroga, en el que advertimos dos rasgos cuya elucidacion
requiere un cambio en la perspectiva de andlisis. En primer lugar, observamos la
coexistencia del poder politico personal del caudillo junto a los poderes legales
provinciales. Esta coexistencia es rica en relaciones de sometimiento, pero lambién de
concurrencia y de colaboracion. En segundo lugar, nos llama la atencibn la insistencia
delcaudilloenjustificar su conducta piblica apelando al necesario respetode *las leyes”
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y de “los derechos del pueblo”,

* Esie rabajo forma parte de una investigacion en curso para la cual hemos recibido el apoyo de un
Programa de Investigacion y desarrollo (PID) del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) ¥ de un subsidio de investigacion de la Universidad de Buenos Aires. Agradezeo la colaboracion
de la licenciada Silvia Ratto por su labor de recoleccian de parte de la documentacion incorporada al trabajo.

** Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilic Ravignani” de 1a Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires. lnvestigadora del CONICET.

! C1.D.F. Sarmiento. Civilizacion i Barbarie. Vida de Juan Facundo Quiroga, Santiago de Chite. 1845,
Véase mds recientemente: R. H. Zorrilla, Extraccion social de los caudillos, 1810-1870, Buenos Aires, La
Pléyade. 1972. La visién del caudillo operandosélo nominalmente dentro del orden institucional (mondrquico
o republicano), y constituyéndose en el agente que corrompe dicho orden, se encuentra igualmente en gran
pante de lahistoriografia latinoamericana sobre el tema, Véase, por ejemplo, para Méxicoy Venezuela: F. Diaz
Diaz, Caudilios y caciques, México, El Colegio de México. 1972 y G. Irwin, “Unas definiciones de caudillo
y caudillismo”, en: Boletin de la Academia Nacional de Historia. tomo LXX), niim. 284. Caracas, octubre-
diciembre de 1988, pp. 1 019-1 034,

> Archive del Brigadier General Juan Facundo Quiroga. Documentos para la Historia Argentina,
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emitio Ravignani”. Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, Serie Microfilms. afio 183 1. doc. 2417, En adelante: AQ. Serie Microfilms.
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Estos elementos sugieren una relacién més compleja entre el poder politico real del
caudillo y los poderes piblicos provinciales, es decir, entre la legitimidad y la legalidad en
el espacio politico provincial, y exigen una revalorizacion de este espacio como dmbito de
legitimacién de la accién del caudillo. En este trabajo analizamos algunos aspectos del
proceso politico ¢ institucional que condujo —dentro del proceso general por asentar
soberanias provinciales bajo la forma de estados auténomos ¢n el Rio de La Plata durante
la primera mitad del siglo XIX— a la creacién de instancias estatales® que buscaban
afianzarse en el ejercicio de la soberanfa paralelamente a la consolidacién de un régimen
de caudillo en La Rioja.

(Por qué elegir Quiroga? Sabemos que por su estilo de liderazgo polfticomilitar, fue
la figura tipica de caudilio del Interior de las Provincias Unidas del Rfo de la Plata. Y
es justamente del medio social al que pertenecia el caudillo, de donde Sarmiento tomé
en 1845 su antinomia barbarie y civilizacién para construir esa visién del candillismo
que mayor difusitn tuvo en la historiograffa argentina, e incluso lationamericana.

Unas breves consideraciones sobre el estado actual de las investigaciones en tormo
del tema en Argentina, nos ayudard a ubicar mejor el interés de nuestra propuesta.

EL ESTADO DE LA CUSSTION

La historiografia argentina se ocupd extensamente de los caudillos de la primera mitad
del siglo XIX, en particular, debido a que este tema se relaciona estrechamente con el
surgimiento del federalismo.* Bartolomé Mitre, al igual que Domingo Faustino Sar-
miento, consider6aJos caudillos y a las montoneras dirigidas por éstos como expresitn
inorgdnica de una incipiente democracia barbara. De acuerdo con esta interpretacin,
los caudillos, carentes de sentimientos patriticos y movidos s6lo por intereses perso-
nales, representaron la barbarie. Sin embargo, algunos de estos historiadores —como
¢s el caso de Vicente Fidel Lopez— observaron que fue del seno mismo de esa
“anarqufa” de donde surgieron, contradictoriamente, los principios federales de la futura
organizacion nacional ¢ Los revisionistas, por su parte, consideraron los levantamientos de
caudillos y montoneras como expresion de un tradicionalismo autéctono.”

3 El desarrollo de “instancias estatales” es parte de la tendencia general a la formacién de Estados
soberanos ¢ independientes. Pero, en ¢l estado actual de nuestras investigaciones y debido a la pérdida del
archivo de gobierno de La Ricja, nos resulta dificil evaluar el nivel del éxito en otorgar contenido efectivo al
conjunto de las funciones estatales de La Rioja durante este perfodo.

4 R. Eicheparcborda, Rosas, controvertida historiografia, Buenos Aires, Pleamar, 1972; idem,
“Historiografia del federalismo”, en: Investigaciones y Ensayos, nim. 14, Academia Nacional de 1a Historia,
1973, pp. 99-124; C. B., Kroeber, Rosas y la revisién de la Historia Argentina, Buenos Aires, Fondo Editor
Argentino, 1964.

3 B. Mitre, Historia de Belgrano y de la Independencia Argentina, Buenos Aires, F. Lajouane, 1887 (1*
ed. 1859); D. F. Sarmiento, Civilizacidn i Barbarie..., ob. cit.

$ V. F. Lopez, La Revolucion argentina, Buenos Aires, Carlos Casavalte, 1881,

1.V. Sierra, Historia de las ideas politicas argentinas, Buenos Aires, Ed. Nuesira Causa, 1950, p. 307.
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Corresponde aqui mencionar igualmente otra interpretacion que, aunque elaborada
por historiadores no profesionales, tuvo en su momento influencia sobre los circulos
académicos. Nos referimos a la que atribuy6 a los caudillos la representacién de los
sectores populares de las provincias en oposicidn a una burguesia comercial portefia ®

Estas interpretaciones dispares del fenémeno del caudillismo participaban, no
obstante, de una preocupacidén comin, fruto de una lectura hist6rica que ponia el acento
en los proyectos de organizacidn nacional. Asi, se trataba de establecer una relacién
entre la voluntad de los caudillos y estos proyectos. El resultado fue que, mientras para
algunos historiadores los candillos representaron las fuerzas “andrquicas™ e “inorgdnicas™
de las provincias contra los defensores de 1a unién nacional, para otros, por lo contrario,
defendieron proyectos de organizacion constitucional de cardcter federal en oposicidn
a los que apoyaban un gobiemo centralizado.

Ahora bien, una verdadera renovacion en los estudios sobre el caudillismo fueron
los trabajos de Tulio Halperin Donghi, quien formul6 1a importante y compleja cuestion
de la relacitn entre militarizacién y democratizacién que se encuentra en la base del
ascenso al poder de los caudillos. Luego de la independencia, sostiene Halperin, de lo
que se trata ante todo es de llenar el vacio dejado por la ruina del Estado central y
reemplazado por estados provinciales débilmente institucionalizados. En este sentido
se debenentender los esfuerzos de los personajes localmente influyentes, que utilizando
sus redes de relaciones personales, trataron de erigir un sistema de alianzas como base
de un orden politico estable.’

Recientemente, la historiografia volvié a plantear con fuerza el problema de la
relacion del poder politico del caudillo con la formacién de los estados provinciales,!”
Esta cuestién no es por cicrto nueva, sino que estuvo presente ya, de diversas maneras,
en una serie de estudios. En ellos se considerd el caudillismo, en oposicion a la tesis
sarmienting, no como producto de la anarquia espontdnea que sucedi6 a la caida del
poder central, sino como expresion de la nueva entidad politica que surge a partir de

¥ R. Puiggrés. Los caudifios de la Revolucion de Mayo, Buenos Aires, Ed. Problemas, 1942,

? T. Halperin Donghi, “El surgimiento de los caudillos en el cuadro de la sociedad rioplatense
posrevolucionaria”, en: Estudios de Historia Social, afio |, mim. 1, Facultad de Filosofia y Letras, Buenos
Aires, octubre de 1963, pp. 121-149; idem. De la revolucion de independencia a la confederaciin rosista,
Historia Argentina, vol. 3, Buenos Aires, Paidos, 1971; idem, Revolucion y Guerra, Buenos Aires, SigloXXI,
1972

101, . Chiaramonte, “Legalidad constitucional o caudillismo: ¢l problema del orden social en el
surgimiento de los Estados auténomos del Litoral argentino en la primera mitad det sigloX1X”, en: Desarrollo
Econdmico, vol. 26, nim. 102, julio-septiembre 1986, pp. 176-196 ; idem, 'La cuestiénregional en el proceso
de gestacién del Estado nacional argentino. Algunos problemas de interpretacién”. en: Marco Palacios
(comp.), La unidad nacional en América Latina. Del regionalismo a la nacienalidad, México, El Colegio de
México, 1983, pp. 51-85; idem: “Formas de identidad en el Rio de la Plata luego de 18107, en: Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana "Dy, Emilio Ravignani”, nim. 1, 3° Serie, 1°" semestre de 1989,
pp. 71-92 ¢ idem, El mito de los origenes en la historiografia latinoamericana, Cuadernos del Instituto
Ravignani, ném 2, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Facultad de Filosofia
y Letras, 1991.
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1820: la provincia.!! En un trabajo pioncro Juan Bautista Alberdi habia observado con
agudeza-—aunque sosteniendo latesis de la preexistenciade lanacion—que los poderes
de que gozaban las nuevas provincias eran verdaderos poderes de Estado:

La mera existencia de catorce gobiernos completos en sus poderes elementales, sdlo
significaba la desmembracién del gobierno nacional y la radicacion del aislamiento en
nstituciones locales permanentes; significaba la creacion de muchos gobiernos aislados
o independientes, viviendo en ese estado y dando origen a la inmensa dificuliad que hoy
se loca de recolectar los poderes dispersos, para formar el gobierno general derogado por
las leyes locales y olvidado por las costumbres emanadas de esas leyes.!?

Sin embargo. es José Carlos Chiaramonte quien ofrece una reinterpretacion global del
problema con ¢l propésito de encontrar un camino para superar |a falta de perspectivas
de ta tradicional historia de caudillos. Propone asi concebir el Estado auténomo
provincial no como producto de la disgregacitn de una naci6n preexistente sino como
punto de partida de una organizacion politicoestatal, sobre 1a iinica base social existente
en ¢l periodo: la ciudad-provincia,

Este punto de vistanos acerca aunamejor comprensién del caricter de los conflictos
politicos de la primera mitad del sigto XIX. Ahora bien, nuestra investigacion se inicia
con la revision de uno de los presupucstos que sustenta la vision legada por la
historiografia sobre el caudillo: el que afirma que Quiroga gozaba de un poder
discrecional delegando en los gobernadores las tareas administrativas de gobiemo.

QUIROGA Y SU HISTORIOGRAF{A

Se ha sostenido que a partirde 1823, con la derrota que Quiroga le infligié al gobernador
coronel Nicolds Davila en la batalla de Los Puestos. culmina el dominio de los linajes
tradicionales de La Rioja y comienza el del caudillo. que a partir de entonces pondrd y
sacard gobernadores a su guisa, ! * Estaposibilidad le estaria dadaa Quiroga poretamplio

11 E, Barba. " Unitarismo, federalismo y rosismo”, en: Unitarios y Federales. Revista de Historia, nim.
2. Buenos Aires, 2° trimestre de 1957: E. Palacio, Historia de Argeniina, 1515-1835, 1omo [, Buenos Aires,
PedaLitlo. 1968 (1° ed. 1954); R, Zomraquin Becu, Ei federalismo argentine, Buenos Aires, La Faculiad, 1939.

12 ], B. Alberdi, Derecho Piiblico Provincial Argentino, Buenos Aires, “La Cultura Argentina™,
reedicion 1917, p. 137. Son numerosos los trabajos que estudiaron el surgimienio y la consolidacién de
los poderes de Estado en las provincias: J. A. Gonzilez Calderon, Introduccién al Derecho Piiblico
Provincial, Buenos Aires, J. Lajouane y Cia. Editores, 1913: M. [bdiez Frocham, La erganizacién
judicial argenting, Buenos Aires. “La Facultad™. 1938; F. Ramos Mejia, El federalismo argentina,
Buenos Atres, "La Culiura Popular™. Talleres L. ). Rosso, 1887; J. P. Ramos, Ef Derecho Piblico de las
pravincias argentinas, tomo 1, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1914 y E.
Ravignani, Historia consiitucional de la Repiblica Argentina, tomo 1, Buenos Aires, 1926.

13 El esquema de interpretacion sanmientino que posield como clave para entender el surgimiento del
caudillola oposicién entre la barbarie de la campaiia, representada por Quiroga, y la civilizacion. simbolizada
por las ciudades, marcé gran parte de la hisloriografia liberal sobre ¢l tema. Véase por ejemplo: R. Cércano,
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poder que poseia al controlar ¢l partido de Los Llanos. constituido —por su gran riqueza
ganadera— en el centro de los recursos militares de la provincia.'*

Corresponde recordar aqui que la utilizacién sistemdtica de la fuerza para dirimir
las disputas piiblicas o de interés personal constituyd otra de las caracteristicas
fundamentales que los historiadores sefialaron como distintiva del caudiilismo, El
caudillo aparece asi ante todo como un jefe de guerra de tropas que no eran profesio-
nales sing que se componian de grupos armados. organizados sobre 1a base de un
sisterna informal de obediencia. sostenido por relaciones det tipo “patrén-peén”™ o
“protector-protegido”.

Al respecto. una de las primeras caracterizaciones que encontrd amplia difusion en
la historiografia latinoamericana sobre el caudillismo fue ta propuesta por E. Wolf y E.
Hansen., que lodefinieron segin cuatro rasgos distintivos: 1)1a presenciade clientelazgos
armados unidos por lazos personales de dominio y sumisién, y por un desco comiin de
obtener riguezas mediante el uso de las armas; 2) la ausencia de canales institucionales
para la sucesidn de los cargos: 3) la utilizacién de la violencia en las disputas politicas
y 4) la capacidad de los lideres encumbrados para garantizar el control de sus
propiedades y de sus lugartenientes.'* De alli que la nueva forma de poder del caudillo
podia entenderse también dentro de lalegitimidad politica de tipo carismética, propues-
ta por Weber para clasificar o caracterizar esa estructura de poder basada en la relacion
personal y afectiva entre el jefe y sus huestes.'®

Juan Facundo Quiroga. Simulacién, infidencia v tragedia, Buenos Aires, Roldin-Editor, 1933; M.
Reyes, Bosquejo histdrico de la Provincia de La Rioja. 1543- 1867, Buenos Aires, Talleres Grificos de H.
Cattaneo. 1913; A, Zinny, Historia de los gobernadores de las provincias Argentina. tomo 111, Buenos Aires.
1882. La primera revision de este modelo de interpretacion la encontramos en la biografia sobre Quiroga de
David Pefia [Facunde (drama histérice}, Buenos Aires, Com, 1912}, Dicho autor se propuso reivindicar el
personaj: considerando 1a lucha emprendida por Quiroga como una lucha por la organizacion nacional. Esta
vision la reencontramos en otros estudios: E. O. Ocampo, Eshozo de la personalidad histdrica del general
Juan Facundo Quiroga, La Rioja, Talleres Grificos Testori, 1937; E. Barba. Quiroga y Rosas. Buenos Aires,
Pieamar, 1904 y del mismo autor, Correspondencia Rosas, Quiroga. Lépez, Buenos Aires, Solar Hachette,
1958; F. Luna, Los caudifios. Buenos Aires, Grupo Editor Planeta, 1988. Para una lectura critica de la
historiografia sobre Quiroga véase en panicular: A. R. Bazan, Historia de La Rioja, Buenos Aires, Plus Ultra,
1979 e idem, La Rioja y sus Historiadores, Buenos Aires, Platero, 1982.

19 T. Halperin Donghi, “El surgimiento de los caudillos...”, art. cil.

13 E. Wolf y E. Hansen., "Caudillo Politics: an estructural analysis™, en: Comparative Studies in Sociely
and History, vol. 9, 1966-1967, pp. 168-179. Véase también, J. Lynch, “Los caudillos como agentes del orden
social: Venezuela y Argentina, 1820-1850", en: América Latina: Dallo Stato coloniale allo Siato Nazione,
val. i, Milano, France Angeli, 1987, pp. 485-500 y G. Irwing, “Unas definiciones de caudillo...”, an. cit.

18 “En oposicidn a toda especie de organizacién oficial burocritica —sefiala Weber—, la estructura
carismalica no presenta ningun procedimiento ordenado para el nombramiento o sustitucion; no conoce
ninguna "carrera’, ningtin *ascenso’, ningin ‘sueldo’. ninguna formacion profesional del portador del carisma
o de sus ayudantes. ninguna autoridad a la cual se pueda apelar. Tampoco pueden asignirsele junisdicctones
locales o competencias exclusivas. Y, finalmente, no existen instiluciones independientes de las personas y
del estado de su carisma puramente personal en la forma de las ‘magistraturas burocriticas'™. M. Weber,
Economia v Sociedad, 6 ed.. México, Fondo de Cullura Economica, 1983, p. 848,
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Afirmar, entonces, que Quiroga —quien sélo en dos breves periodos, en 1823-1824
y en 1825, acepta ser elegido gobernador— es el que ejerce cfectivamente el poder en
la provincia a través de lazos de solidaridad personales, es presuponer que las tareas
ejercidas por los gobernadores designados y 1a Sala de Representantes fueron de mera
gestion administrativa con el objeto de servir a los intereses personales det caudillo.

La pérdida casi total de los archivos del gobiemo de La Rioja y 1a desaparicion de
las actas correspondientes a la Sala de Representantes durante la primera mitad del siglo
XIX, reforzé —por laimposibilidad de acceder al estudio de las instituciones provincia-
les junto a los prejuicios historiogrificos en contra de los caudillos—, la idea de la
inexistencia de un ordenamiento legal provincial. Asi, por ejemplo, en el indice de la obra
que Manuel Ibdfiez Frocham consagra a la organizacion judicial en el Rio de La Plata
desde la época colonial hasta 1853 podemos leer —en referencia a La Rioja—, lo
siguiente: “Se ignora si hubo ‘organizacion’ judicial y se duda de que, inclusive, haya
habido ‘justicia’™.}” M4s atin, Dardo de 1a Vega Diaz, al referirse a la separacion de La
Rioja de la Gobernacion Intendencia de Cordoba en 1820, afirma:

Enesta incipiente organizacién politica, permanecié la provincia muchos afios. Ninguna
disposicién legal permanente reglaba la constitucin, relaciones y funciones de los
drganos del poder. El criterio de los gobernantes, y, mas que esto, las contingencias de las
luchas politicas o de los motines militares y complots banderizos, dahan lanorma para la
vida gubemamental.'®

A nuestro entender, nos encontramos aqui frente a dos factores que han enturbiado una
mejor comprension del fendmeno. En primer lugar, se produjo una confusién entre el
poder politico militar del caudillo y el poder legal de las autoridades provinciales. En
segundo lugar, después del ejercicio del poder personal del caudillo, se perdid de vista
la estructuracion de instancias estatales.

Si bien la documentacion consuliada para nuestro estudio —el archivo privado de
J.F. Quiroga y la documentacién sobre La Rioja que se conserva en el Archivo General
de 1a Nacién— no permite una reconstruccién completa del funcionamiento efectivo de
las instituciones de la provincia, revela. sin embargo. que los gobernadores y las demds
autoridades provinciales conservaron, durante la actuacién de Quiroga, el ejercicio de
atribuciones soberanas comunes a otras provincias. Asimismo, se observa la existencia
de reglamentos, leyes y normas, comentadas mds adelante, que de alguna manera
reguian, tanto en la ciudad como en la campafia, el funcionamiento de 1a organizacién
politica y judicial de 1a provincia.

De modo que la hipélesis en la que se basa nuestro trabajo, segiin la cual existirian
una serie de funciones estatales en La Rioja luego de 1820, nos lleva a reconsiderar la

17 M. Thaiiez Frocham, La organizacidn..., ob. cit., p. 307,
13D, dela Vega Diaz, “LaRioja”, en: Academia Nacional de la Historia, Historia de la Nacidn Argentina. Desde
sus orfgenes hasta la organizacion definitiva en 1862, 3 ed., Buenos Aires, vol. 10, 1962, p. 245.
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idea del cauditlo operando fuera de un orden institucional provincial.!® Ahora bien, se
nos podria objetar que, en el caso de Quiroga, sus esfucrzos tendentes a lograr algiin tipo
de organizacién constitucional de las Provincias Unidas ponen de manifiesto su respeto -
por cierta legalidad. El problema reside justamente en determinar el cardcter de esta
legalidad que fija asimismo los limites de su accionar como caudillo, pues si se observa
me;jor ¢l proceso politico-institucional de La Rioja a partir de 1820, se comprobari que
junto al poder del caudilio se desarrollaron una serie de instancias estatales que, aun
considerando su cardcter rudimentario, deberian ser consideradas si queremos entender
mejor los mecanismos de legitimacion del poder existentes en el periodo.

De modo que nuestro esfuerzo se centrard aqui en mostrar que el campo de
decisiones del caudillo se encuentra inserto en la nueva configuracién sociopolitica
posrevolucionaria que constituy¢ soberanias territoriales con aspiraciones de autono-
mia. Para empezar, conviene entonces destacar algunos rasgos del pasaje de la ciudad
y su jurisdicci6n a la provincia auténoma,

DE LA CIUDAD Y SU JURISDICCION A LA PROVINCIA AUTONOMA

La Revolucitn de Mayo hereda el sistema de intendencias que Espafia implant6 en el
Rio de la Piata en 1782. De 1810 a 1820 la revolucidn reaviva en gran parte viejos
conflictos jurisdiccionales entre las autoridades que ejercian el gobierno dentro de cada
cindad, y entre los pueblos subalternos y las capitales de provincias. Asi, se ha llamado
la atencion sobre la necesidad de distinguir entre los intentos de separacion de pueblos
de las capitales de provincia anteriores a 1820, y los movimientos autonomistas del
veinte, en el sentido de que los primeros no implicaban una reforma del orden
administrativo intendencial ni una ruptura con los esfuerzos de unidad emprendidos por
el naciente Estado revolucionario. Estos movimientos habrian respondido al deseo de
los pueblos subalternos de eliminar su dependencia respecto a las ciudades cabeceras
de intendencia, llegando incluso algunos de ellos —como fue el caso de Mendoza—a
pretender convertirse en cabecera de una nueva gobemacién intendencia,??

Sin embargo, no es extrafio encontrar en estos intentos de separacién de pueblos
anteriores a 1820 Ia invocacion al principio de 1a soberania popular, pues es la misma
revolucién la que mientras mantiene, por unz parte, el orden de subordinaci6n de los

19 . Ramos Mejia sostiene con razén en relacién con la formacién de las provincias —aunque colocando
exageradamente las intenciones de los catdillos en el origen del fendmeno det caudillismo—, lo siguiente:
“candillos como Ramirez, Lopez, Bustos, Quiroga e Ikarra, que lograron dominar sus respectivas provincias
se apoderaron de ellas con mengua de los principios constitucionales proclamados, y se hicieron sefiores
vitalicios. Pero si se observan con atencidn esos movimientos, se verd que en la mayor parte de las ciudades
fue la obra del vecindario y que el caudillo vino después de consumado™. F. Ramos Mejia, El federaiismo...,
ob. cit., pp. 279-280.

20 Para una exposicion general sobre este problema central del encuentro entre la revolucion y el sistema
de intendencias véase: S. A. Segreti, El unitarismo argentino, Buenos Aires, A-Z editora, 1991.
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pueblos a sus respectivas capitales, encarga, por la otra, a los cabildos —es decirala
institucién municipal de cada ciudad— la eleccion de representantes. De manera que
era en los pueblos donde habia retrovertido la soberania por la caducidad del poder
real. En otros términos. mientras se invocaba el principio de Ia soberania popular, se
seguia la tradicién hispana en el otorgamicnto de la representacion politica al dmbito
urbano.?!

Por otra partc. se ha observado con razon que la vida politica de La Rioja en los
inicios de la vidaindependiente scencuentra fuertemente marcada por losenfrentamienios
producidos entre los clanes politicos focales.?? Estos desarrollaron estrategias para
armonizar sus intereses faccionales con los impuestos por la nueva politica revolucio-
naria.’* Pero estos enfrentamientos, que se presentaron bajo la forma de miltiples
conflictos jurisdiccionales entre el cabildo y los tenientes gobernadores, no encierran
s6lo conflictos entre clanes, sino que dan cuenta igualmente de la reavivacion de la
conciencia estamental de los vecinos y de las pujas por afirmar y extender cada cual su
esfera jurisdiccional.

Lo que nos interesa mostrar aqui es cémo entre 1810 y 1820 la puja por el dominio
del poder local entre 1as familias tradicionales inicia un proceso de ensanchamiento del
sentido de la representacion politica, con el fin de otorgar legitimidad a sus aclos, bajo
la forma del Cabildo Abierto. ¢ igualmente debido a la aplicacion de la reglamentacion
revolucionaria que exiiende la representacion politica —limitada-en el inicio de la
revolucién s6lo a la ciudad— a toda su jurisdiccion, culminando con la proclamacion
de laindependencia de la Gobernacion Intendencia de Cérdoba y con la constitucion de
la provincia auténoma. De este proceso s6lo sefialaremos algunos de los aspectos mis
relevantes que marcan la vida politica de La Rioja a partir de 1810.

La Rioja comprendia, ademds de su ciudad capital d¢l mismo nombre. cuatro
Partidos que tomardn la denominacién de Departamentos luego de 1820: Famatina,
Guandacol. Arauco y Los Llanos, con sus respectivos distritos.> Los limites de estas

21 . C. Chiaramonte, “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX™, en: Marcello
Carmagnani {comp.). Tres federalismos: Argentina. Brasil y México, México, Fondo de Cultura Econdmica.
en prensa.

22 Cudles son los clanes que se enfrentan en las luchas locales? Porun lado se encuentran los Davila que
tienen como alizdos a los Gordillo, del Morat y Castro: por el otro, los Ocampo y los Vitlafaiie, cuyos aliados
son los Carrefio, Colina, Luna y de la Vega.

2 Véase: D. de la Vega Diaz, “Separacion de La Rioja", en: Revista de la Junta de Historia y Letras de
La Rioja. afio 11, nam. 4, 1943, pp, 57-98; C. Segreti, “La Independencia de La Rioja en 1820, en: Boletin
de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” , afto I. tomo IIL, 2* serie, Buenos Aires, 1953,
nim. 7, pp- 73-102 y A. R. Bazin, Historia de La Rioja, 0b. cit., pp. 220-272 y del mismo autor, Historia del
Noroeste Argentino, Buenos Aires, Plus Ultra, cap. 9.

M En el oficio del gobermador intendente de Cordoba, marqués de Sobre Monte, al virrey marqués de
Loreto, del 6 de noviembre de 1785, ya encontramos esta distribucion de la jurisdiccion de la ciudad de La
Rioja en Partidos: “comprende su Jurisdiccion cuatro Partidos gue sonlos de Arauco, Los Llanos, Guadancol,
y Famalina, en los cuales hay como siete mil seicientas almas que con las de la ciudad componen toda esta
jurisdiccion nueve mil ochocientas, ochents y sicte™. José Tome Revello, El Marqués de Sobre Monte.
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jurisdicciones politicas se correspondian con los curatos de Anguinén. Guandacol, San
Blas de Los Sauces y Los Llanos. Famatina y Guandacol se hallaban al oeste de la
provincia, en las ricas tierras agricolas de los valles altos de la precordillera. El partido
de Arauco abarcaba la regién noroeste de La Rioja. y Los Llanos se encontraba al sur
y sureste de la provincia, donde se criaban ovejas, cabras, mulas y en menor grado
ganado vacuno.” En la ciudad y en la regién del oeste residian los antiguos linajes
coloniales de los que salieron durante el periodo colonial y luego en el independiente,
los tenientes gobernadores, los cabildantes, los gobernadores y los diputados provincia-
les-ze

Por disposictn de la Junta Grande se constituyen en 1811 las Juntas Subordinadas
en las provincias y pueblos del antiguo virreinato. En La Rioja. el comandante de armas
coronel Domingo Ortiz de Ocampo es designado presidente junto a los vocales.
Francisco Javier de Brizuela y Doria —emparentado con los Dévila— y Domingo
Villafane. A finesde 1811 se inicia un conflicto entre el Cabildo y 1a Junta que culmina
en 1812 cuando Inocencio del Moral, alcalde de ler voto y tio de los Ddvila, asume
interinamente la comandancia de armas en reemplazo de Ocampo que pasa a ocupar la
tenencia de gobemacion de Catamarca. Francisco Pantale6n de Lunaesinmediatamente
designado por el poder central para elcargo de teniente gobemador de La Rioja. Durante
la gestién de Luna hay nuevos confliclos jurisdiccionales con €l Cabildo, pero también
con el gobernador intendente de Cérdoba,?’

A Luna ie sucede en el cargo el jefe de los Davila, Francisco Javier de Brizuela y
Doria. hasta 1815. En ese afio se decide la separacién de La Rioja de 1a Gobernacién
Intendencia de Cérdoba, luego de que esta dltima hubo proclamado a su vez, y bajo la
influencia del artiguismo, su autonomia respecto del Gobierno Central.”® E] camino
elegido para la separaci6n fue la convocatoria de un Cabildo Abierto. Domingo
Villafafie se refiere al mismo de la siguiente manera: “hizo venir de la campada a todos
sus partidarios y aquellos que habia condecorado con intento prevenido, y especialmen-

Gobernador Intendente de Cérdoba y Virrey del Rio de la Plata. Ensayo histérico, Buenos Aires, Peuser S.
A.. 1946, pp. XCv1-XCVIL De aqui y en adelante para facilitarla lectura se modemizara la ontografia de las citas.

2 A.R. Bazin, Historia de La Rioja, ob. ciL., pp. 220-228.

¥ Cf. E. O. Acevedo. “La Rioja hace dos siglos™, en: /nvesiigaciones y Ensayos, num. 5, Buenos Aires,
Academia Nacional de la Histonia, nim. 5 julio-diciembre de 1968, pp. 191-213 y M. Bazin Lazcano, “La
sociedad niojana en las postnmerias del virreinato y en la época de la Independencia”, en: [ Congreso de
Histaria Argentina y Regional (celebrado en Tucumén del 14 al 16 de agosto de 1971), Buenos Aires, 1973,
pp- 499-508.

7 Ei nuevo cargo de “teniente gobemador” creado por el Triunvirato, difiere del de “teniente de
gobemador” det Régimen de Imendencias, pues viene acompafado por un acrecentamiento de las facultades
del teniente en detrimento de las del gobernador intendente de la Provincia. C. Segreti, £l unitarismo..., ob.
cit., pp. 46-47.

8 | 55 méviles familiares no fueron ajenos a esta decision: el gobemador Brizuela y Doria temia perder
el poder frente a sus enemigos los Villafade y los Ocampo; éstos se encontraban en buenas relaciones con el
nuevo gobermnador de Cordoba —el coronel José Javier Diaz— que simpatizaba con Artigas,
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te a los terrasqueros de su vincuiado de Guandacol; y luego que se presentaron en ésia,
asus ordenes, €l 23 de mayo proximo pasado, af sol dentro, convocé improvisadamenie,
porbando, a Ia casa consistorial, a toda persona que supiera leer y escribir, para las ocho
de la maiana del dia siguiente 24" 2°

El gobierno de la nueva provincia quedaba asi en manos de la familia de los
Brizuela y Doria, pero no por mucho tiempo, pues la eleccion de Pedro Ignacio de
Castro Barros, a comicnzos de 1816, para diputado por La Ricja al Congreso de
Tucumén (Congreso que declara la Independencia en 1816), dard la ocasion para un
alzamiento de los Villafafie y los Ocampo en contra del gobiemo. Este movimiento
se constituye, el 16 de abril de 1816, en Cabildo Abierto para nombrar a un nuevo
gobernador y a nuevos miembros del Cabildo en forma interina “hasta la reuni6n del
Pueblo que elegird su propietario [...] para lo que se tomaran medidas por nuestro
actual Gobierno interino, para que con 6rdenes citatorias a los Partidos ordene su
comparendo a los habitantes de esta Provincia™. > Estoes: se dispone convocar atodos
los vecinos de la campafia para el 25 de abril. El dia 26 de abril, “reunido este Pueblo
en las Casas Consistoriales como a las ocho en la mayor parte de sus ciudadanos”, es
decir convertido el Cabildo Abierto en Asamblea electoral, se dispuso, por una parte,
ratificar los nombramientos de los capitulares y del gobernador designados el 16 de
abril en forma interina y, por 1a otra, volver a la antigua dependencia de Cérdoba “por
medio de una nueva forma de gobierno decidiendo de su suerte en el pleno goce de sus
derechos y libertad™, a Ia vez que se continuaba con el reconocimiento del “Gobiemo
Supremo de la Naci6n™ 3!

Sabemos que el Cabildo Abierto sirve como un medio que ¢l derecho colonial
vigente coloca, en ocasiones extraordinarias, a disposicion de las elites locales para
reunirse, tomar acuerdos validos y lograr soluciones de emergencia bajo formas que
superan el circulo normal de 1a vida del cabildo.** De modo que la introduccién en este
dmbito del principio electivo por el cual se incorpora a los habitantes de la campafia no

29 Citado por D. de la Vega Diaz, “Separacion...”, art. cit., pp. 59-50. En este Cabildo, del 24 de mayo
de 1815, se decide 1a separacion de La Rioja de Cérdoba. Asimismo se dispone continuar con la adhesién a
Buenos Aires, enviar un diputado al congreso que debfa reunirse en Tucumén y nombrar en el nuevo cargo
de Supremo Poder Ejecutivo a Francisco Javier de Brizuela y Doria, hijo del gobemador en ejercicio.

30 Archive General de 1a Nacidn, Sala X, leg. 5-6-5: Acta del Cabildo Abierto del 16 de abril de 1816.
En adelante: AGN.

3 AGN, Sala X, leg. 5-6-5. En relacién con los Cabildos Abiertos posteriores a la revolucion la
historiografia ha observado con justeza que éstos presentan caracteristicas que los diferencian de los
realizados durante el periodo colonial. José Maria Saenz Valiente nos dice al respecto: "Unos fueron simples
reuniones de funcionarios; otros, actos electorales, a los cuales no resulta apropiado aplicatles la clisica
denominacidn; las mds de las veces fueron reuniones o asambleas del pueblo, impuestas por éste sin previa
convocatona, o las convocaron las autoridades, deseosas de anscultar la opinidn piblica™. José Maria Sdenz
Valiente, Bajo la campana del Cabildo. Organizacién yfuncionamiento del Cabildo de Buenos Aires después
de la Revolucidn de Mayeo {1810-1821 ), Buenos Aires, Kraft, 1952, p. 170.

32 M. Géngora, El Estado en el derecho indiano, Chile, Instituto de Investigaciones Histérico-Culturales
de 1a Univesidad de Chile, 1951, pp. 69-90.
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hace més que producir, en realidad, un ensanchamiento del sentido estamental de la
representacion, pues ésta sigue limitada a los vecinos. Pero la novedad introducida en
relacién con el 4mbito territorial de la representacion es clave porque modifica el
principio mismo de legitimidad del poder, pues se produce el pasaje desde una
dimension urbana a una provincial, base sobre la cual se montard la pretension de
autonomia provincial. Este pasaje implica una modificacion de un aspecto sustancial de
la forma misma de la representacion. pues se pasa de la prictica tradicional de
representacion del Cabildo Abierto, a la eleccién por medio del sufragio en 1820.
Volveremos sobre este punto al tratar el cardcter de la representacion en el nuevo Estado
provincial,

Ahora, sigamos el proceso. El movimiento de 1816 fracasa; en diciembre de 1817
el Congreso decide que LaRioja debe regresar a la antigua dependencia de Cordoba. Sin
embargo, la sublevacién de Arequito, ¢18 de enerode 1820, provocalacaidadel régimen
Directorial en Buenos Aires y desencadena los movimientos autonomistas de los
pueblos y provincias del antiguo virreinato. E124 de enero de ese afto se organizaen La
Rioja otro movimiento “popular” que mediante un Cabildo Abierto decide “reasumir
sus derechos”, deponer al teniente gobernador y encargar al Cabildo el gobierno interino
bajo el mando militar de Villafafie. E1 gobemador de Cdrdoba, aunque tiene conoci-
miento de los sucesos riojanos, decide enviar instrucciones a La Rioja para que se
realicen elecciones con el fin de designar un nuevo gobernador intendente y un diputado
para la constitucién de “la Asamblea o Cuerpo Constituyente de la Provincia”, Las
elecciones en la ciudad y enlacampaia de La Rioja tienen lugarel 1° de marzo conforme
a las instrucciones enviadas por Cérdoba:

Se circulan érdenes por el Gobierno [de La Rioja) de acuerdo con la Municipalidad a la
jurisdiccién con concepto a que en cada Curato se formase una cesién de proporeién en
donde sufragasen los ciudadanos. Sobre los importantes objetos que motivaron su
reunién. Ellos lo ejecutaron con toda libertad, en la mayor armonia, las que concluidas,
setraen ala de niimero celebrada enesta Ciudad el lero del corriente, y hecho el escrutinio
correspondiente resulta sin discrepancia de un sélo sugragio uniformemente declarada la
Independencia Provincial de esta Ciudad, hasta que despachando Diputados a esa
[Cérdoba) se establezcan los pactos que fundamenten la dependencia, e Unién de este
Pueblo a la Capital. ¥

El acto electoral, contrariamente a lo esperado por Cérdoba, da como resuitado la
declaracién de la autonomia de La Rioja de la Gobernacién Intendencia. Y aqui cabe
sefialar que la introduccién del principio clectivo tiene, en parte, relacién con la
promulgacion del Estatuto Provisional para la Direccién y Administracion del Estado,
dado por la Junta de Observacion, el 5 de mayo de 1815 en Buenos Aires. Este estatuto
incorpora la representacion de la campafia y prescribe “elecciones populares™ para

3 (. Segreti, “La independencia de La Rioja en 1820”, art. cit., documento nbm. 9 (Ricja, 4 de marzo
de 1820); véanse asimismo los documentos nims. 4, 10y 11.
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elegir al director dcl Estado. a los diputados de las provincias. a los Cabildos. a los
gobernadores de provincia y a los individuos de la Junta de Observacion. Asi, en 1819,
La Rioja informa al Supremo director la realizacion de la “'eleccion popular™, de la cual
resultd elegidoun vecino de lacampaiia: don José PrudencioQuiroga de Segundo, padre
det futuro caudillo.*

De todo lo expuesto se desprende que la participacién de Ia campaiia en la vida
politica loczal es previa al ascenso al poder del caudillo y se produce por via legal con
el objeto de legitimar el poder de la elite local dentro de un nuevo orden politico: ¢l de
la autonomia provincial. Si aceptamos esto, se podria scstener la siguiente hipétesis: el
poder particular del caudillo se encontrard condicionado por ese nuevo orden. lo cual
nos conduce, a su vez. a rever la idea —tan frecuentemente sostenida— de que el
ascenso al poder del caudillo es producto de la anulacion del dmbito urbano y de su
reemplazo por el rural.

EL ASCENSO AL PODER DEL CAUDILLO

La carrera de ascenso de Quiroga dentro de las milicias es bien conocida: en 1816 ¢l
comandante de Los Llanos Juan F. Peilaloza le comunica el oficto del gobernador de la
Provincia por el cual se lo noinbra capitin de 1as milicias de San Antonio en reemplazo
de Claudio Quiroga; en enero de 1818 por decreto del gobernador pasa a desempefar
el cargo de comandante de Matanz4n en lugar de J. F. Peftaloza: en 1820 es nombrado
sargento mayor y comandante interino de Los Llanos; en 1822 el gobiemno le confiere
el titulo de coronel y el empleo de comandante general de la provincia: en 1827 la Sala
de Representantes le concede el titulo de brigadier.

Este tipo de ascenso militar fue caracteristico del periodo revolucionario. En efecto.
Halperin Donghi llamé la atencién sobre la incidencia de la militarizacién en el
surgimiento y consolidacién del poder de las autoridades locaies de justicia. policia y
milicias. El comandante de milicias es el que tiene 1a autoridad para responder a las
necesidades cada vez més urgentes que el gobierno central ticne de hombres y ganados.
Las tarcas que los sucesivos gobernadores le asignan a Quiroga se refieren ante todo al
reclutamiento de tropas. en particular a través de la persecucion de los desertores. y a
la provisién de ganado. por medio de la presion ejercida sobre los vecinos. El caudillo
surge asi dentroy noen contra de lasnuevas estructuras de poder establecidas en Buenos
Aires, Cérdoba y La Rioja. ivego de 1810.%

3 AGN, Sala X.5-6-6: La Sala Capitslar de La Rioja al Supremo Director del Estado. 25 de enero de 1819.

3 T. Halperin Donghi, “El surgimiento de los candillos...”, ant. cit., pp. 133-137. El ascenso al poder del
caudillo comprende, asimismo, olros aspectos fundamentales: el de la extension del fuero militar tradicional
en la campaia, el del ascendiente de Quiroga sobre los sectores rurales y el del cardcter de sus actividades
econdmicas y financieras. Estas cuestiones, que no pueden ser abordadas dentro de los limites de este trabajo,
serin objelo de un proximo estudio,
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De la actuacién de Quiroga entre 1820 y 1835 nos dan referencias numerosos
trabajos.* En 1826, el caudillo sc lanza a la conquista del Interior, en contra de los
rivadavianos. consolidando un bloque de las provincias centrales (La Rioja. Cuyo,
Cordoba, Sanliago del Estero) y contribuyendo al fracaso del dltimo intento de
organizacion nacional ensayado desde Buenos Airesentre 1824 y 1827. Peroel Intenior,
pese a los riunfos de Quiroga. no logra consolidar una estructura politica homogénea:
el general Paz se apodera de Cordoba en 1829 y forma La Liga Unitaria del Intenior para
enfrentarse a Quiroga. En 1828 se habia instalado en Santa Fe bajo los auspicios de su
gobemador, Estanislao Lopez. una Convenci6n denominada “Nacional™. Con el apoyo
de esta Convencién, el gobemador santafesino organiza un Ejército de la Union y
designa como jefe del segundo cuerpo al caudillo riojano. Quiroga s enfrenta a Paz y
es derrotado en dos célebres batallas: la Tablada (1829} y Oncativo (1830): estas
derrotas llevan a Quiroga a establecerse en Buenos Aires. donde es recibido con grandes
honores. En enero de 1831 se forma la Liga del Litoral: Lopez es nombrado general en
jefe del Ejército Confederado y 2 Quiroga se le encomienda una mision ¢n las provincias
andinas. En 1831 el caudillo recupera el dominio sobre el Interior y derrota al ejército
unitario al mando de Lamadrid. luego de que Paz hubo caido prisionero de Lopez. Las
provincias del Interior vuelven a manos federales, pero el Pacto Federal —por la
oposicion de Buenos Aires— no logra constituirse en fundamento de un nuevo proyecto
de organizacion nacional. Mientras tanto Quiroga, quica por entonces se habia estable-
cido en Buenos Aires, encontrard la muerte en Barranco Yaco asu regreso de una mision
politica al Norte que ¢l gobierno de Buenos Aires le habia encomendado en 1835.

Una de las claves que nos proporcion la historiografia para entender el surgimiento
de Quiroga a figura de “dimensiones nacionales™ reside justamente en la compleja red
de relaciones personales y comerciales que, a través de su archivo personal, puede verse
cémo se amplian hasta adquirir dimensién politica. a la vez que incrementan la
gravitacién personal del caudillo.’” Al respecto. se ha observado que las funciones y
relaciones politico-institucionales que se establecen dentro del dmbito provincial no
confieren privilegio alguno sobre las establecidas por el azar de un viaje 0 un mis
prolongado contacto comergial 3

Sin embargo. el andlisis de algunos aspectos de las relaciones quc se inician entre
los poderes provinciales y Quiroga sugiere la necesidad de matizar esta imagen de la
figura politica predominante del caudillo. Esto es: por una parte, veremos que junto al
poder de Quiroga se mantiene una estructura politica legal. a veces de origen colonial;
por 1a otra, se observard que no puede ser considerada una simple formalidad el
mantenimiento de cierta estructura estatal en la provincia afirmada en el ejercicio de su
soberania, por el contrario, traduce el surgimiento de nuevas condiciones politicas de
legitimidad, independientes de la voluntad del caudillo.

36 Véase en particular: A. Bazin, Historia de La Rioja, ob. cit., cap. 12.
3 T. Halperin Donghi, Revolucidn y Guerra..., ob. ciL., pp. 411-419.
3% Ibid., p. 416,
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ORGANIZACION POLITICA PROVINCIAL Y CAUDILLISMO

En 1820, La Rioja participa del cambio politico que lteva al surgimiento de estructuras
estatales provinciales con aspiraciones de soberania y autonomfa. El 12 de marzo de ese
afio, como ya dijimos, electores designados por curatos en la campana y por cuarteles
en la ciudad, se rednen en el Cabildo y deciden la separaci6n de la provincia de la
Gobernaci6n Intendenciade Cérdoba.*® Aligual que las demés provincias rioplatenses,
La Rioja tratard de dar forma a sus instituciones locales basindose, por una parte, en las
funciones de gobierno heredadas del régimen colonial, y creando, por la otra, nuevos
organismos de gobiernc con cierta demarcacion de sus limites y facultades *® Asi, las
funciones del teniente gobemador se prolongardn en las del gobernador de la provincia,
aunque bajo la nueva denominaci6n de “Poder Ejecutivo”, para distinguirlas asi
formalmente de las funciones subordinadas del antiguo teniente gobernador, y una Junta
de Representantes se atribuird 1a representacién de toda la provincia,

Pero, a diferencia de las demds provincias, La Rioja (igual que Buenos Aires) no
logra darse una constitucién para regular el funcionamiento de sus poderes, lo que no
debe sin embargo conducimos a presuponer que no existié ningdn tipo de normas. De
la documentacion consultada se desprende la vigencia —en parte— del Reglamento
Provisorio para 1a Administracién y Direccién del Estado, dade el 3 de diciembre de
1817 por el Congresoque inicialmente se reuni6 en Tucumédn en 1816 y lucgo se traslad6
a Buenos Aires.*! Ahora bien, para la elecci6n de gobernador se habria adoptado un
régimen electoral diferente al dispuesto en ese Reglamento; 1a Sala de Representantes,
por su parte. sanciona leyes particulares. Convicne entonces aqui detenernos para
analizar algunos aspectos relacionados con esta organizaci6n politico-juridica provin-
cial y su relaci6n con el cauditlo.

¥ Archive del Brigadier Juan Facundo Quiroga (1815-1821), 1omo 1, Documentos para la Historia
Argentina, nim. 24, Buenos Aires, 1957, afio 1820, docs. 115y 116 Parte del Archivo Quiroga fue publicado
porelInstitatode Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani™ de la Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, enlaserie “Documentos para la Historia Argentina”. Indicaremos aqui el tomo,
los afios que comprenden, el nimero en la serie y 1a fecha de edicion de los tres tomos restantes: tomo 11, 1821-
1822, mim. 27, 1960; tomo 01, 1824-1825, ndim. 46, 1986; tomo 1V, 1826-1827, nim. 47, 1988. En adelante
se hard referencia al tomo de la siguiente manera: AQ, tomo1 y siguientes.

0 Cf. C.R. Melo, “Formacion y desarrollo de las instituciones politicas de 1as Provincias argentinas entre
1810y 1853, en: Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, afio 1958,
pp. 27-44.

#1 Véase en AQ, tomo 1, doc. 159, la nota del coronel Domingo Ortiz de Ocampo, del 25 de junio de 1820,
enque le comunica af juez Juan M. Vera la cesacion en et cargo: “debiendo ademds saber por st mismo titulo
que no habiendo sido reelegido terminaba su comisién con el afio de su creacién segiin ¢l Reglamento
Provisorio”.
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Los gobernadores y el caudillo

De 1820 a 1835 la provincia habria tenido 24 personas a cargo del gobiemo (entre
gobernadores propietarios, gobernadores delegados y organismos que asumen
interinamente).*? ;C6mo se nombraron estos gobernadores? Sabemos que el caudillono
es ajeno a los mecanismos politicos que llevan a la eleccion del candidato, pues se lo
consulta a menudo en relacién con el nombre del nuevo gobernador.** No obstante, esta
caracteristica sustancial de la relacién entre el caudillo y los poderes piiblicos provin-
ciales no deberia ocultamos otros aspectos de esta misma relacién. Nos interesa aquf
Ilamar la atencién sobre Ia existencia de mecanismos electorales de eleccion del
gobemador que indican la necesidad de legitimar el poder., asimismo, através de algunos
mecanismos legales,

Aunque se carece de una informacion completa sobre las elecciones de gobernado-
res en la provincia, la documentaci6n consultada provee datos que revelan la prictica
de dos tipos formales de elecciones: la llamada “elecci6n popular” (eleccion directa),
de fa cual hemos encontrade una sola referencia en 1824, y la eleccion realizada por la
Sala de Representantes. Del primer tipo de elecciones se conservd el acta efectuada en

421 o5 afios de gobierno de los respectivos gobemadores gue pudimos extraer de los archivos consultados
no coinciden, en todos los casos, con los que nos proporciond Zinny en su Historia de los Gobernadores de
las Provincias Argentinas, vol. 4, Buenos Aires, 1921, pp. 225-304; y que en general fueron aceptados por
los historiadores det periodo. Tomando como base los datos proporcionados por Zinny y cotejando con los
nuestros logramos precisar mejor los periodos de gobiemo. De 1820 1835 fueron gobemnadores de La Rioja:
el coronel Diego Barrenechea (1820); el general Francisco A. Ortiz de Ocampo (1820); el coronel Nicolds
Davila como gobemador propietario (1820-1823) y José Benito Villafaie en caricter de delegado (1821);
Juan Facundo Quiroga como gobemador propietario {1823-1824); Manuel Antonio Blanco en carider de
delegado (1824); 1a Junta Provincial Gubemativa (1824); Baliasar Agiiero, gobemador interino y luego
propietario (1824); la Corporacién Mugicipal en forma interina (1824, Juan Facundo Quiroga, gobemador
propietario (1825), Silvestre Galvén, gobemnador propietario (1826); José Benito Villafafie, gobemador
delegado (1826); José Patricio del Moral, gobemador propietario (1827-1829), José Benito Villafaiie,
gobemnador delegado (1829); Gaspar Villafaiie, gobemador propietario (1830); Gregorio Arfoz de La Madrid
(1830); Hilarién Plaza (1830); Marcos Antonio Figueroa (1830); Domingo Antonio Villafafie (1830}
Francisco A. Ocampo (1831), Paulino Orihuela (1831); Femando Villafaiie, gobemador delegado (1832);
Hipélito Tello, gobemador propietario (1834); Femando Villafadie, gobemador propietario (1835).

43 Por ejemplo: El 12 de julio de 1821, Nicolds Divila le escribe a su primo Benito en los siguientes
1érminos: *Yo quise haber bajado para tratar del sucesor en el Gobiemo con Quiroga y demds amigos, luego
de establecida la moneda, pero es preciso bastante dinero™. AQ, tomo I, afio 1821, doc. 398.

En 1824, presumiblemente, Quiroga se dirige —en relacion con la designacién de un gobemador
interino— a la Sala de Representantes. de lasiguiente manera: “Enlos momentos de despachar a V. H. el oficio
fecha 28 contestoel de V. H. fecha 24, me ha ocurrido un nuevo acontecimiento que ha hecho variar, mi opinion
sobre la eleccidn del interino [...] no conviene la eleccién de este interino segun las circunstancias si no D.
Baltasar Agiiero sujeto de mi satisfaccién para desempeiiar, en tan criticas circunstancias con aquel acierto,
que dirije mi solicitud conviniendo V.H. con mi idea pienso hace un bien a la Provincia y nos obliga a un
perpetuo reconocimiento de su rectitud”. AQ, Serie Microfilms, doc. 2302, sin fecha.
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cl Partido de Los Llanos. correspondiente a fa eleccion de gobemador del aito 1824 1o
que da testimonio de una reglamentacion vigente al respecto.* Ei 28 dc abril de 1824
la Junia Gubemativa. que ejerce la Gobernacion en es¢ momento. ordena que “el 2 de
mayo entrante se realicen las votaciones populares en todos los Departamentos de esta
Provincia. para que cada ciudadano pucda proceder en la expresién de su sufragio con
toda meditacién y examen que convenga a sus Derechos™.*® En Portezuelo.. cuartel
general del partido de Los Llanos. se reunieron ¢l [° de mayo “los oficiales y vecinos™
de los lugares comprendidos entre Tama y Chepes. con el objetivo de elegir un nuevo
gobernador, El acto fue inaugurado por una Junta de tres miembros presidida por
Quiroga. quien luego de un discurso de apertura en el que exhorté a anteponer ia
“rectitud del 4nimo cristiano™, los “fines publicos de la Provincia™ y “nuestros derechos
individuales™, dio principio a la votacion.* El candidato de Quiroga, don Baltasar
Agiiero, obtuvo 259 volos. pero no fue el unico votado. A pesar de que el sufragio se
emiti6 a “vivavoz”. hubo 11 para Quiroga. 9 para el coronel don Isidoro Moreno. 2 para
el sargento mayor don Paulino Orihuela y 1 para José Benito Villafafie. Una vez
concluida la recepcion de los sufragios y en razén de que no todos los “habitantes™
pudieron desplazarse, se dispuso comisionar a diferentes oficiales para que recojan los
votos de los restantes distritos del Departamento,

Desconocemos el origen de la reglamentacién sobre la cual se baso esta forma de
sufragio. Si comparamos este tipo de eleccion con el propuesto en los estalulos y
constituciones provinciales para las demds provincias. se aclarard tal vez para nosotros
la razén de su adopeion en La Rioja.

En cl Estatuto Provisorio dictado en la provincia de SantaFeen 181947 se establece
12 eleccién del gobernador a través del voio directo de los ciudadanos de la campaiia
-—reunidos en la cabeza de los departamentos por sus comandantes— y de los ciudada-
nosde la Capital—convocados a los cuarteles por un individuo del Cabildo o el akcalde
de barrio—. Asi. mientras en la ciudad se respeta la jurisdiccién del Cabiido para
presidir el nuevo acto eleccionario, ¢n 1a campaia es el comandante el que amplia su
jurisdiccion incorporando nuevas funciones politicas. En La Rioja el acto eleccionario
de 1824 también se realiza en “virtud de previa convocatoria por el Sefior Comandante
General de la Provincia™; quien reiine a “los Sefores Capitanes con sus oficiales, y demds
vecinos del distrito de sus compaitias™.*® La elecci6n es. en ambos casos, semejante.
peroen Santa Fe no lleg6 a ponerse en prictica. Tal vez no sea un despropdsito sostener
que lo que explica la intencion de establecer inicialmente la eleccion directa de
gobemador en las dos provincias se relacione con la presencia decisiva de la milicia de
la campana con un caudillo fuerte en la nueva vida politica provincial.

H AQ. tomo 111, afic 1824, docs. 27, 36, 41,70, 71 y BO.
¥ AQ, tomo 111, afto 1824, doc. 36.
6 AQ. 1omo 111, afio 1824, doc. 71 : “Proclama de Juan Facundo Quiroga antes de las elecciones en
Portezuelo, el 1° de mayo de 1824™.
47 ]. P. Ramos, E! Derecho Piiblico..., ob. cit., p. 148.
48 AQ, 1omo LI, afio 1824, doc, 71.
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En cuanto a la eleccion indirecta de gobemador realizada por la Sala. la documen-
tacién nos proporciona mas informaci6n. indicindonos una mayor préictica de esta
norma electiva. Ast. por ejemplo, Juan Facundo Quiroga en 1825, Silvestre Galvan en
¢l mismo afio. José Patricio del Moral en 1827, Gregorio Ardoz de La Madrid en 1827
e Ypolito Tello en 1834, fueron elegidos por la Sala de Representantes para el cargo de
gobernador de la provincia.*

Ahora bien. ; por qué se establece y mantiene una reglamentacién sobre la eleccin
de gobernador en forma directa o indirecta? Unas reflexiones del mismo caudillo sobre
esla cuestién nos acercardn a una mejor comprension del fenémeno. En una carta sin
fecha pero que se refiere a la eleccion de 1824, Quiroga se dirige a la Sala de
Representantes en estos términos:

con fecha 24 de marzo del presente ha recibido esta Comandancia General el oficio de
V H. dirigide con el fin de que este departamento proceda a la eleccién de nuevo
gobernador de la Provincia con ocasién de la renuncia de D. Manuel Blanco, y teniendo
presente, tanto las urgencias de la Provincia en que siempre se halle con su Gobierno
establecido, y las graves circunstancias, que a mi me circundan, tanto por los enemigos
de fuera como los de dentro de sus Departamentos he puesto, enequilibrio, y hallo ser més
grave el apuro en que estoy, que el de proveer prontamente de Gobicmo propietario, los
molivos que a mi me apuran no pongo en noticia de V.H. por no ponerla en cuidado,
quedando yo a practicar todas las diligencias, que cstén en mis alcances para lograr los
fines de que V.H. descanse en pazy la Provincia.®

El reconocimiento por parte del caudillo de que la provincia “siempre se halle con su
Gobierno establecido™, contiene asimismo la reserva de que es més urgente restablecer
el orden interno. Podriamos quedarnos con esta reserva y ofrecer un elemento ms de
prucba a la visién que rescata la figura predominante del caudillo. No obstante. el
enunciado inicial de la cita, junto a otros testimonios que veremos luego. dan prueba de
cémo el caudillo otorga su aquiescencia al funcionamiento de las nuevas instituciones
provinciales. traduciendo una necesidad de legitimar el poder en el marco del nuevo
ordenamiento politico provincial. pues la existencia de elecciones indica el necesario
compromiso con otros actores politicos. En seguida insistiremos sobre este particular
al analizar la relacion de Quiroga con la Junta de Representantes.

Lo que nos interesa destacar ahora s otro aspecto de estacuestion. La historiografia
sobre Quiroga. al insistir en 1a oposicion entre el poder real det caudillo y el poder formal
de los gobernadores no supo advertir (oda una dimensi6n de las atribuciones de los
gobernadores que merece ser reconsiderada. La documentacion consultada provee

4% A0 toma IIL, afic 1825, docs. B2, 83,94, 104; AGN, X, 5-6-7, Canrta de José Patricio del Moral (19 de
septiembre de 1827)en la cual informasu nombramientocomo gobemador propietario; AGN, 22-1- 10(Archivo
Celecia): canta de Ardoz de La Madrid (3 de junic de 1830), en la cual informa haber sido designado gober-
nador propietario por ta Sala de Representantes de La Rioja: AGN, X, 5-6-7, Acta de la Sala de Represen-
tantes de La Rioja (26 de junio de 1824) por 1a cual se designa a Ypélito Tello gobemador de la Provincia.

50 AQ. Serie Microfiims, afio 1824, doc. 2302.
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informacion sobre las materias de las cuales se ocupaban los gobernadores. El gober-
nador provincial es —en parte— un continuador del teniente gobernador. con atribucio-
nes de caracter tradicional acrecentadas dentro del reducido marco local, en la medida
en que se le agregan las funciones que le correspondian al gobernador intendente en
materia judicial y militar. Asi, los nombramientos de oficiales y comandantes de las
milicias se aprueban por medio de despachos o de comunicaciones con el sello del
gobiemno.?! El gobernador no se desentiende tampoco, en su cardcter de capitin general
de la provincia, de los diferentes aspectos relacionados con la organizacion de las
milicias, el reclutamiento de tropas y la preparacién militar para hacer frente a las
amenazas armadas internas o externas. La justicia en segunda y diltima instancia queda
igualmente a su cargo. De modo que, junto al poder del caudillo, existen efectivas
funciones de gobierno, parte de ellas de origen colonial.

La Sala y el principio de representacion

{Cudndo y c6mo surge la Sala de Representantes en La Rioja? El 25 de noviembre de
1820 se dispone el nombramiento de electores para formar una Junta Electoral con el
objeto de designar un diputado para concurrir a la reunién de un Congreso en Cérdoba,
‘Zste Congreso fracasa debido a la oposicién dc Buenos Aires. Una vez reunida, a Junta
Electoral no limitaré sus tareas a la elecci6n del diputado sino que, y segiin indica el acta
del mismo Cabildo, sus atribuciones se extenderdn: “‘a otros fines a que no alcanza la
autoridad del Gobierno y sea necesario el voto del Pueblo bajo la calidad de reiterar sus
actos y sesiones siempre que la necesidad del Pblico lo exija™.52 Es decir que se le
otorga una representacién provincial. Efectivamente, en la convocatoria se habia
establecido “librar las Providencias al efecto que en los Partidos de esta Comprensi6n
[La Rioja] se nombren los electores en la forma acostumbrada y que éstos comparezcan
en la Sala de este Ayuntamiento” 53

Como en el caso de la elecci6n de gobernador, carecemos de informaci6n precisa
sobre el origen de la reglamentacion vigente. No obstante, el proceso electoral que se
abre para la eleccién de un diputado al Congreso General Constituyente de 1824-1827
nos muestraque se hallaban en vigencia las disposiciones sobre elecciones de diputados
contenidas en el mencionado Reglamento del 3 de diciembre de 1817. El 20 de
septiembre de 1824 el gobernador Baltasar Agiiero le escribia a Quiroga lo siguiente:

51 AQ, tomo 11, aio 1825, doc, 128: el 2 de noviembre de 1825 ¢l gobemador Silvestre Galvin contesta
una nota de Quiroga en los siguientes témminos: “Este Gobiemo ha recibido la nota de usted referente a la
siiplica que hace sobre el nombramienio de un Comandante general interino y que éste sea en fa persona de
su confianza, por las muchas atenciones en que se halla, y atendidas las razones que expone y teniéndolas por
suficientes, tiene a bien este Gobiemo acceder a su solicitud, con las que queda contestado su citado oficio
del 31 de octubre (Wltimo™.

2 AQ, tomo 1, aiic 1820, doc, 228.

2 thid.
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El asunto del Coronel Vizquez ha tomado bastante cuerpo en las reiteradas sesiones
populares y representativas que se han hecho en la materia|...] Para versarlo por los
trdmites m4s adecuados a fijar la estabilidad y firmeza de una resolucién terminante, que
cierre las puertas, a ulteriores reclamaciones, he venido en ordenarle, que forme VS,
Asambleas primarias, y que éstas se decidan por un individuo, que venga arepresentar los
derechos de ese Departamento en el determinado caso, cuya especialidad demanda su
importancia.>*

Justamente, en el Reglamento de 1817 se disponia la formacion de asambleas primarias
por cada Departamento para la designacion de electores, que integrarian una Asamblea
electoral sobre la que recaeria el nombramiento de los diputados.*

La Junta Electoral entra en funciones presumiblemente a cornienzos de 1821, pues-
to que va en marzo Pedro Ignacio Castro Barros es elegido diputado provincial al
fracasado Congreso de Cérdoba.>® E1 2 de abril de 1823 el Cabildo solicita a la Junta
Electoral —ante la proximidad de una guerra que amenaza a la provincia— que tome
medidas para la salvacién piblica. Al igual que en otras provincias, 1a Junta Electoral
riojana deviene Sala de Representantes. No obstante, el Cabildo, no habria desaparecido
totalmente pues en 1828 lo vemos reaparecer en una disposicion por 1a cual se nombran
jueces pedéneos.>?

Ahora bien, en relacidn con la creacién de la Legislatura provincial, es interesante
recordar aqui la informacién que Ricardo Vera Vallejo, vicepresidente de la Junta de
Historia y Letras de La Rioja, le proporcioné en 1944 a José Maria Sédenz Valiente.
Partiendo de lo observado por Alberdi en su libro Derecho Piiblico Provincial, segin
¢l cual las provincias habrian imitado a la de Buenos Aires en la organizacién de los
gobiemos provinciales, Vallejo sefial6 lo siguiente:

En algunas provincias, comno la nuestra que sufrié tanto en poder de caudillos birbaros,
la imitacién no habré sido muy perfecta en la estructura escrita; pero en el hecho se operé
el mismo cambio: LaRioja tuvo ya gobernador, Salay Jueces. Es posible, casiseguro, que
la Sala no era de Representantes de los departamentos, sine que, como ha ocurrido hasta
hace pocos afios, era un cuerpo politico formado por los hombres de la ciudad Capital, que
se daban ellos mismos la representacién de la Provincia; pero el caso es que obraba como
un alto cuerpo politico, que elegfa gobemadores y los deponia.’®

34 AQ, tomo I, afio 1824, doc. 99; afio 1825, doc. 2 y tomo IV, afio 1826, docs. 14y 5L

5 Enel cap. 5, art. 1 del Reglamento se indica: “Las Asambleas electorales se congregarin en la casa
consistorial de la ciudad o villa, que tenga Municipalidad, donde deberdn reunirse los Electores el dia que se
sefialare segiin la distancia y circunstancias, sin demoras”. Estatutos, Reglamentos y Constituciones Argentina
(1811-1898), Documentos para la Historia Argentina, ndm 23, Instituto de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilic Ravignani”, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 1956, pp. 88-90.

3 AQ. tomo L, afio 1821, docs. 322 y 328,

57 AQ, Serie Microfilms, afio 1828, doc. 1762.

8 J_ M. Saenz Valiente, “La abolicion de los cabildos argentinos, Cudndo y cémo se produjo™, en: Revista
del Colegio de Abogados, tomo XXII, nim. 1, 1945,p. 7.
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Pero no afirmariamos —totalmente— con Vera Vallejo que los nuevos representantes
son hombres de la ciudad, puesto que quedan testimonios —ya se vio en ¢l caso de la
eleccidn del gobemador— de que hubo alguna participacion de los departamentos en
las elecciones. Lo cierto es que la Sala funciona con bastante regularidad —en todos
los aflos hemos encontrado referencias sobre su funcionamiento— y de acuerdo con
ciertas normas electorales. De mancra que la pregunta que corresponde formularse es
como se incorporaron los departamentos en los procesos electorales para ¢l nombra-
miento de gobemador y de diputados. Nos gustaria detenernos en la eleccion de
representantes por departamento. pues revela una cuestion importante: la del cardcter
de Ia representacion politica que surge.

El conflicio que se suscité en 1822-1823 centre Quiroga y el gobemador Nicolds
Dévila, nos permitird aclarar esta cuestion.

En 1822 mientras Quiroga s¢ encontraba temporariamente en San Juan. ¢l gobemna-
dor Nicolds Dévila mand6 a su hermano Miguel para apoderarse del armamento
existente en Los Llanos. El plan fue inmediatamente descubierto por los vecinos del
departamento. quicnes informaron a Quiroga. Miguel Divila logra fugarse. mientras el
gobernador. aunque trata de desentenderse del episodio, no consigue restablecer las
buenas relaciones con el caudillo. Asi lo revela un oficio de Quiroga a la Junta de
Representantes dei 21 de enero de 1823, en el cual le solicita que ordene al gobernador
dirigirse personalmente a Los Llanos con el fin de restituir “la paz y el orden™ ¢n el
Departamento.

Pero el oficio no se limita a esta exigencia sino que pide asimismo:

se digne decretar el reconocimiento de la independencia de este partido hasta la reunién
de 1a Provincia a su antigua Capital. Del mismo modo y junto con el decreto de
reconocimiento de nuestra independencia ordenard que en el referido término de ocho
dias se nos entreguen todas las armas que se hayan en el partido de Famatina pertenecien-
tes a la divisién del Teniente Coronel Don Francisco A. Ocampo.™

Finalmente, y ante la resistencia de Davila a renunciar a su cargo. la Sala autoriza a
Quiroga a tomar las armas para someler al gobemador. Todo concluye en la batalla del
Puesto —el 28 de marzo de 1823— en donde muere Miguel Ddavila. dindose a la fuga
¢l depuesto gobernador. Ahora bien. en un borrador de acuerdo del vecindario de Los
Llanos —sin fecha— y que parece guardar relacién con este conflicto, se lee lo
siguiente:

En el lugar de tal vecindario de Los Lianos a tantos dfas del mes y afio reunidos los
principales vecinos de la comprensién del partido determinamos. por un acuerdo unénime

retirar los poderes. que este vecindario habia conferido al Diputado, que lo representaba
enla Asamblea de la Provincia{...] hasta que la Provincia no pueda hacer representar por

%% Archivo del General Mitre: A 18-C7-C 1-N 3.
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una eleccién espontinca y hasta que no esté asegurada la libertad que debe gozar la
representacion, es nuesira voluntad desapoderar a nuestro Diputado y mantenernos sin
dependencia alguna del Gobierno de La Rioja.%®

¢Dec qué se trata entonces este conflicto? El descnlace del suceso le posibilité a Quiroga
afirmar su autoridad sobre toda la provincia, en particular sobre la regién de Famatina.
dominada por las vicjas familias coloniales. Pero este episodio nos permite asimismo
descubrir otros aspectos que deben ser rescatados para una mejor comprension de la
indole de los actores de laépocay de los confliclos politicos de la provincia. Lo primero
~ que nos llama laatencién es el cardcler de la representacion que adquiere ¢l diputado de
Los Llanos y probablemente ¢l de los demds departamentos. La expresion “es nuestra
voluntad desapoderar a nuestro diputado™ nos advierte sobre la naturaleza misma de esa
representacion. Se trata aqui de una representacion tradicional. pues es concebida con
caracteristica grupal, no individual y con mandato imperativo.®! Esto es: los diputados
depaniamentales se integran a la Sala en representacitn de jurisdicciones particulares
que pueden lHegar. incluso —como sc¢ vio para Los Llanos—. a concebirse como
auténomas. El diputado departamental parece asi continuar —en la medida en que
representa a una jurisdiccion territorial— la antigua tradicién de los procuradores del
Cabildo que en representacion de los “derechos™ de la ciudad formulaban peticiones a
las autoridades superiores.5?

Dentro de esta continuidad en la naturaleza tradicional de la representacion se
introduce, no cbstante, una novedad en relacién con el cardcter de las funciones, que
diferencia a la Sala del antiguo Cabildo: mientras que el Cabildo invoca una represen-
tacion de cardcter urbano la Sala ejercerd la soberania de toda la provincia auténoma.
En efecto. la Sala invoca el principio de la soberania popular, pero si observamos mds
de cercael contenido de la funcién representativa, veremos que ésta adquiere una forma
peculiar que resulta funcional a 1a nueva organizacion provincial. La imagen que los
propios aclores tienen de la Sala nos ayudard a precisar esta idea: “Esta Junta que es la
imagen viva del Pucblo” % '|...]después de la mds scria y meditada discusion, aque ha
concurrido el voto de todos los principales funcionarios™, %

Al igual que los vecinos de la ciudad, quienes encuentran en el Ayuntamiento “su
imagen representativa™5 los vecinos de la provincia auténoma verdn en la Sala el

& AQ, Serie Microfilms, doc. 1 721. El subrayado s nuestro,

813, R, Vanossi, £l estado de derecho en el constitucionalismosocial, Buenos Aires, Endeba, 2*ed., 1987
p- 154 y siguientes,

62 R. Zotraquin Beci, La organizacién politica argenting en el periodo hispdnico, Buenos Aires, Pemrat,
Ired., 1967, pp. 351-352.

83 AQ. tomo 101, aic 1824, doc. 6.

8 AQ, Serie Microfilms, X1, afio 1828, doc. 1 818: Nota oficial de la Sala de Representantes en la cual
se le rechaza a Quiroga la renuncia al cargo de comandante general de las Milicias de la Provincia (27 de
octubre de 1828).

8% R. Zomaquin Becii, La organizcidn politica.... ob. cit., p. 361.
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reflejo del-cuerpo politico provincial. Es decir, en la visién que de la representacion
provincial tienen los actores politicos se combina una imagen que remite al tipo de
representacion de la Espafia del antiguo régimen; asi, “los principaies funcionarios” se
presentan como los continuadores de “la parte principal y mds sana del vecindario™, con
ofra imagen que se centra mas sobre el efecto de conjunto que sobre el papel de los
representantes individuales. Al respecto, debemos tomar igualmente en consideracitn
lo que va ha sido seflalado por los historiadores constitucionalistas en relacién con el
débil funcionamiento de las instituciones provinciales durante este perfodo. Esto es, que
laslegislaturas provinciales no habrian aspirado acrecer en importancia dentro del texto
expreso de la ley, mas bien se habrian constituido en rodajes politicos destinados a
apoyar o a rebelarse contra el gobernador de turno u hombre fuerte de la provincia.®

Pero ;por qué se necesita mantener una Representacion provincial? Detengdmonos
ahora en la relacién del caudillo con la Sala para tratar de ver con mayor claridad este
fen6meno.

La Sala y el caudillo

La atencién de los estudios del tema se ha concentrado en ¢l andlisis de los actos de
autoridad del caudilio, sin advertir que éstos eran diferentes de los actos de 1a soberania
provincial ejercidos por la Sala. ;Cuéles fueron estos actos? Veamos algunos momen-
tos claves de la actuacidn de la Sala.

Dijimos que La Rioja crea una Sala de Representantes luego de haber declarado su
autonomfa y envia diputados al Congreso General Constituyente de 1824, De modo que
hasta 1826 participa, al igual que las demds provincias, en el iiltimo proyecto de
organizacion nacional emprendido desde Buenos Aires. Busca asi el apoyo del Congre-
50 para la explotacion de las minas de Famatina, pues desea establecer una Casa de
Moneda y Banco de Rescates. Sus diputados llegan incluso a votar por la férmula
unitaria de gobiemo. El fracaso de este proyecto la conducira finalmente a retirar sus
diputados del Congreso, desconociendo a Rivadavia, designado Presidente Nacional 67
{Cudles fueron las resoluciones mas importantes de la Sala durante este proceso y
posteriormente?

El 24 de enero de 1826 1a Sala se pronuncia en favor del “gobiemno Representativo,
Republicano, organizado bajo un signo de unidad”.®® Pocos meses después, en la Sesion
del 18 de septiembre de 1826, la Sala, luego de haber recibido una nota de Quiroga en
la que se le exige “1a resolucién de esta Sala sobre el reconocimiento del Presidente de
las Provincias Unidas” ° resuelve desconocer al presidente don Bernardino Rivadavia

). P. Ramos, El Derecho Pibiico..., ob. cit., p- 84

57 AGN, X, 5-6-7, Sala de Sesiones de La Rioja, 18 de septiembre de 1826.
% AGN, X, 5-6-7, Sala de Sesiones de La Rioja, 24 de enero de 1826.

% AGN, X, 5-6-7, Sala de Sesiones de La Rioja, 18 de septiembre de 1826.
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y a las leyes emanadas del Congreso General de la Naci6n, y declarar la guerra a todo
individuo que atente contra la religién catblica.

El 13 de enero de 1827 la Sala dispone que la provincia de La Rioja se retire del
Congreso Nacional, y decreta:

La Provincia deberd regirse por sus propias instituciones hasta que las circunstancias den
lugar a organizar un gobierno nuevo, quedando como queda en actitud de pactary ligarse
con los demds que tengan uniformidad de ideas, y conveniencia, y en el entretantorespetar
a todas y cada una en particular sus derechos.™

El 25 de encro de 1828 1a Sala, frente a la guerra con €l Brasil, se aviene a colzborar con
el gobiemo de Buenos Aires decretando:

1. La provincia de La Rioja se decide por una Convenci6n Nacional; 2. que sus objetos
sean los de proveer a las necesidades del Estado en general y muy especialmente contra
las miras del Tirano usurpador del Brasil; 3. que al efecto se nombren dos Diputados que
concurran por esta Provincia de La Rioja; 4. que ¢l punto de reuni6n sea el que la mayoria
de ellas juzgue conveniente.™

£l 12 de octubre de 1831 es la Sala de Representantes la que dispone, luego de haber
considerado una nota remitida por el gobernador, facultar a éste para iniciar negociacio-
nes que permitan la incorporacion de la provincia a las de la Liga del Litoral, y otorgar
el poder al gobernador de Buenos Aires para que entienda en los negocios de paz, guerra
y relaciones exteriores.’? E1 27 de febrero de 1834 es nuevamente la Salaquien responde
a un pedido de opinién remitido por ¢l gobierno de Buenos Aires al de La Rioja en
relaci6n con la invasi6n realizada por Paraguay sobre territorio de Corrientes, y dispone
que el “Sefior Gobernador de Buenos Aires en uso de las facultades con que le tiene
autorizado esta Provincia en 12 de octubre de 1831 para los negocios de 1a Paz, guerra
y relaciones exteriores”,” se entienda con Quiroga, quien por esa época reside en
Buenos Aires, para que dé su opini6n al de Buenos Aires por “hallarse en la fuente de
los negocios y con mejores conocimientos™ que ella.™

Una carta que Ventura V4zquez —asociado portefio de Quiroga en laempresade las
minas— le escribe en relacién con las funciones de las Salas provinciales durante este
proceso, expresa con mucha claridad la importancia relativa de todos estos actos de
ejercicio de la soberanfa:

0 AQ, tomo iv, afio 1827, doc. 10.

T AGN, X, 5-6-7, Sala de Sesiones de La Rioja, 25 de enero de 1828. Vease igualmenic la carta del 5 de
febrero del mismo afio en la cual se designa a dos diputados, Lacio Mansilla y José Zeferino Lages, para
incorporarse a la Convencién Nacional a reunirse.

72 AGN, X, 5-6-7, Sala de Sesiones de La Rioja, 12 de octubre de 1831 y 19 de julio de 1832.

n AGN, X, 5-6-7. Sala de Sesiones de La Rioja, 27 de febrero de 1834,

™ Ibid.
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Por cl oficio que le dirijo, verd Ud. el vacio en que se halla esa provincia con amreglo al
articulo 3ero del pacto; por lo que creo conveniente el restablecimiento de la Junta; no es
decir que cada provincia no pueda hacer lo que quicra dentro de si misma, y gobermarse
en la forma que le parezca: pero si que seria en sentido contrario a las intenciones del
Congreso, el variar un orden tan conforme a los principios que establece y a la marca que
se propone seguir ¢l cstablecimiento de Juntas Provinciales, que han de servir para
aceptar, reclamar y adicionar las leyes provisorias que comenzard a dictar, no menos que
los decretos que quiera por Jo pronto hacer poner en ejecucién.™

Este texto revela el nuevo lugar que se les asigna a las Salas como depositarias de los
derechos de las provincias. Esto corresponde ¢n parie a la penetracion del
constitucionalismo republicano que basa en la soberania popular la fuente del poder.
Pero eslas nuevas condiciones politicas de legitimidad surgidas en 1820 y que se
imponen en todas las provincias, remiien también al surgimiento de aspiraciones de
autonomia y soberania que se traducen en los esfuerzos de creacién de estados
auténomos.”® De modo que podriamos sostener que Quiroga se halla condicionado a
respetar las nuevas condiciones politicas dentro de 1as cuales se ha producido lacreacion
de instancias estatales con aspiracién de soberania en La Rioja al igual que en las demds
provincias, Enefecto. recordemos aqui algunos pimafos de la célebre carta (12 de enero
de 1832) de Quiroga a Rosas en relacién con una posible organizacion constitucional
de las Provincias Unidas:

Usted sabe, porque se lo he dicho varias veces, que yo no soy federal, soy unitario por
convencimiento; pero si con la diferencia de que mi opinién es muy humilde y que yo
respeto demasiado la de los pueblos constantemente pronunciada por el sistema de
gobierno Federal [...] como podré yo darle mi parecer en un asunto en que por las razones
que llevo expuestas necesito explorar a fondo la opinién de las provincias, de las que
jamés me he separado, sin embargo, de ser opuesta a la de mi individuo?’?

De esta postura. que puede resuliar obvia, no se extrajeron sin embargo todas las
consecuencias para una mejor comprension de la relacion entre la voluntad del
caudillo y el ambito de su accion politica. Pues, y expresado de otro modo, una cosa
fueron los actos de la soberania provincial y otra el grado de autonomia de la Salacon
relacién al caudillo. Ahora bien. si nos detenemos en este dltimo aspecto comprende-
remos mejor esta idea. Se vera asi cmo el mismo Quiroga. que busca imponer su
poder. no puede dejar de tomar en cuenta otras instancias politicas provinciales.
Veamos algunos aspeclos de esta relacién. uno de conflicto. otro de acuerdo y otro de
sometimiento.

75 AQ. tomo iII, afio 1825, doc. 24.
7 ], C. Chisramonte, “La cuestién regional...”, an. cit.
‘77 E. M. Barba (camp.), Correspondencia..., ob. ait., reedicion 1975, p. 68.
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Numerosas veces Quiroga presenta su renuncia a la comandancia general invocan-
do, para conseguir mds apoyo de las autoridades provinciales.” las pérdidas que el
mantenimiento de las milicias ocasiona a su fortuna personal.” Es siempre ante a Sala
donde estas dimisiones sort presentadas. La Sala le ruega. cada vez y cediendo a sus
presiones, que permanezca en el cargo.®® Asi, porejemplo.en 1828. durante el gobierno
deJosé Patricio del Moral —miembro de una de las familias tradicionales de LaRioja—
se produce un incidente entre Quiroga y el gobemador por una nueva disposicién de la
Sala que deniega a aquel 1a renunciaalacomandancia. El gobemador informaa Quiroga
que es a la Sala a quien “pertenece quitar, suspender o delegar, los empleos que ella
misma ha creado”. Quiroga acepta esta disposici6n. pero acusa a del Moral de haber
intervenido en la resolucién de la Sala, “convocando a otros vecinos a que concurriesen
a lomar cartas sin noticia del Presidente™, con lo cual “1a Honorable Sala no ha tenido
1a libertad competente a sus atributos™.®!

En 1826 Fray Manuel Cernadas le informa a Quiroga en relacion con el reconoci-
miento del presidente Rivadavia:

Mi apreciado Sefior y amigo, recibisu apreciabledel 18 del que corre, y enterado contesto;
que esta Honorable Sala no ha reconcido al Sor. Presidente Rivadavia, ni piensa
reconocerlo, y ni jamis lo hubiera reconocido, sin previo conocimiento del Poder
Ejecutivo, y de V.S., y ahora con su advertencia mucho menos [...] Hemos de ir
uniformemente en todo, y de este modo, V.S, y la Junta, saldremos bien con el [avor de
Dios 32

8 E] 6 de octubre de 1828 1a Sala de Representantes le envia a Quiroga ¢l siguiente oficio: “La Sala de
Representantes ha recibido lanota de V.E. fecha 5 del corniente; y ha podido por menos que Llenarse de luto,
y desconsucio cuando divisa el dnico brazo. en quien la Provincia tiene afianzadas sus esperanzas, quicre
abandonarla, en un tiempo. que acaso mis que nunca necesila su proteccion [...] 1a Sala de por si. y a nombre
de 1a Provincia que representa, le suplica por la permanencia del empleo 2 que ella misma por sus relevantes
méritos le destin: asegurindole de su parte cooperurd eficazmente en lodo acontecimiento que de si pida, y
exija el interés publico™ (AQ, Serie Microfilms, afio 1828, doc. 1 834).

M E) 8 de octubre de 1828, Quiroga escribe a la Sala del siguiente modo: “los miembros que la componen
no ignoran que cuando ¢} infrascripto se recibié del mando de las milicias no habia otra cosa que hombres
alistados, con nombre de compaiijas, y que en el dia. cuenta la Provincia con tropa disciplinada en nimero
respetable con sus competentes oficiales y jefes capaces de desempeiiar la plaza en que se les quiera destinar:
tan poco carece la Provincia de armamentos de infanteria, caballeria. ni de los clementos precisos pan las
distintas clases de armas: sin que ella (1a provincia) haya hecho desembolsos de dinero para estos gastos, como
To testifican los libros de las Cajas [...] y si ¢l Erario més fecundo es capaz de agotarse, con los gastos de una
guerra prolongada, cual serd el estado en que se halla reducida Ia fortuna de un particalzr que ha sufrido por
si solo el peso de los gastos que se han hecho, en disciplinar tropa, comprar armamento, y demads elementos
de guerra y en la guerra misma? (AQ, Serie Microfilms, afto 1828, doc. 1 823).

80 Cf. AQ, tomo I, aito 1822, doc. 501, tomo [IL, aiio 1824, docs. 3, 9y 10y AQ, Serie Microfilms, afio
1828, docs. 1 818, 1 823 y 1 834,

Bl fbid.

82 4. tomo1v, afio 1826, doc. 130,
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Y.finalmente, enagostode 1831 es Quiroga quien, frente a unaconsultadel gobernador,
ordena la convocatoria de electores para la constitucién de la Junta provinciat.®?
Llegado a este punto podemos sostener que la existencia junto a un caudillo fuerte
de una Sala de Representantes, puede explicarse porque a la Sala se le reconoce una
representacién de caricter provincial; ademas de que representa, de alguna manera,
los intereses de parte o del conjunto de la elite. Er suma, el hecho de que la Sala
constituya uno de los rodajes centrales de esa nueva configuracién provincial debe
atribuirse a que Quiroga no puede obviamente desentenderse de la exigencia de la
antigua elite, quien, aunque desplazada en su posicién exclusiva de gobierno tras el
ascensoal poder del caudillo, encontré un lugar en el nuevo cuerpo politico provincial.

La organizacién de la Justicia provincial

La organizacion de la justicia es otro elemento que hay que tener en cuenta cuando
abordamos el andlisis de la forma de gobierno en la provincia. La justicia de primera
instancia en lo civil y criminal estuvo a cargo de funcionarios que continuarcn
ejerciendo las mismas funciones por designacién del Cabildo primero y de Ia junta
luego.® La documentacién nos proporciona datos sobre la presencia de estos funcio-
narios en los diferentes departamcitos: los alcaldes de la Santa Hermandad, los de
Barrio y los jueces peddneos, que a sus tradicionales funciones policiales, y a ciertas
atribuciones de justicia, vieron afiadidas una creciente participacion en funciones
militares. Son numerosos los oficios del gobierno en los cuales se les ordena que
colaboren con los oficiales de las milicias en la persecuci6n de desertores, la reunién
de caballadas y el auxilio de las tropas.® A partir de julio de 1828 habria pasado a la
Sala la designaci6n de los jucces por Departamento y los peddneos, Los jueces
ordinarios, a su vez, serdn posesionados en ¢l cargo por el juez de Policia de su
respectivo departamento, %6

Abhora bien, ;quién ejerce la segunda y dltima instancia? Sabemos que hasta el
Reglamento Provisorio de 1817, que dispone el nombramiento de un juez de Alzada en
cada provincia, la segunda instancia estaba a cargo del gobernador intendente. A partir
de 1820, algunas de las provincias que se otorgan una constitucion disponen lacreacion

# E1 23 de agosto de 1831 el gobemador Paulino Orituela le informa a Quiroga la realizacién de esta
convocalona en una carta que €8 UnA fespuesta a una consulta anterior al caudillo en relacién con la reunidn
dela Sala: “El objeto de ésta es saludarlo, y al mismo tiempo solicitarel conseso de Ud. para resolver en orden
al nombramiento de la Junta Provincial de que hasta el presente carecemos: Yo ignoro de su conveniencia,
o desconveniencia, por cuyo motivo hasta la fecha no he resuelto la correspondiente invitacién, y lo haré o
lo callaré segiin el parecer de Ud.” {(AQ, Serie Microfilms, ado 1831, docs. 2988 y 3057).

# AQ, Serie Microfilms, aiio 1828, doc. 1782: Oficio del Cabildo de La Rioja acerca del nombramiento
y funciones de jueces pedineos (6 de junio de 1828).

# Véase por ejemplo: AQ, tomo I, docs. 4, 10, 41, 71, 72, 145, 147, 159, 189, 191, 198, 228 y 344,

%6 AQ, Serie Microfilms, aiio 1828, doc. 1777.
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de una Cémara de Apelaci6n para asumir la jurisdiccion que les correspondia a las
extinguidas audiencias, ampliadas a otras materias que designa el Reglamento. En la
préctica, en la mayoria de las provincias los gobernadores siguieron atribuyéndose el
derecho de crear comisiones especiales para dirimir las causas. En La Rioja la dltima
instancia reside en el gobernador, quien designa —en algunos ¢asos— una comisién
especial para instruir el sumario.*” Antes de 1820, el gobernador intendente de Cérdoba
tenfa la jurisdiccion originaria o de apelacién en asuntos de hacienda y otros limitados,
mientras los alcaldes ordinarios del Cabildo de La Rioja eran los jueces de primera
instancia en lo civil y comercial.

Por otra parte, se observa la vigencia durante este periodo del sistema de fueros es-
peciales que se apoya en la organizacién estamental de la sociedad. Los fueros
establecian jurisdicciones y tribunales encargados de conocer de las causas civiles y
criminales de los individuos pertenecientes al respectivo grupo social. Sabemos que la
defensa de los privilegios tradicionales de los diferentes estamentos de la ciudad
colonial (nobleza, clero, vecinos de la ciudad, militares) se basaba en la posesién de
estos fueros. Asf, en 1820 se restablece el Reglamento de milicias del 14 de enero de
1801, por el cual se definia el “fuero y preeminencias” que debian gozar las Milicias
de América.®?

En suma, La Rioja sigui¢ contando con funcionarios judiciales en cada uno de sus
departamentos; aunque esta organizacién judicial estuvo lejos de sugerir, al igual que
en otras provincias, la existencia de un tercer poder.

%7 Véase por ejemplo: AQ, tomo 1, afio 1820, docs: 233, 238, 239, 243, 245, 250, 251, 260, y afio 1821,
docs.: 295, 304, 328, 329; tomo 11, afio 1821: docs. 357, 370, 396, 397, 398, 404, 407, 492. y afio 1822: docs.
508, 510y tomo [V, afio 1824: docs. 30, 34, 46, 59; afo 1825: 17, 58, 67, 106. E1 4 de sepliembre de 1828,
el gobemador José Patricio del Moral envia una circular para precisar las funciones judiciales de los
comandantes a quienes se les indica “que hoy reside en el P.E. el juicio de apelaci6n”. AQ, Serie Microfilms,
afio 1828, doc. 1 B03.

88 Por bando del 14 de juniode 1820, el gobemador Francisco A. Ortiz de Ocampo establece: “porcuanto:
ha reconocido este Gobiemo los prejuicios que resultan de la confusidn de autoridades civiles y militares, por
defecto de deslinde de los términos u objetos a donde se dirigen y que es necesario gue cada individuo tenga
un fuero cierto y determinado, donde pueda responder y pedir la ejecucion de sus derechos, portanto: Ordeno
y mando, que desde la publicacién de esta mi declaratoria todo individuo de los que componen las Milicias
Nacionales de esta Cindad y su Jurisdiccién gocen de fuero en toda especie de causa, ya sea civil o criminal,
y estén exentos de los Magistrados civiles y sujetos solamente a este Gobiemo y sus respectivos Jefes™. AQ,
tomo 1, afic 1820, doc. 153,

# En relacién co el fuero y precmiencias que deben gozar las Milicias, el act. 1 del Reglamento de las
Milicias de 1801 establecia: “Todos los Coroneles, Oficiales Sargentos, Cabos y Soldados de estos Cuerpos
gozarin del fuero Militar civil y criminal, y no podrén conocer de sus causas civiles y ciminales la Justicia
Onrdinaria, ni otro Juez o Tribunal: sino s6lo el Virey Capitdn General y los Gobernadores Militares, cada uno
por lo que mira a las Milicias de su jurisdiccion, con apelacion al Capitin General, como se expresard en este
mismo capitulo”. Publicaciones del Archivo Histdrico de La Provincia de Buenos Atres. Documentos del
Archivo, tomo IV. Cedulario de fa Real Audiencia de Buenos Aires, vol. 3, p. 110.
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A MODO DE CONCLUSION

El estudio de la organizacion politica provincial de La Rioja durante la actuacion de
Quiroga nos revel6é que junto a la extensién de la autoridad de un caudillo surgieron
esleras de poder estatales provinciales y cierto ordenamiento burocritico. Lo cierto es
queel poder particular del caudillo parece asentarse tanto enrelaciones informales como
formales, ampardndose en una legalidad que no escap6 a la percepcidn de los propios
actores. En una "Exposicién™ sobre su conducta piblica a la que se siente obligado
Quiroga en justificar. luego de haber sido objeto de “calumnias™ por parte de sus
enemigos. insiste en sefalar que “en su larga carrera administrativa y militar™ siempre
obré “'por delegacion explicita de los depositarios de los derechos del pueblo™.* Esta
misma idea de “hombre piiblico™. s decir de aguellos que ocupan cargos militares o
politicos por designacion del Estado provincial, laencontramos en una cartaenviada por
Rosas a Lopez, en la cual, al comentarle los motivos por los que resultaria imposible
reconocer a los gobiernos impuestos por Paz en las provincias del Interior. sefala en
relacion a Quiroga; “Ultimamente: para tratar. es preciso no olvidar, que el General
Quiroga, y los que con €] han militado y estado a sus 6rdenes, investian un cardcter
piblico. que debe reconocérseles™.? y mostrindonos que al emplear la expresién
“hombre piblico™ se intentaba distinguirios de los usurpadores del poder. agrega:
“pudiendo restituirsc libremente a sus casas y estar donde mejor acomode ™.

Seria parcial entonces considerar que el proceso politico que se abre en La Rioja a
partir de 1820, dnicamente estd marcado por el desarrollo del caudillismo. Las tareas
ejercidas por los poderes piiblicos provinciales no fueron s6lo de gestion adminisirativa
de los intereses del caudillo. En efecto. lo que hemos observado es que junto con la
pervivencia de efectivas funciones wradicionales de gobierno y el desarrollo del
caudillismo, surge también en La Rioja un dmbito legislative que cumple una funcién
efectivacomodepositario de la soberania de la provincia, dentrode ios nuevos esfuerzos
ya sefialados por consolidar soberanias provinciales auténomas en el Rio de La Plata
durante 1a primera mitad del siglo XIX,

% Periédico E! Clasificador, Buenos Aires, mim. 16: "Exposicion Sumaria”,
%1 AGN, VH, 3-3-2 (Archivo Saldias-Farini): Carta de Rosas a Lopez {15 de julio de 1830).
52 Ibig.
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