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Capitulo 2. Entre la Ciudad y la Provincia.

Cabildos y Juntas de Representantes

En este apartado presentaremos los cambios en los principios de la soberania y
la representacion centrindonos en el andlisis de dos instituciones: el Cabildo y la Junta
de Representantes, que en el caso de Salta recibi6 el nombre de Junta Provincial/Junta
Permanente. A través de éstas accedemos a instancias de ejercicio del poder que remiten
al ambito urbano colonial, luego devenido en ambito provincial, aunque, coOmo veremos, W
en el caso de Salta éste tiltimo tuvo caracteristicas particulares desde el momento en que |
la pervivencia de los cabildos dentro de su territorio limit6 la posibilidad de un pleno

ejercicio soberano por parte de la representacion nucleada en la Junta.

2.1 Los Cabildos

Al caracterizar la organizaciéon administrativa de los territorios americanos,

sefialamos la importancia que tenian las ciudades al momento de definir las
jurisdicciones. Asimismo, la ciudad constituia el nicleo de la ocupacion blanca y era el

espacio desde el cual la sociedad de los conquistadores controlaba los territorios que la

" rodeaban. El entrelazamiento de las ciudades a partir de los vinculos comerciales y
sociales que se establecian entre sus pobladores, perfilé unidades espaciales con cierta
homogeneidad que permitié luego la demarcacién de las unidades administrativas

mayores -las gobernaciones- que las incluia’.

Juridicamente, la ciudad colonial recibia el status de tal al contar con un

Cabildo. Este era la institucion encargada del gobierno de la ciudad y su jurisdiccion,

entendido como el espacio definido desde el momento de la fundacion y que coincidia

con el territorio efectivamente repartido entre los conquistadores. El Cabildo no era solo

76 Guerra, Francois: Modernidad e independencias..., Op. Cit.
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una institucion, sino que constituia el “simbolo” de la ciudad sobre la que gobernaba’’.
Era ciertamente un centro de poder a nivel local, pues, aunque existieran otros
organismos de gobierno radicados en la ciudad que se ocuparan de diferentes asuntos -
sobre todo si se trataba de aquellas que contaban con el rango de capital de gobemacién
o de virreinato-, en ¢l residia la tnica porcién del poder y de la administracion colonial

que podia ser objeto de competencia a nivel de cada region.

En cuanto a las funciones que cumplia el Cabildo, podemos enumerar ocho
asuntos que estaban bajo su competencia’ " ejercia funciones electorales (al designar a
sus miembros de entre sus filas); el registro de titulos; tenia atribuciones referentes al
gobierno de la ciudad y su distrito (por ej. reparto de tierras, otorgamiento de licencias,
medidas de caracter edilicio y sanitario, etc.); funciones politicas (6rgano de consulta y
reemplazo de gobernadores); funciones judiciales (de vital importancia para el gobierno
de la ciudad y su jurisdiccion, a través de la figura de los alcaldes ordinarios, los de la
Santa Hermandad, el de aguas y el fiel ejecutor); funciones militares (en caso de peligro,
especialmente, respecto a los indigenas); y funciones econdmicas y financieras del
Cabildo (regulacion del mercado de la ciudad y administracion de los recursos con que

contaba para la realizacion de las obras piblicas).

Conforme a las Ordenanzas reales contenidas en la Recopilacion de Leyes de
Indias” el namero de miembros del Cabildo variaba de seis a doce segun las ciudades.
En el caso de Salta los cabildantes no sobrepasaron los seis regidores y dos alcaldes, a
los que se agregaban los oficios extracapitulares®. Las atribuciones de éstos estaban
fijadas como asi también su jerarquia, pues ésta debia ser observada sobre todo en las

reuniones y ceremonias pues el lugar de preeminencia indicaba el rango del funcionario.

En Salta en 1785 se incluyo entre los cargos concejiles a los alcaldes de barrio,
funcionarios designados a partir de la reglamentacion del gobernador Mestre, cuyas
atribuciones incluian el registro y control de la conducta de los habitantes de cada uno

de los barrios delimitados para tal fin, velar por el aseo de las calles y por el

77 De la Cuesta, Marta: "Composicion del Cabildo de Salta", en Boletin del Instituto de Investigaciones
Historicas San Felipe y Santiago, N°35, Servicio Penitenciario, Salta, 1982, 124.

® Sobre las funciones de los Cabildos, segnimos lo planteado por Zorraquin Becu, Ricardo: La
organizacion politica argentina. .., Op. Cit., pp..350 v ss.

” Recopilacion de Leyes de Indias, 1680. Libro IV. Titulo 7. Ley 2, cit. en De la Cuesta, Marta;
“Composicion del Cabildo...”, op. Cit.

¥ De la Cuesta, Marta: “Composicién del Cabildo...”, Op. Cit., p. 146.
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cumplimiento de las ordenanzas concernientes a la unién de los matrimonios®’. Esta
medida reviste importancia en el sentido de que significa un intento de las autoridades
por acentuar el control sobre una poblacién creciente y que debe ajustarse a las normas
emanadas de la corona tendientes a reforzar la jerarquia social y el cumplimiento de las
disposiciones para mantener la “moralidad” publica. Segiin Acevedo, este reglamento
significa un mayor intervencionismo del poder politico sobre el fuero personal que

partia de una concepcion paternalista del derecho®.

En el ambito del Cabildo se realizé durante mucho tiempo la venta de cargos,
lo cual significo en la practica, la continuidad en los empleos concejiles de ciertas
familias que afianzaron asi su preeminencia social y econémica. Asi, en Buenos Aires
comprobamos la hegemonia que los comerciantes tempranamente tuvieron en el poder
politico local, quienes accedieron principalmente por la compra del oficio, y que
permitié su consolidacion como grupo dirigente. En este caso, el grupo de los
considerados “beneméritos” -es decir, los descendientes de los primeros pobladores- fue
desplazado por los comerciantes, acentuando una caracteristica distintiva, respecto de

las demas ciudades coloniales, en la ciudad-puerto®.

La institucion capitular saltefia también estuvo integrada por los vecinos en
virtud de la compra de sus cargos, sobre todo durante el siglo XVII y gran parte del
XVIII, a excepcion de los cargos de alcaldes, que no fueron oficios vendibles. Recién
hacia la segunda mitad del XVIII advertimos en la documentacién disponible la
realizacion regular de las elecciones de regidores en el primer dia del afio efectuada por
los cabildantes salientes; aunque se conservaron algunos oficios -tal el caso de los
cargos de fiel ejecutor y alguacil mayor- con caracter vendible y renunciable hasta

~ practicamente fines de siglo y principios del XX,

Obviamente estas practicas -cargos vendibles y elecciones realizadas por los
mismos capitulares- s6lo permitian el acceso de aquellos individuos considerados

socialmente “aptos” y aseguraban el control de un importante resorte del poder colonial

8 Mariluz Urquijo, José: "La creacion de los alcaldes de barrio de Salta", En: Boletin del Instituto de
Investigaciones Historicas San Felipe y Santiago, Tomo VI, N° 23, Salta, 1949-50.

8 Acevedo, Edberto Oscar; La intendencia de Salta del Tucumdn en el Virreinato del Rio de la Plata,
Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 1965, p 159.

8 Gelman, Jorge: “Cabildo y élite local. El caso de Buenos Aires en el siglo XVII", en HISLA N°6, 1985.

# Marchionni, Marcelo: "Acceso y permanencia de las elites...”, Op. Cit.
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a ciertas familias, que por lo general estaban vinculadas por parentesco o por intereses

economicos similares.

La posibilidad de formar parte del Cabildo y el poder que ello conferia a quienes
efectivamente podian lograrlo, debe analizarse a partir de la consideracion de las
caracteristicas que revestia la sociedad finicolonial. Por una parte existi6 una verdadera
competencia entre las familias por los recursos materiales, competencia que encontrod
campo de lucha en el Cabildo, pues el control de las estructuras politico- administrativas
conllevaba la posibilidad de consolidar la posicion econémica®; por otra, en la sociedad
colonial cuyos basamentos son la jerarquia construida por el estatus social y el poder
econdmico, precisamente cobraba vital importancia para los individuos -identificados
con el grupo de pertenencia-, el lugar que ocupan en la sociedad, el status. La jerarquia
social se manifestaba en elementos objetivos, como el color de la piel, la profesién, la
riqueza; pero, sobre todo, en el status asignado, o sea la representacion que la sociedad
hacia del lugar que cada grupo ocupaba, y que se manifestaba en simbolos como la
etiqueta, la vestimenta, etc. y que estaba reglamentada por la costumbre. El acceso al
poder politico local significaba, en este sentido, el afianzamiento del status social

alcanzado por el grupo®.

De alli la importancia del “vecino” dentro de la sociedad colonial, por cuanto era
quien podia efectivamente acceder al Cabildo. Las restricciones impuestas en la
legislacién en los primeros tiempos de la colonia, sin embargo, fueron lentamente
flexibilizados hacia el siglo XVIII adaptandose de esta manera a la cambiante realidad
social y econdmica de la América hispana. Asi, el circulo de los que aspiraban a formar

parte del Cabildo se amplio, pues lograron su ingreso los comerciantes, a quienes sin

- embargo las Leyes de Indias prohibian el acceso a los cargos capitulares.

A partir del inicio del proceso revolucionario en 1810, y durante la primera
década revolucionaria, las atribuciones de los Cabildos fijadas durante la colonia se
mantuvieron, aunque con algunas modificaciones. Al no haberse reconocido y por lo
tanto no tener vigencia en el Rio de la Plata la Constitucion de Cadiz de 1812 que

estableci6 algunas modificaciones al funcionamiento de los Cabildos, como asi también

& Saguier, Eduardo: “La lucha contra el nepotismo en los origenes de las reformas borbonicas. La
endogamia en los cabildos de Salta y Tucuman (1760-1790)”, en Andes, N°5, CEPIHA, Universidad
Nacional de Salta, Salta, 1992, pp. 98-99.

% Cfr. Guerra, Frangois-Xavier: “Hacia una historia politica...”, Op. Cit.
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su instalacion en poblados que hasta entonces no contaban ellos, las autoridades de
Buenos Aires reglaron las modificaciones a su funcionamiento por medio de los

reglamentos que se sancionaron para su observancia en las Provincias Unidas.

Entre las mas importantes se encuentra sin duda el cambio en el sistema de
elecciones a partir del Reglamento de 1815, que introdujo en estas instituciones el
principio representativo con un sistema de eleccion indirecta, y que funda a partir de
entonces la legitimidad del cuerpo en la nocién de representacion del pueblo constituido
por ciudadanos®’. A partir de entonces, se refuerza enormemente el rol de los Cabildos
pues se constituyen en arbitros indiscutidos de las demas instancias electorales al ser los
encargados de elaborar los registros de ciudadanos y organizar los actos eleccionarios.
Como depositarios de la voluntad de los pueblos, en diversas circunstancias asumieron
el mando politico de las jurisdicciones a su cargo y reasumieron sus soberanias al
producirse las crisis de los gobiernos centrales, sobre todo en los episodios de 1815 y
1820

Sin embargo, atin cuando concentraron mayores atribuciones sobre todo en lo
electoral, con la organizacién de las provincias como entidades que reasumen y ejercen
sus atributos soberanos, en diferentes afios a partir de 1818 los Cabildos fueron
suprimidos de las ciudades. Esto se debio, fundamentalmente, a la presencia de una
nueva instancia de representacion provincial de naturaleza diferente, que incorporaba a
la campafia como territorio diferenciado de la ciudad —ambito que en los Cabildos

coloniales estaba incluido en la nocién de jurisdicciéon urbana-.

De todas maneras, el proceso general de supresion no fue simultaneo y
reconocié algunas variantes en las ciudades, fruto de las particulares circunstancias

~ politicas en que se produjeron®. En el caso de los Cabildos de la provincia de Salta,

%7 Estatuto Provisional para direccion y administracion del Estado, dado por la Junta de Observacion
[1815], en Ravignani, Emilio (comp.): Asambleas Constituyentes Argentinas, Instituto de Investigaciones
Historicas de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1939, Tomo
VI, Pp. 638-651.

% Ambos tienen el comin denominador del no reconocimiento por parte del Ejército de la autoridad del
Directorio; sin embargo mientras en 1815 la crisis se resuelve con el reemplazo de Alvear y la
convocatoria a un Congreso Constituyente en Tucuman, en 1820 se produce la caida definitiva del poder
directorial. Cfr. la sintesis presentada en Goldman, Noemi: “Crisis imperial, Revolucion y guerra (1806-
1820)”, en Goldman, Noemi (directora de tomo): Nueva Historia Argentina..., Op. Cit. pp. 21-69.

¥ Cfr. para la sintesis general a Goldman, Noemi: “Los origenes del federalismo rioplatense (1820-
1831)”, en Goldman, Noemi (directora de tomo): Nueva Historia Argentina..., Op. Cit. y para el caso del
cabildo de Buenos Aires a Ternavasio, Marcela: “La supresion del cabildo de Buenos Aires: ;Cronica de
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como desarrollaremos en un siguiente apartado, el de la capital —Salta- fue suprimido en
los afios inmediatos de la conformacion de la entidad representativa provincial (1825),
otro fue reformado sustancialmente hasta su extincion —el de Jujuy, suprimido luego por
la Junta de Representantes jujefia en 1836-, y el tercero sobrevivié —el de Oran, que se
mantuvo hasta 1855-.

2.2 De Cabildos Abiertos y Asambleas

El Cabildo Abierto como institucidn, suponia la ampliacién de la participacion
en los asuntos politicos locales, a sectores de la poblacion que no formaban parte
ordinariamente de la institucion. Sin embargo, la convocatoria nunca excedio los limites
que imponia la calidad de “vecinos” que podian ostentar los habitantes de las ciudades,
quienes eran invitados a sumarse a los cabildantes ordinarios en situaciones de

excepcion a fin de deliberar y tomar decisiones.

Dada la falta de una coleccion de actas de Cabildo en el caso de Salta, no
contamos sino con unos pocos registros que dan cuenta de la realizacion de estas
reuniones de vecinos. Las circunstancias fueron variadas, y en el caso de los sucesos
que se desencadenan a partir de mayo de 1810, la convocatoria a Cabildos abiertos fue

una instancia de legitimacion en la toma de decisiones.

En este apartado veremos algunos casos de reuniones en Cabildo abierto en
diferentes contextos. No obstante el cambio en las circunstancias y los motivos que
llevan a las autoridades capitulares a su realizacion, encontramos un denominador
comun que, como sefialamos, es la necesidad de dotar de legitimidad a la discusion y a
las resoluciones que alli Se tomaban. Este denominador comun se manifiesta en varios
elementos que pueden visualizarse, aunque con ciertos matices, como ser la apelacion a
los vecinos, luego devenidos en ciudadanos, a formar parte del grupo ampliado de
cabildantes y la inclusién de otros sectores que reclaman su participacion activa en la

toma de decisiones.

una muerte anunciada?”, en: Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, Tercera Serie, nim. 21, 1° semestre de 2000, pp. 33-73.
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Lo que se va haciendo cada vez mas palpable conforme va transcurriendo la
primera década revolucionaria es que se estd transformando la instancia urbano-rural
encarnada en el cuerpo de vecinos que habia caracterizado a la institucion capitular,
para dar paso a otras esferas de participacion y otros actores que se incorporan en la
representacion. Por otra parte, la apelacion al Cabildo abierto como instancia de
participacion asambleistica pervive frente al lento proceso de afianzamiento de

instancias de representacion surgidas de procesos electorales.

En los siguientes titulos nos detendremos a analizar los siguientes Cabildos
abiertos: en Salta la reunion que traté en junio de 1810 sobre los acontecimientos
acaecidos en Buenos Aires y eligié al representante de la ciudad; luego, en 1815 la
sesion de Cabildo que designa a Giiemes y el Cabildo Abierto reunido en la ciudad de
Jujuy que cuestiona este nombramiento. Finalmente, nos detendremos en la “Asamblea”
de mayo de 1821 que decreta el derrocamiento de Giiemes como gobernador —aunque
sin éxito pues es un movimiento vencido militarmente-, abriendo el complejo proceso
de construccion de la provincia de Salta y signando, a su vez, la suerte del Cabildo que

seria suprimido poco tiempo despues.

2.2.1 EI Cabildo Abierto de junio de 1810. “Queremos ser contados entre los

buenos”,

El principio de la retroversion de la soberania a los pueblos, impuso a las

autoridades de la Junta constituida en Buenos Aires a partir del 25 de mayo de 1810, la

“obligacion de contar con el consentimiento de las ciudades subordinadas del territorio

del Virreinato. Esta obligacion surgid del mismo principio juridico invocado y por
conveniencia politica, dada la necesidad de legitimaciéon del nuevo orden que se
intentaba imponer, y que segun las certeras dudas de los hombres de la Junta, seria muy
dificil una pronta y pacifica sumision de todas las ciudades. El envio de tropas que sigue
luego del envio de los pliegos que llevan las noticias de los sucesos de la peninsula y las
disposiciones adoptadas por el Cabildo de Buenos Aires y por la propia Junta, dan

cuenta de estos temores y de la debilidad del nuevo gobierno.

Se multiplico la reunion de Cabildos Abiertos en las ciudades del “interior™ del

Virreinato, tanto en las ciudades capitales de Intendencia como en las subordinadas,
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para tratar el “grave asunto” de la destitucion del Virrey, la instalacion de la Junta y el
pedido de la eleccion de representantes que asistieran a Buenos Aires. A su vez que
instancias de discusion y legitimacién del proceso desatado en la capital virreinal, en
estos Cabildos abiertos se fijaron las posiciones que los “pueblos” asumirian frente a las

nuevas autoridades constituidas.

En el caso de las ciudades que integraban la Intendencia de Salta, sus Cabildos
trataron los pliegos llegados desde Buenos Aires y, en general, siguieron similares
procedimientos. Decidieron tratar el asunto del reconocimiento a las nuevas autoridades
luego de que recibieran la notificacion oficial de lo resuelto por el Cabildo de Salta,
capital de la Intendencia, para luego proceder mediante la convocatoria a Cabildo

abierto a la eleccion del representante por la ciudad ante la Junta®.

La llegada a Salta de la noticia de la instalacién de la Junta Provisional
Gubernativa de Buenos Aires, sumé una situaciéon de conflicto mis a la ya inestable y
debilitada  situacién del gobernador intendente Nicolds Severo de Isasmendi. Los
conflictos que el gobernador mantenia con el Obispo y el Cabildo, se hicieron
manifiestos al realizarse la convocatoria a la “parte mds sana y principal del
vecindario” a un Cabildo Abierto a fin de considerar el acatamiento a la Junta y el
nombramiento de un diputado que marchara a Buenos Aires para incorporarse a ella, tal

como lo demandaban las circulares recibidas.

Los acontecimientos que rodearon la convocatoria de este Cabildo Abierto de
Junio de 1810 fueron extensamente tratados por Acevedo, quien nos da a conocer los
detalles acerca de los asistentes y los pormenores de los episodios, algunos con tintes

violentos, que rodearon a esta reunién poniendo de manifiesto el abierto enfrentamiento

?" En Catamarca el Cabildo se reine a tratar el pliego de la Junta el 22 de junio de 1810, el 20 de julio un
Cabildo Abierto elige a su representante (De la Vega, Alfonso: “Catamarca (1810-1862)”, en Academia
Nacional de la Historia: Historia de la Nacion Argentina, Ateneo, Buenos Aires, 1947, Tomo 10, pp. 325-
326). En Jujuy los oficios se reciben el 16 de junio, el Cabildo se pliega a la revolucion a fines de julio
luego de varias dilaciones (Bazén, Armando Ral: Historia del Noroeste Argentino..., Op. Cit. p. 99); la
eleccion de diputado se realiza en Cabildo Abierto del 4 de setiembre (Aramburu, Julio: “Jujuy (1810-
1834)”, en Academia Nacional de la Historia: Historia de la Nacion Argentina... Op. Cit., Tomo 10, p.
475). En Santiago del Estero se reciben las noticias el 25 de junio aunque el Cabildo no toma decisién a
la espera de lo informado desde Salta; el 29 de junio se acata a la Junta y el 2 de julio se elige diputado
mediante un Cabildo Abierto, (Gargaro, Alfredo: Santiago del Estero (1810-1862)”, en Academia
Nacional de la Historia: Historia de la Nacién Argentina... Op. Cit., Tomo 9, p. 439); en Tucumén el 11
de junio se reane el Cabildo que pide esperar resolucion en Salta, el 25 de junio se reconoce a la Junta y
el 27 de junio un Cabildo Abierto elige diputado (Lizondo Borda, Manuel: “Tucuman (1810-1862)”, en
Academia Nacional de la Historia: Historia de la Nacién Argentina... Op. Cit., Tomo 10, p 506-507).




v
s,
o,
-
o
B
“-”,
-
"N
-
-
4\\

73

entre el Cabildo e Isasmendi, y que culminaron con la prisioén de algunos cabildantes’’.
Es preciso trabajar con esta informacion en el contexto de la ya larga relacién de
conflicto que el Cabildo mantenia con los intendentes, pero que en el caso de Isasmendi
habia tenido un giro particular dadas las circunstancias politicas generales que

encuadraron su gestion y su posicion dentro de la elite local™.

Al calor de las disputas y de la necesidad de contar con mayores apoyos que
lograran fortalecer la posicion de los diferentes actores y grupos involucrados, en estos
episodios resulta interesante de qué manera se intenta modificar las bases mismas que
regian la convocatoria y reunion del Cabildo Abierto, presentdndose principios
legitimadores hasta aqui nunca antes invocados. Dada la oposicion manifiesta de la
mayoria de los cabildantes, el gobernador intenté afianzarse y controlar la eleccion del
diputado a través de la ampliacion de la convocatoria al Cabildo Abierto: mientras el
Cabildo insistié en cursar invitaciones solo a los principales vecinos, Isasmendi -a
través de algunos persomajes que ciertamente actuaron como una suerte de
“operadores”- logrard movilizar a un importante grupo de soldados licenciados y
artesanos, que pretendieron igualarse con los vecinos. La negativa del Cabildo de
admitirlos a la reunién, por el “escandalo” que significaba esta novedad, llevo al sector
que se sintié excluido a manifestarse al gobernador. Legitiman su aspiracion a formar
parte del Cabildo Abierto en su intencion de apoyar al Rey y en las sucesivas muestras
de adhesién a su persona a través de sus contribuciones con “sus facultades y sus
personas”. Resulta interesante destacar los términos de este escrito, en el que solicitan a

Isasmendi que

“se sirva declarar que nosotros que fuimos convocados por Usia y todos los
vecinos nobles y honrados debemos concurrir y sufragar con nuestros votos para
la eleccion de Diputado (...) Porque estamos ciertos de los derechos que nos
corresponden como ciudadanos; porque debemos concurrir a precaver todos los
peligros que amenazan a la patria; porque debemos promover en cuanto nos sea
posible su defensa y su prosperidad (...) ;(Qué quieren decir aquellas juiciosas
palabras: convoquen la parte principal y mds sana del vecindario? Sin duda que

se llame a los Ministros del Santuario, Directores de los Espiritus, a los vecinos

1 Cfr. Acevedo, Edberto: La revolucién de mayo en Salta., 1960, s/d.

%2 Bste tema sera desarrollado en la Tercera Parte de esta tesis al referirnos a las esferas de poder y los
conflictos entre los actores y las instituciones.
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nobles, honrados y amantes del Rey y de la Patria y no a los discolos, a los
sediciosos, sospechosos y viciosos. ;Y habrad alguna lengua viperina o detractora
que se atreva a proferir que nosotros debemos ser definidos por los ultimos
epitetos y no por los primeros? Ruin sea quien por ruin se tuviere. Nosotros

queremos ser contados entre los buenos ... 93,

Consideran que la votacion sin su presencia sera nula; aunque van mas alld en su
posicion al plantear que no asistiran a los “alardes de armas” -como miembros de las
milicias-, ni tampoco realizaran contribuciones econdmicas’. Finalmente no fueron
reconocidos sus derechos a participar de la eleccion de diputado ya que se impuso la

postura del Cabildo, basada en la “costumbre”.

Aunque debemos pensar en la presencia de alguna pluma ilustrada e inspirada
por detras de los peticionantes con lo cual podemos dudar de la adhesion de todos los
firmantes a estas ideas™, no deja de ser interesante que ya entonces se estan planteando
principios de representacion y un concepto de ciudadano que no se corresponde con el
tipo de participacion politica que estaba consagrado entonces por las leyes y las
costumbres. La igualacidn entre éstos y la “parte mas sana y principal del vecindario”
surge del comin amor y fidelidad al Rey y la honradez y nobleza que suponen la
oposicion a lo discolo, sedicioso, sospechoso y vicioso que sin duda eran los atributos
que predominaban en el discurso corriente que la elite habia elaborado sobre los

sectores subalternos.

En este caso, observamos como hubo una efectiva movilizacién politica a favor
del Gobernador, llevada a cabo por algunos de sus seguidores, que bajo apelaciones a

principios de igualdad de derechos intentaba inclinar la balanza en el conflicto en contra

del Cabildo. Aunque finalmente se restringié la invitacion a participar de la reunion sélo

a los vecinos convocados por el Cabildo, este mecanismo de seleccion puso de

% Archivo General de la Nacién (en adelante AGN) Sala X. 2-3-8. Fs. 121v.-123. Fl resaltado es nuestro.

* Aparecen suscribiendo el escrito los siguientes: D. Juan Francisco Echaiz (maestro herrero); D. Miguel
del Campo (estanquillero real de Tabacos), Juan de Lago; D. Benito Fernandez (mercader), Hipdlito
Ciriaque; Vicente Garrido; Francisco Garcia; Manuel Nuflez; Clemente Romero (pulpero); José Simetdn
Martinez; D. Atanacio Villar (soldado veterano retirado, y actual pulpero); Benito Parra, Santiago Zerda
(soldado retirado, y actual pulpero); José Martinez; D. Fernando de la Camara; José Antonio de
Sorreguieta (maestro mayor de herreria, armero del Rey); Tomas de Blasco; Maximiano Lopez;
Bartolomé Aramburu; Francisco Soldevila; Pedro Matamoros y Gregorio de Ibarbalz.

% El Cabildo inici6 una sumaria para investigar quién habia sido el autor del escrito; no sélo no fue
descubierto, sino que muchos de los participantes, adujeron haber firmado sin saber de qué se trataba,
bajo el influjo del maestro herrero Juan Francisco de Echaiz y del escribano Matorras. AGN. Sala X. 2-3-
8. Fs. 124v. y ss.
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manifiesto en este caso que la institucion actuaba como “filtro” en la admision, pues no

todo el vecindario era convocado.

La muestra estd en que para esta ocasion finalmente se reunieron dos Cabildos
abiertos y se realizaron dos elecciones: en uno recay6 la diputacion en Tom4as Sanchez -
allegado de Isasmendi-, y en el otro, Francisco de Gurruchaga, electo una vez anulada la
primera eleccidn, destituido Isasmendi y reemplazado por Chiclana quien fue designado

desde Buenos Aires’®.

La movilizacion de estos sectores sociales urbanos, dirigidos por el maestro
herrero Echaiz en apoyo de la participacion en un Cabildo Abierto se hizo a favor de la
posicion del Gobernador Intendente, identificado con los intereses en defensa del statu
quo tras los cambios planteados en Buenos Aires. En consonancia con lo que podemos
observar para los sectores populares en otros espacios, ampliamente movilizados por la
revolucién —y atin antes-”’, en Salta la convocatoria a este Cabildo Abierto pone de
manifiesto de qué manera ingresan al universo de la politica sectores hasta entonces no

incorporados en los cauces institucionales establecidos.

2.2.2 El Cabildo y la eleccién de Giiemes de 1815, “A nombre del pueblo

congregado...”.

La historiografia local que exalta la figura de Gilemes quiso ver en el acto de
designacion de Giiemes como gobernador en 1815, una eleccién “popular”, como fruto
de la importancia que el militar -ya por entonces coronel- habia adquirido en la guerra®™.
- No obstante debemos hacer algunas observaciones acerca de la naturaleza de esta

“votacion” basandonos en lo expuesto en el acta capitular que escuetamente hace

% Para una descripcién minuciosa de la convocatoria a estos Cabildos Abiertos, en la que se confrontan
los listados de los asistentes a las diversas instancias que precedieron y a las propias reuniones, cfr.
Acevedo, Edberto Oscar: La revolucion de mayo en Salta... Op. Cit. En la Tercera Parte retomaremos
este tema para analizar quiénes estuvieron movilizados y conformaron los grupos que podriamos
denominar “patriotas” y “realistas”.

-7 Cfr. Di Meglio, Gabriel: ;Viva el bajo pueblo!..., Op. Cit.

**Nos referimos a los trabajos de Bernardo Frias, Atilio Cornejo y Luis Oscar Colmenares principalmente,
luego retomados por otros historiadores quienes hasta nuestros dias reafirman esta aseveracion. El
caracter popular de la eleccion de 1815 también es referido insistentemente en todo el discurso
conmemorativo de las agrupaciones tradicionalistas “gauchas” y el discurso politico que reivindica el
gobernador de la provincia de turno resaltando el comun origen popular junto con Giiemes, héroe por
antonomasia.
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referencia a ella, y en las particulares circunstancias en que emerge la designacion de
Giiemes como Gobernador. Asimismo, veremos el caracter que adquiere esta reunion
del Cabildo que termina sesionando en una suerte de “asamblea” en la que participa el

“pueblo” reunido para tal fin.

La caida del Director Supremo Alvear, en abril de 1815, produjo una seria crisis
politica que recorri6 las ciudades de las Provincias Unidas. En este momento se puso en
discusion en las diferentes ciudades del antiguo Virreinato la continuidad de los lazos
que las unian a la capital o bien si era preciso reasumir las soberanias y los derechos de
los pueblos. En Salta la situacion no fue diferente. Al llegar la noticia desde Buenos
Aires sobre la deposicion de Alvear, la reunion de la Junta de Observacion y la
designacién de Rondeau como Director Supremo —Alvarez Thomas como suplente-, fue
tratada por el Cabildo, quien fijé como posicion condicionar el reconocimiento de las
nuevas autoridades de Buenos Aires. Acto seguido, procedié a la designacion de un
nuevo Gobernador sin participacion de la autoridad central, lo cual evidenciaba la
reasuncion por parte de Salta de sus atribuciones, tal como lo habia declarado en sesién
capitular. No obstante, estas medidas tomadas por el Cabildo de Salta no reconocieron
los derechos de las demés ciudades de la Provincia®, cuestién que gener6 una ardua

disputa'®.

Analicemos el momento de la eleccién de Gilemes. El Cabildo de Salta en su
acta del 6 de mayo de 1815 da cuenta de la presencia del procurador general don

Pedro Antonio Arias Velazquez, quien

“a nombre del pueblo que se hallaba congregado fuera de la sala capitular
que pedia se nombrase un gobernador en el entretanto quedaba establecido un
gobierno fijo y permanente de la satisfaccion y consentimiento de las

Provincias Unidas”.

* Desde 1814 la Intendencia de Salta del Tucuman se subdivide por resolucion del Directorio en dos
Provincias: Salta y Tucuman. Este tema seré analizado en la Segunda Parte de esta tesis.

' En la Segunda Parte de esta tesis desarrollaremos de qué manera las disputas politicas desatadas entre
las ciudades de la Intendencia en 1815 pueden entenderse en clave de jerarquias territoriales en el marco
de un proceso de integracion/desintegracion territorial desatado por la revolucion.

191 Acta del Cabildo de Salta (en adelante ACS) del 6 de mayo de 1815, en Giiemes, Luis: Giiemes
Documentado, Plus Ultra, Buenos Aires, 1980, (en adelante GD), Tomo 2, p. 364.. Los remarcados son
nuestros.
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Si bien el Cabildo propuso en primer lugar que se tratasen los pliegos llegados desde
Buenos Aires informando acerca de la situacion en la capital, termin6 aceptando el

pedido ante la “insistencia” del pueblo, y:

“como manifestase este benemérito pueblo el deseo que tenia de que se
practicare en el propio acto, se procedié a verificarla dando cada uno de los
vecinos su sufragio con el orden posible (..) y (..) resulté casi por una
general votacidn el sefior coronel don Martin Giiemes a quien por peticién del
propio pueblo se le puso en posesion en el mismo acto precedido del juramento

de estilo... ”.

Vemos en este acto que el “pueblo” de Salta —las tropas milicianas que se encuentran
préximas al Cabildo- presiond a los cabildantes para la eleccion de un Gobernador,
imponiendo el nombre de Giiemes. Sin embargo, no tenemos mas evidencia sobre
quiénes son los vecinos que estan reunidos pues no constan las firmas de los presentes —
claramente no lo hacen bajo la figura de un Cabildo Abierto-, como asi tampoco
podemos inferir cémo se hizo esta eleccidn, la cual, por otra parte, no habria sido
unanime si tenemos en cuenta las palabras del mismo Giiemes al comunicar la novedad

de su nombramiento al Intendente de Cérdoba:

“El dia 6 del corriente se digné este benemérito pueblo, en la parte mds sana
que lo compone, y por medio de una votacion secreta y casi undnime,
conferirme el mando de la provincia eligiéndome gobernador intendente de

ella 32102

Puede verse en esta eleccion la voluntad de unificar los mandos politico y militar
‘en la persona de Giiemes, quien desde hacia dos afios se encontraba al frente de las
tropas de gauchos, organizadas y movilizadas para sostener la guerra defensiva-ofensiva
y dar apoyo al Ejército Auxiliar que se encontraba avanzando en su tercera campafia al
Alto Pert. A su vez, la anuencia del Cabildo en consentir la eleccion en estos ‘términos
evidenciaria una suerte de compromiso de la elite con Giiemes para investirlo como jefe
politico y de esta manera poder canalizar el control sobre las tropas movilizadas, cuya

organizacion jerarquica descansaba en su persona y en las redes tejidas con los jefes

192 Carta de Giiemes al gobernador intendente de Cordoba, 12 de mayo de 1815, en: G.D., tomo 2, p. 331.
El remarcado es nuestro.
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locales'®

. Esta medida tomada por el Cabildo y el “pueblo” de Salta reunidos en esta
suerte de “asamblea” generara fuertes resistencias en la ciudad de Jujuy, reavivando los

viejos conflictos y realimentando sus pretensiones de soberania.

En los meses que transcurren entre esta eleccion y el mes de setiembre de 1815,
se sucedieron varios Cabildos Abiertos en Jujuy y numerosos oficios entre los actores
de este conflicto (el Gobernador, ambos Cabildos, el Diputado por Jujuy, el Director
Supremo, el Teniente de Gobernador), en los cuales se discute fundamentalmente la
cuestion de si la eleccion que recay6 sobre la figura de Giiemes era legal y legitima. En
ella lo que se plantea en definitiva es cual es el vinculo que une a las ciudades dentro de
la Provincia —igualdad o relacion jerarquica-, cudl es la naturaleza de los “pactos” que
las unen y en qué medida las ciudades pueden reasumir sus derechos dentro de la

provincia y en relacion con las demas provincias “hermanas”,

En el trasfondo de estas discusiones, subyace la circunstancia de la guerra y la
necesidad de Giiemes por construir y consolidar su espacio de poder propio frente a las
tropas gauchas y frente al Ejército Auxiliar —en esos momentos comandado por

Rondeau, enemigo personal del gobernador electo'®-.

Este poder se basaba
fundamentalmente en la capacidad por movilizar recursos economicos —a través de la
imposicién de donativos y empréstitos- y de extender el control sobre los gauchos a

través de la generalizacion del fuero militar.

El Cabildo de Jujuy inmediatamente reaccioné al recibir la circular informando
acerca del nombramiento de Guiemes, haciendo notar que no cuestionaba a la persona ni
sus dotes para el mando, pero si cuestionaba haber sido desplazada en este acto. El acta

dice al respecto que:

“solo siente el Cabildo que el de la capital de Salta no le haya dado parte en
la eleccién que le correspondia cuando se traté de elegir gobernador para
toda la provincia, para tener la gloria de uniformar sus votos con los de la
capital, pues (...) no hay otra razon legal que la de haber reasumido aquel

pueblo sus derechos, y como este pueblo jamds ha estado a pupilaje de aquél

% Sobre la emergencia del llamado “sistema Giiemes” cfr. Halperin Donghi, Tulio: Revolucion y
guerra.., Op. Cit. Sobre el papel de Giiemes en la “guerra gaucha” y el control de las milicias gauchas,
cfr. Mata de Lopez, Sara: “Conflicto social, militarizacién y poder en Salta...”, Op. Cit.

1% Para un detalle del enfrentamiento de Giiemes con Rondeau, originado entre otras cosas en la
retencion de armamento perteneciente al Ejército Auxiliar que realiza Giiemes, ver la bibliografia citada
de Atilio Cornejo, Bernardo Frias y Luis Colmenares.
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ni ha sido su esclavo sino que ha mirado sus derechos a nivel de pueblo a
pueblo; no debié el de Salta propasarse a poner la ley, y un nuevo gobernante
en la provincia sin consentimiento de la misma provincia, porque seria faltar
al derecho de gentes fundado en el natural por el que todos los hombres
ingenuos son iguales, y todos pueden sujetarse a otros por un pacto social de

. 105
avenencia”'?.

La cita condensa los puntos centrales sobre los que girard todo el pleito con Salta: la
relacion de igual a igual entre las ciudades, el derecho reasumido por Salta también
tiene que ser reasumido por Jujuy, no debié Salta elegir Gobernador sin el
consentimiento de todos los pueblos de la Provincia, y la necesidad de respetar los
pactos sociales que se basan precisamente en el consentimiento para reconocer a las

autoridades'®.

Como muestra de haber reasumido sus derechos, el Cabildo de Jujuy no sélo
decidi6 aplazar el acuerdo y convocar a un Cabildo Abierto para tratar el
reconocimiento de la eleccién de Giiemes —y de esta manera legitimar su postura con el
voto de los vecinos-ciudadanos-, sino que también (en el mismo acto) se elegiria al
Teniente de Gobernador. El Cabildo Abierto del 17 de mayo de 1815 “por voto
uniforme, libre, espontdneo ratifica y elige nuevamente en uso, y ejercicio libre de los
derechos imprescriptibles de este pueblo” a los nombrados Rondeau y Alvarez Thomas
como directores supremos; y también hace suya la mocion de Salta —enunciada en el
Cabildo de 10 de mayo- de condicionar su reconocimiento y su unién con las demas
provincias en un plazo de cinco meses, momento en el que debe reunirse un Congreso
General que decida el futuro de las Provincias Unidas. Es por ello que el acta precisa

- que:

“es la voluntad general de este pueblo que expirado este preciso término cesa
todas las facultades, y autoridad que gustosos transfieren en el jefe nombrado,
Y se entiendan retrovertidas al pueblo para que en libre uso de sus derechos
pueda deliberar lo que mds le convenga con arreglo a las circunstancias que

7
se presenten”'”’.

19 Acta del Cabildo de Jujuy (en adelante ACJ) del 9 de mayo de 1815, en GD, Tomo 2, p. 416.

106 Marchionni, Marcelo: “Entre la guerra y la politica...”, Op. Cit,; Paz, Gustavo: “La hora del

Cabildo...”, Op. Cit,
1% ACT del 9 de mayo de 1815, En GD, p. 418.
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Como podemos apreciar la retroversion de la soberania se da en un doble nivel,
pues no solo se cuestiona la dependencia respecto de Salta, sino también respecto de
Buenos Aires. Atn cuando pueda ser vista esta posicion adoptada por las ciudades
como un medio de presidn para que se concrete la reunion del Congreso, no deja de ser
un indicador de la hibridacion de los imaginarios “antignos” y “modernos” —en
términos de Guerra- en la concepcién de la soberania, la unidad de la nacién que supone
el consentimiento de los pueblos. Este posicionamiento respecto a la soberania y la
relacion entre ciudades principales y subordinadas, y entre las ciudades del “interior”
con la capital, fue un asunto que tuvo su esfera de discusion en los Cabildos, que como
venimos analizando, acrecentaron su poder en los afios de la revolucién, investidos de
los nuevos principios legitimadores basados en la voluntad popular y en la adhesién a la

causa.

2.2.3 La Asamblea destituyente de Giiemes de 1821. “"Llegé el dia de terminar

la opresién que padecia...”.

En mayo de 1821 Giuiemes se encontraba atravesando un dificil momento politico:
habia cristalizado una fuerte oposicién interna encabezada principalmente por grupos de
comerciantes que controlaban mayoritariamente el Cabildo y que contaba con fuertes
apoyos en Jujuy, a lo que se sumaba el avance de los ejércitos realistas —que contaban tanto
en Salta como en Jujuy con fervientes adherentes dispuestos a negociar con el fin de
desplazar a Giiemes del gobierno-. Sin detenernos aqui en el analisis de este momento y en
la conformacién de los grupos que aparecen nucleados en torno y en contra de Giiemes —
cuestion que sera abordada en la Tercera Parte-, veamos las circunstancias y la modalidad
que asumi6 la destitucion del gobernador Giiemes llevada a cabo por el Cabildo el 24 de
mayo de 1821, en momentos en que éste se habia trasladado a luchar contra las fuerzas del
gobernador tucumano Bernabé Ar4oz, con quien se encontraba enfrentado desde hacia

algunos afios atras'®,

1% Este movimiento realizado el 24 de mayo se conoce en la historiografia local como la “revolucion del
comercio”. Dias después, el 31 de mayo, Giiemes regresa y controla nuevamente la situacién politica;
entonces da licencia a sus “gauchos” para realizar el saqueo y tomar represalias contra los cabecillas de
esta revolucion. Pocos dias después, con la ayuda de los sectores opositores, se produce el ingreso de
tropas realistas a la ciudad, las cuales en una emboscada hieren a Giiemes, quien muere dias después el
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El movimiento encarado por el Cabildo de Salta para destituir al gobernador se
realiza mediante una “Asamblea” que, al decir del acta, fue convocada por el mismo
Cabildo, a la que acudieron vecinos y habitantes. El encabezado de la misma es elocuente
en cuanto al posicionamiento politico que se adopta y de qué manera se muestra esta
convocatoria como legitimada por la propia asistencia de los vecinos —en total firman el

acta, incluyendo a los cabildantes 152 personas-. Dice el acta:

“Se ha presentado el suceso mds expectable, que formard época en los fastos de
la revolucién. Por los enlaces consiguientes a ésta, habia gobernado el espacio
de seis afios don Martin Giiemes contra el torrente de la voluntad del pueblo que
gemia en su propio silencio los horrores que habia presenciado. Aventurando sus
existencia, por uno de aquellos golpes enérgicos reservados a almas grandes,
levanté su cabeza humillada, con rostro firme y sereno, mandé convocar a todos
los vecinos, y habitantes de la ciudad, haciendo la alarma de que llego el dia de
terminar sus desgracias, y la opresién que padecia bajo el azote de un jefe
endurecido con sus ldstimas. Ansioso el vecindario, acudio de tropel en su

marcha, y con lentitud en su deliberaciéon, a la casa consistorial ™%,

La manera en que Guiemes ejerci6 el poder y que le valié esta destitucion, es la
que ha deslegitimado la “eleccion” que el mismo “pueblo” habia realizado seis afios atras,
pues habia gobernado “contra el torrente de la voluntad del pueblo”. Ahora ese torrente se

vuelve a encauzar, y es ese mismo pueblo “humillado”, a través de su Cabildo, quien

convoca a los vecinos y habitantes.

Este mecanismo asambleistico puesto en marcha fue un fenémeno recurrente

durante las décadas revolucionarias, pues fue la manera de legitimacion que encontraron

los grupos que no controlaban efectivamente los resortes del poder. Asimismo,

encabezaron movimientos de asonada y destitucion, también frecuentes en la historia
hispanoamericana. Estos movimientos fueron el tinico medio a su alcance para acceder al
poder habida cuenta de que en el sistema y en la cultura politica de entonces no existia la

nocion de competencia partidaria. Lo particular en este caso es revisar de que¢ manera los

17 de junio. Inmediatamente a su muerte se firma el armisticio que pone fin a la guerra, entre Olafieta y
los delegados de los Cabildos de Salta y Jujuy. A la luz de estos acontecimientos s que la historiografia
tradicional saltefia sostiene la existencia de un complot entre los comerciantes nucleados en el Cabildo,
Olafieta ~¢l jefe de la vanguardia realista- y Ardoz. Los acontecimientos aqui analizados y la participacion
de los actores e instituciones, permiten confirmar esta hipétesis. Cfr. Colmenares, Luis Oscar: Martin
Giiemes. El héroe mdrtir, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999.

1% ACS del 24 de mayo de 1821, en GD, Tomo 11, p. 153. El remarcado es nuestro.
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principios legitimadores para la designacion/destitucion de Giiemes dentro de las
circunstancias de la guerra apelan al pueblo, al Cabildo, a los vecinos y a la propia
actuacion politica del personaje como elemento que precipita su nombramiento y seis afios

mas tarde su caida.
En el acta del Cabildo de Salta, se dice que

“Presidiendo la mds pura libertad tan solemne Asamblea, propuso el Cuerpo
Municipal (...) cuatro proposiciones con el objeto de que revestido el pueblo,
reunido en todas sus clases, de su dignidad, sancionase libremente lo que

estuviere mas conforme a los intereses sagrados de la Patria y de los suyos » 110

Estas proposiciones son: 1) cortar la guerra con “la heroica provincia del
Tucuman, su apreciabilisima hermana”, 2) la deposicion de Giliemes, sobre lo cual
“determinaron con un jubilo inexplicable que quedase depuesto pafa siempre para quedar
sacudidos de su abominable yugo”; 3) nombramiento del alcalde de primer voto Saturnino
Saravia al frente de un gobierno provisorio, y 4) nombramiento de Antonino Fernandez
Cornejo como Comandante de Armas. Habiendo los concurrentes aprobado estas
proposiciones se retiraron “/levando escrita en sus semblantes la alegria por considerarse

otros hombres bajo el auspicio de la libertad a que han aspirado diez afios™""

Sobre la designacion del Gobernador, dice el acta que la tercera proposicién
presentada estaba dirigida a “que recayese el gobierno provisoriamente en el sefior
teniente coronmel alcalde de primer voto don Saturnino Saravia, mientras la provincia
reunida en masa, eligiese un gobierno™ 2 En este sentido, cabe preguntarse cual seria el
mecanismo que se utilizaria para la designacion de este Gobernador propietario, teniendo
~en cuenta que para entonces no hay autoridades centrales en Buenos Aires lo cual
imposibilitaba la aplicacién de lo dispuesto en el reglamento de 1815 o en la misma
constitucion de 1819 que habia sido jurada en Salta, realizandose incluso elecciones de

representantes al Congreso estatuido por esta normativa.

Entonces, no queda claro a qué refiere la expresion “la provincia reunida en
masa”, maxime teniendo en cuenta que la particular conformacioén de la Provincia no

habilitaba la reunién de todo el territorio en una unidad territorial y politica que pudiera

10 fdem.

" {dem. P. 154.

12 {dem. El remarcado es nuestro.
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realizar esta eleccion o designacion de gobernador. Muestra de ello es que al momento de
la destitucion de Giiemes y la designacion del Alcalde de Primer Voto de Salta como
gobernador interino, se plantea realizar un movimiento andlogo en Jujuy, deponiendo el
Teniente de Gobernador que habia sido designado por Giiemes y reemplazandolo por el

Alcalde de Primer Voto de aquella ciudad.
En el acta del Cabildo de Jujuy en la que se trata lo actuado por Salta, dice

“todo el vecindario a una voz aplaudié las determinaciones del ilustre Cabildo de
Salta y resolvié a su imitacién que el mando politico de esta ciudad quedase
interinamente reasumido en este ilustre ayuntamiento y la comandancia militar en

el coronel don José Gabino de la Quintana 13,

Pocos dias después, mientras Giiemes se encuentra herido en su campamento cercano
a la ciudad de Salta, el 15 de junio se producen movimientos de la oficialidad del ejército
realista en combinacién con los sectores antigliemistas que controlan la situacion,
encabezados en este caso por Tomas de Archondo, conspicuo vecino saltefio que nunca

114

adhiri¢ publicamente a la causa de la revolucion’ °. Olafieta escribe a Archondo ese mismo

dia 15 de junio de 1821 en el que le informa:

“He dispuesto que V.S. retna todo el vecindario al objeto de que libremente se
elija popularmente un gobernador que rija la Provincia en lo sucesivo
procediendo en la eleccion con toda la circunspeccion que demanda un acto tan

interesante al bien publico y a la ley y el orden™.

Se hace la eleccion por este Cabildo Abierto de Salta, que encarnaria en este caso
a la Provincia, y elige “popularmente” al mismo Olafieta, jefe de la vanguardia realista. Sin
- embargo, como en tantas otras oportunidades como venimos refiriendo, esta eleccion debid

ser ratificada por los Cabildos de Jujuy y Oran.

Como vemos, es bastante confusa la situacién militar y politica en que se desarrollan
estos acontecimientos. En este contexto vemos a las tropas de Giiemes, al Ejército realista,
a Olafieta, a los cabildantes opositores a Giiemes, a los propios vecinos realistas, a los

Cabildos de las ciudades subalternas, todos, tratando de definir el rumbo politico y militar

13 ACT del 27 de mayo de 1821, en GD, Tomo 11, p. 172.

14 Tomés de Arrigunaga y Archondo fue cabildante en varias oportunidades que los ejércitos realistas
controlaron la ciudad de Salta en sucesivas entradas.

15 Oficio de Olafieta a Archondo, 15 de junio de 1821, en: GD, Tomo 11, p. 224. El resaltado es nuestro.
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tras la muerte de Giiemes y afianzar sus posiciones. Este proceso se iniciard con la firma

del armisticio entre Olafieta y los delegados de las ciudades de Salta y Jujuy que puso fin a
las hostilidades e inici6 el camino a la institucionalizacién de la Provincia de Salta sobre

nuevas bases. |

i
|
2.3 Junta Provincial y Junta Permanente. Depositaria de la ‘
“autoridad soberana de la Provincia...”. i

|

Inmediatamente después de la muerte de Gilemes acaecida en junio de 1821, los
comisionados de los Cabildos de Salta y Jujuy, junto con los de Olafieta, jefe del
gjército de vanguardia realista, firmaron un armisticio qﬁe fijaba el final de las
hostilidades v la inmediata eleccién de un Gobernador propietario’® lo cual terminé
sellando el destino politico de la Provincia, pues de esta manera se inici6 el proceso de
su organizacion institucional bajo el signo de la guerra, lo cual difirié respecto de otras
provincias que la habian iniciado tiempo atras como efecto de la reaccion politica frente

a Buenos Aires.

Pocos dias después de la firma de este acuerdo se reunian en Salta los
representantes de las ciudades de Salta, Jujuy y Oran, y los respectivos curatos rurales, a
fin de dar cumplimiento a esta eleccion. Asi, se integraron en una representacién con
base territorial que recibi6 la denominacion de “Junta Provincial” un total de veintidos
diputados-electores (8 por Salta, 4 por Jujuy, 2 por Oran y uno por cada curato rural de
Salta y Jujuy). Como primera tarea esta Junta se aboco a la sancion de un Reglamento
de caracter constitucional que estableciera la organizaciéon de los tres poderes,'para
luego proceder a la eleccion del Gobernador seglin las normas constitucionales que

prescriban la misma, otorgandole al electo las facultades que se fijaren’ .

Esta primera Junta Provincial instalada en agosto de 1821 se adjudico el caracter
de depositaria de la “auroridad soberana de la Provincia”. Asi aparece designada en

las formulas de juramento y su representacion comprende a “los Pueblos libres de la
‘\

16 ABHS. AJProv. 21 de agosto de 1821. Copiador 338.

7 Reglamento constitucional de 1821 en ABHS. Carpeta N° 338. Actas de Sesiones de Honorables
representantes. Afio 1821 Fs. 6va 9.
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comprension del Territorio”"'®. Los diputados, tras una breve discusion, aprueban el
proyecto de reglamento constitucional presentado por Zuviria, que contiene unos pocos
articulos referidos a la organizacion de los tres poderes, depositando mayores
atribuciones al legislativo por sobre el ejecutivo, como una manera de evitar la

repeticion de un gobierno autoritario como fue tildado el de Giiemes'"”.

Con respecto a la representacion de esta Junta y del Poder Legislativo creado por
el Reglamento, en los articulos del mismo se establece la creacion de una Junta
Permanente que recibira la delegacion de la autoridad de la Junta Provincial reunida en

€s0s momentos con caracter constituyente y electivo. Asi, el articulo 2° dispone

“que la plenitud de autoridad de la Provincia, residente ahora en la reunién
de los Diputados de ella, residird en lo sucesivo en una Junta Permanente que

esta creare” .

Sin embargo, no desaparece la instancia de representacion provincial, pues
seguira funcionando segiin lo establece el articulo 3°, el cual fija en su inciso 1°, que le

corresponde

“vigilar el cumplimiento de las presentes reglas y las establecidas por el
ultimo Congreso en el Reglamento Provisorio y Constitucién del Estado en
tfodo lo que fueren aceptables para el régimen de esta Provincia y celar
especialmente el lleno de ellas en cuanto a los derechos de seguridad,
propiedad y demds que en uno y otro se expresan como los primeros del

hombre”,
y en el inciso 2° se prescribe que la Junta podra

“Declarar las dudas que ocurrieren relativas a la inteligencia de estas reglas,

v la adaptabilidad o no de las del Reglamento y Constitucion 120

A partir de estos principios, entonces, funcionaron en Salta una Junta Provincial,
que reunia a la representacion de las ciudades y curatos rurales de la comprension del

territorio de la Provincia, con atribuciones constituyentes —en esta primera reunion-,

18 ABHS. AJProv. 5y 6 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 2vy 3.

119 No debemos dejar de tener en cuenta que los autores de este reglamento constitucional que controlan
la Junta pertenecen al grupo opositor a Gilemes identificado por la historiografia local como la Partria
Nueva. Sobre las filiaciones politicas y la conformacion de los grupos nos abocaremos en la Tercera Parte
de esta tesis.

120 ABHS. AJProv. 9 de agosto de 1821. Copiador 338. Fs. 6 a 9v.




L R R R Ny TN

e At . T 4

-4

R

R

COeR RSN NN g N L e g

86

electorales —cada dos afios elige al gobernador propietario- y luego legislativas —como
organo que decidia sobre cuestiones que podemos llamar “constitucionales” o que
tienen que ver con las denominadas “leyes fundamentales”. A la Junta Permanente,
como veremos, le quedaran reservados los asuntos “ordinarios” como 4mbito
legislativo. La Junta Permanente se reunird anualmente al producirse el “receso” de la
Junta Provincial, lo cual tiene lugar, por lo general, entre los meses de marzo a

diciembre'?,

Esta representacién provincial que inviste la autoridad de la Provincia se
presentd desde un primer momento como provisional hasta tanto se discutiera y
sancionase una constitucion de cardcter nacional. Fue constante en los debates de las
Juntas ~Provincial y Permanente- la observacion del caracter provisorio de las mismas y
la remision a los reglamentos de 1815, 1817 y a la misma constitucion nacional de
1819 como marcos generales para legislar. Una vez instalado el Congreso Constituyente
de 1824-27 en Buenos Aires, la expectacién sobre lo que pudiera sancionarse en €l
acentud aiin mas ese cardcter provisorio, y muchas de las normas que se discutieron en
el seno de ambas Juntas, no llegd a resoluciones firmes en tanto y en cuanto se estaba
discutiendo la cuestién de fondo de la existencia o no de la nacién y el reconocimiento

al cuerpo constituyente nacional.

El inmediato y completo reconocimiento al Congreso Nacional decretado por las
Juntas y el Poder Ejecutivo en Salta —con Arenales- observandose las leyes por él
sancionadas, como asi también aceptando la autoridad de Rivadavia, puso en tela de
juicio el alcance del Reglamento Provincial de 1821, al cual se veia como “arrancado”
por las circunstancias politicas del momento y como resultado del estado de dislocacién
politica en el que habfan caido las provincias a partir de 1820, lo cual de ninguna

manera era aceptable para los grupos que controlaban las instituciones de gobierno de la

Provincia de Salta.

I Este calendario se observé en los primeros afios de funcionamiento, hasta 1826-27. Entonces, se
prolongé el mandato del gobernador Arenales, aplazandose por lo tanto la reunién de la Junta Provincial
hasta el mes de abril. De esta manera, hasta finales de la década de1820 la reunion de una y otra Junta fue
irregular.
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2.3.1 Naturaleza de las Juntas Provincial y Permanente. ;A quién/es

representa/n?

La Junta Provincial, como sefialamos, surgio de la convocatoria realizada en los
términos del armisticio y luego fue reconocida en el Reglamento constitucional como
organo en quien residia la soberania de la Provincia. Se reunid regularmente entre los
meses de diciembre y marzo de cada afio para la eleccion de Gobernador, que se
realizaba los ultimos dias de diciembre a partir de 1821. De esta manera, el periodo
legal de funcionamiento de la Junta Provincial coincidia con los dos afios de duracion
del mandato del Gobernador, aunque su funcionamiento efectivo se prolongaba por
unos pocos meses en los cuales luego de la eleccién del gobernador se trataban los
asuntos de su incumbencia. Una vez que se disolvia, de entre sus integrantes se elegia a
los miembros de la Junta Permanente —un total de siete-, quienes sesionaban el resto del

afio. La asuncion de los gobernadores debia llevarse a cabo los dias 1 de enero'®.

Uno de los motivos por los cuales se realizd este desdoblamiento de las
atribuciones legislativas en las dos Juntas, fue la inconveniencia de poder mantener a
todos los diputados durante todo el afio residiendo en Salta. De hecho al llegar a febrero,
recurrentemente encontramos pedidos de licencias o permisos para ausentarse,
intensificandose la frecuencia de las reuniones a fin de poder resolver todos los asuntos
pendientes. Estas serian las principales motivaciones, al menos por lo que podemos leer
en las actas correspondientes, ya que de acuerdo con el principio declarado en el
Reglamento y la practica de la eleccion de los diputados de la Permanente provenientes

del seno de la Provincial, haria suponer que una es una parte de la otra, que sesiona sélo
| por delegacion, habida cuenta de las dificultades por mantener la presencia de los
residentes fuera de Salta. De hecho, todos los integrantes de la Junta Permanente tenian

domicilio en la ciudad capital.

Sin embargo a lo largo de la década de 1820 en los primeros afios de su

funcionamiento, podemos advertir que lo establecido por el Reglamento presentaba

122 Slo José Ignacio Gorriti y Juan Antonio Alvarez de Arenales asumieron su mandato el 1 de enero.
Como hemos sefialado anteriormente, la prolongacion del mandato de este filtimo gobernador, en 1826,
alter¢ el calendario de funcionamiento de la Junta Provincial y del periodo legal del PE de la Provincia.
Este calendario fijado originalmente se vio alterado totalmente durante la década de 1830.
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ambigiiedades y vacios que motivaron en algunos casos puntuales la discusion sobre la
naturaleza de la representacion de cada una de estas Juntas. En efecto, no quedaba muy
claro en la practica si: 1) la Junta Permanente debia actuar como delegacion de la
Provincial y por lo tanto revestir la misma autoridad; 2) si se trataba de dos instancias, y
por lo tanto, la Provincial seria como ambito superior de toma de decisiones; 3) si la
representacion territorial que suponia la Junta Provincial la revestia de mayor
legitimidad respecto de la Permanente, la cual incluia entre sus miembros, por una

cuestion practica, solo a diputados residentes en Salta.

En fin, a partir de la instauracién de este peculiar poder legislativo en doble
instancia, se plantea el problema de fondo sobre la concepcion de la soberania, y los
alcances que tienen las atribuciones soberanas que se arroga la Provincia. En otro nivel,
en las discusiones sobre la naturaleza de estas Juntas, se puede leer la tension siempre
presente de la concepcion territorial de la Provincia y las dificultades que se evidencian
al momento de poder establecer un ambito unificado de representacion provincial por

sobre la existencia de los Pueblos y sus jurisdicciones, segun la vieja tradicion colonial.

Una primera aproximacion al problema de la naturaleza de la representacion es
analizar las diferentes denominaciones que a lo largo de esta primera década de
funcionamiento aluden a las Juntas en las actas de sesiones'>. En este sentido conviven
varias maneras de designar a estos cuerpos representativos. Entonces, la Junta
Provincial aparece en las actas como “Representacion general”, “Legislatura”;
“Asamblea General”;, “Asamblea Provincial”, “Junta General”, “Legislatura General”;
“Corporacion representativa”. También aparecen las denominaciones “Cuerpo
Constituyente” 'y “Asamblea Constituyente”, aunque en menor frecuencia. Esta
" diversidad de denominaciones es mas comin en los dos primeros afios de
funcionamiento. Sin embargo la mas usual que se va imponiendo es “Junfa General”. A
partir de 1824/25 se observa la introduccion de la denominacion “Sala de

Representantes”, la cual se hara luego mas frecuente en las actas.

En muchas ocasiones se presentaron asuntos para discutir en la Junta

Permanente durante los meses de su funcionamiento que no hacian posible su

133 Cabe aclarar que se trabajo con la coleccion de actas de las Juntas Provincial y Permanente existente
en el AHBS. Para algunos afios contamos con los borradores y libros, para otros, s6lo con borradores. En
todos los casos se trata de actas elaboradas por el secretario de la Junta quien no realiza una transcripcion
taquigrafica de las exposiciones, sino que va sintetizando los aportes de cada diputado en las discusiones.
Por ello, el analisis de los discursos politicos y los términos en este caso, deben realizarse teniendo en
cuenta estas consideraciones.
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aplazamiento hasta tanto se reuniera la Provincial. Entonces se convocaba a sesiones a
todos los diputados de la Provincial que se encontraran en Salta o en parajes cercanos
para sumarse a las sesiones y de esta manera poder resolver. Cuando esto ocurre,
aparece la expresion ‘“representacion plena de la Provincia” para referir a la Junta

Permanente ampliada.

Por su parte a la Junta Permanente se la designa en las actas con esta
denominacion mayoritariamente. No obstante, encontramos alusiones a la “Honorable
Corporacion”; “representacion provincial permanente”, o bien a la “Diputacién

permanente”.

Segtin lo que podemos leer en las actas, ambas juntas son concebidas en su
dimension representativa: son juntas, asambleas, corporaciones, representaciones,
legislaturas. La diversidad de denominaciones pone en evidencia la ambivalente y
oscilante utilizacién de las denominaciones en un periodo de profundos cambios en la
formulacion y puesta en practica de proyectos e ideas politicas. No obstante esta
diversidad, se advierte en todas estas denominaciones el reconocimiento a sus

atribuciones representativas.

Ahora bien, queda claramente planteada en esta diversidad, a su vez, la
diferencia entre una y otra: mientras una es la Permanente, la otra reviste una
representacion en principio mayor pues es Provincial, General. También podemos
advertir en las actas las diferencias en la denominacion de los representantes en ambas
Juntas, pues los de la Provincial o General aparecen como “diputados” o “diputados-

electores”, los de la Permanente son nombrados generalmente como “vocales”.

Si bien para integrar la Junta Provincial se elegian representantes de las ciudades
y curatos, en la practica estos diputados no siempre residian en los territorios y
jurisdicciones a los cuales representaban. De esta manera, la Junta Permanente aunque
integrada por vecinos de Salta en su mayor parte, desde el punto de vista de la
representacion territorial incluia al menos a los curatos rurales préximos donde los
representantes residian. Sin embargo, la representatividad de esta Junta para determinar
asuntos que afectaban a otras ciudades de la Provincia, como ser especialmente Jujuy,
dada la ausencia de diputados de ésta, provocé algunas discusiones sobre la legitimidad
de la Junta para resolverlos. En este caso, se apelé al Cabildo como 6rgano legitimo de

representacion de la ciudad de Jujuy quien debia decidir por su parte sin intervencion de
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la Junta Permanente. Diferente situacion se planteaba si la que sesionaba era la Junta

Provincial donde si se encontraban presentes los representantes de Jujuy'**.

2.3.2 Soberania... ;uinica o fragmentada?

Las discusiones sobre el alcance y real ejercicio de la soberania que reasumen
en si la Junta Provincial y la Junta Permanente, como quedo explicitado anteriormente,
atravesaron el periodo iniciado en 1821. Como expresan repetidamente las actas
legislativas, la “dislocacién de las provincias de su centro politico” en 1820 habia dado
inicio a la organizacion administrativa de las provincias, la cual no era definitiva, tal

como dice el diputado Marcos Zorrilla en 1824, para quien la

“Provincia ha mirado éstas [instituciones provinciales] como precarias, y
establecidas solo para remediar la fulta de unidad de las Provincias que debia

considerarse como su estado natural y regular”'®.

Ahora bien, como quedé sefialado anteriormente, la integracion de la Junta
Provincial diferia de la Permanente, ya que la primera reunia a los representantes de
todos las ciudades y departamentos rurales que integraban la Provincia, mientras que la
segunda, era designada por aquella, y sus miembros elegidos entre los residentes en
Salta o alrededores. Hubo, como vimos, cuestiones practicas que llevaron a la Junta
Provincial a no sesionar durante el afio y delegar en la Permanente la tarea legislativa,
sin embargo la Junta Permanente no revistié la misma autoridad pues se trataba, como

veremos, de una instancia de representacion de naturaleza diferente.

Por ejemplo, en marzo de 1825 mientras se trata de fijar la fecha de finalizacién
de sesiones dadas las dificultades que presenta para los diputados que viven en la
- campafia residir por tiempo prolongado en la ciudad, se advierte que todavia no se ha
tratado la ley fundamental remitida por el Congreso General'®®, ni tampoco se habia
decidido sobre la designacion de un gobernador interino dado que Arenales estaba

marchando al Alto Perli en la expedicién militar que se estaba organizando. Estas

1% Sin duda las cuestiones de Hacienda y la implementacion de nuevas contribuciones fueron de los
asuntos mas discutidos por los representantes de Jujuy y por los cuales reclamaron el respeto de su
autonomia.

17 ABHS. AJPte. 26 de noviembre de 1824, Carp. 325 fs. 129.

1% Esta ley “declar6 constituyente a la asamblea y establecio que, hasta que se sancionara una
constitucion, las provincias se regirian por sus propias instituciones, delegando provisoriamente las
funciones del poder ejecutivo nacional en el gobierno de Buenos Aires”. Ternavasio, Marcela: Historia de
la Argentina, 1806-1852..., Op. Cit., p. 150.
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~ cuestiones a discutir, agudizan el problema de la representacion y de los alcances de las

atribuciones soberanas de una y otra Junta'?’.

En primer lugar, se decide que sea la Junta Provincial la que trate sobre la ley
fundamental dada por el Congreso en Buenos Aires. Sobre este tema, surgen planteos
interesantes e ilustrativos acerca de cémo se concibe a ambas juntas. Queda claro que la
Junta General entra en receso y designa a la Permanente que en principio asume toda la
soberania; pero en todo momento se presenta la dificultad de que ciertas decisiones
necesariamente deben ser tomadas por toda la representacion provincial (por ejemplo el
tratamiento de la ley fundamental del Congreso Constituyente, la eleccion del
Gobernador interino, o las reformas a los reglamentos). Pero, no deja de advertirse en
algunos casos que la delegacion en la Junta Permanente a veces es resultado del apuro
de los diputados por resolver asuntos para dejar de concurrir a la ciudad y retirarse a sus

propiedades.

Entonces, respecto al tratamiento de la ley fundamental, el diputado Cayetano

Gonzalez afirma

“que aunque este asunto pudiera ser despachado por la Junta Permanente
previa autorizacion de la General, si se considerase necesario, era mds Jjusto,
propio y decoroso a la Provincia que su determinacion sea e,/vpedida por la H.
J. General, atendida la gravedad y trascendencia del negocio, ul Estado en

general, y al particular del territorio de la Provincia ™%,

Respecto de la eleccion de gobernador interino que estd pendiente, Facundo de
Zuviria dice: |
“que aunque la H. J. Permanente esté facultada para el nombramiento del

interino, siempre era mds conveniente que esta eleccion arranque de la Junta

General”.

En el caso del tratamiento de la ley fundamental y de la respuesta que debe elevar el

Gobernador al Congreso Constituyente,

'*7 ABHS. AJProv. 15 de marzo de 1825. Carp. 255 Fs. 81v-82v.
128 {dem, fs. 82.
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“seria mds conveniente, no menos, que la expuesta determinacion emane de la

Representacion General de la Provincia mds bien que de la Permanente” .

Por su parte para Zorrilla

“toda la diferencia de la autoridad de la H. J. General a la que ejercia la
Permanente procedia tan sélo de la clase y naturaleza de los asuntos, porque
en unos habia querido la ley que se consideren con mayor nimero de votos y
otros, con menor, y no porque entre estas dos corporaciones haya
superioridad de una a la otra, lo que es notoriamente un absurdo, pues que

una misma es la autoridad de ambas’*>°.

Aunque para este representante es el quorum lo que diferencia el alcance del poder de

las Juntas, en la practica, 1a diferencia va mas alla de una cuestion de niimeros.

A partir de estas evidencias, que se pueden encontrar en otras actas del periodo,
es posible afirmar que la Junta Permanente actiia por delegacion, con autorizacion de la
General, ain cuando en principio es parte de ésta. La atribucion de soberania que le es
conferida a la Junta Provincial por la representacion territorial de la Provincia, no se
traslada a la Permanente, quien se encuentra limitada en los alcances de sus atribuciones
soberanas. La documentacion redunda en afirmaciones referidas a la necesidad de que
las determinaciones las tome la Junta General por una cuestion de “decoro”,
“gravedad’, “trascendencia”, “justicia”, “conveniencia”, y no, por una legislacion que
taxativamente defina las atribuciones soberanas de la Junta General y la naturaleza de
esta Junta Permanente. Si bien, como expresamos al comienzo de este apartado, el
mismo Reglamento Provincial de 1821 establece la creacién de la Junta Permanente

como delegacion de la Provincial, el poder de ésta se construira y se limitara con el

andar de la practica legislativa a lo largo de la década.

La naturaleza de la Junta Provincial difiere sustancialmente de la que
corresponde a la Permanente, pues la primera reconoce una base territorial de
representacion de quienes han sido elegidos por el voto directo consagrado por el

reglamento electoral de 1823. No obstante, podemos plantearnos que la Provincia de

1% 1dem, fs. 82v.
130 ABHS. AJProv. 24 de marzo de 1825. Carp. 255 Fs. 103v-104.
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Salta no constituye una unidad politica que se configurd a partir de un solo territorio
con instituciones representativas. Ciertamente la presencia de tres ciudades ~luego
cuatro con la incorporacion de Tarija- con sus Cabildos, jurisdicciones urbanas y
curatos/departamentos rurales, confiere a la Provincia de Salta una configuracion
compleja de territorios y jurisdicciones, que se manifiesta en la conformacién y
funcionamiento de las Juntas Provincial y Permanente, y en una particular vision de lo

que representa la Provincia en el imaginario politico que se puede leer en los escritos.

Asi como no existe una unidad territorial con una ciudad cabecera que haya dado
origen a la Provincia a partir de la jurisdiccién del Cabildo, como puede verse en otros
casos provinciales (Tucumén, Santiago del Estero, Catamarca, por ejemplo), tampoco
la representacion provincial reviste este caracter. Entonces, la base territorial de la Junta
Provincial es la expresion de la representacion de los territorios y jurisdicciones que
estan presentes, reproduciéndose de alguna manera la situacion planteada a nivel de las
provincias rioplatenses en las instancias de representacién nacional como los COngresos
que se habian organizado hasta el momento. Entonces, la recurrencia a la incorporacién
de los diputados que se encuentran en Salta para tratar las leyes fundamentales es, de
alguna manera, una forma de ampliar la base territorial que legitime lo actuado por la

Junta Permanente.

La cuestién al interior de la representacion en Salta también gira en torno al
alcance y naturaleza de la representacion de las partes que la conforman: (los
representantes que integran la Junta Provincial y la Permanente lo son de cada uno de
los Pueblos o departamentos que integran el territorio provincial, o lo son de toda la
Provincia? Cuando se deben elegir representantes de la Provincia para participar de los
‘Congresos Nacionales: jquiénes los eligen?, ;ja quién/es representan/n?, ;quién/es

debe/n darles instrucciones y poderes?

El caso del Congreso Constituyente de Buenos Aires de 1824 es emblemético en
este sentido. La eleccion fue tratada por la Junta Permanente, quien habia sido
autorizada por la General a decidir sobre cuestiones electorales. Sin embargo, se plante6
el problema de que la Junta Permanente s6lo era la expresion de la voluntad del pueblo
de Salta y no estaba representado Jujuy, por lo cual se decidi6é que fueran los diputados
por Jujuy, en esa ciudad y por separado, quienes eligieran a los representantes al
Congreso. Entonces, si bien la eleccion se hizo por separado, luego se planted el

problema sobre qué instancia de representacion redactaria las instrucciones a los electos.
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Entonces, jestamos frente a la representacion de la Provincia o de los Pueblos que la

componen?

Esta situacién peculiar de Salta en el concierto de las provincias no escapa a los
actores, como se advierte en las intervenciones realizadas en octubre de 1825 a
proposito de la discusioén sobre la forma de gobierno que apoyara la representacion de la
Provincia en el Congreso Nacional. Entonces, Zuviria plantea que no es la opinion de
los miembros de la Junta sino la de la Provincia que representa, por eso propone que el

encabezamiento de la ley a sancionar diga:

“declara que la opinién constante y uniforme de los pueblos que representa,
es que el gobierno republicano representativo bajo la forma de unidad, es el

mds conveniente”.

Zorrilla, por su parte plantea que en realidad la expresién Provincia involucra a los

Pueblos que estan representados en ella; entonces:

“En la expresion Provincia eran comprendidos los Pueblos que le son
pertenecientes, pues que nadie ignoraba, que entre las que forman hoy el

Estado, sola la de Salta conserva su integridad w132,

Luego vuelve a intervenir Zuviria sintetizando la diferente naturaleza de lo que

representan las Provincias, al afirmar que la expresion

“los Pueblos que representa (...) era con el objeto de denotar la diferencia que
hay en el voto que Salta presta en este asunto con el que presten los otros
pueblos, porque llamdndose cada uno de estos Provincia, no debe pesar lo
mismo el que ellos den que el que dé la Provincia de Salta, por los tres pueblos

de que se compone »33

La instalacién del Poder Legislativo en la Provincia con una Junta que retine en
s la representacion soberana, no obstante, no resolvi6 el problema de la concentracién
de la autoridad, como tampoco quedaron definidos los alcances de esta unificacion dada
la fragmentacién de la soberania en dos Juntas y en la presencia de los Cabildos que

representan a su vez los derechos de los pueblos. Precisamente, una de las cuestiones

131 ABHS. AJPte. 19 de octubre de 1825. Carp. 254. Fs. 26v.
B2 {dem.

133 {dem.
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cruciales por las que atravesaron todas las provincias fue la de definir el destino de los
Cabildos habida cuenta de los cambios institucionales y de las bases de legitimidad

diferenciadas que tenian aquellos y las salas de representantes.

2.4 La supresion de los Cabildos. “Siendo manifiesta la nulidad e

insubsistencia legal de estos Cuerpos...”.

La supresion de los Cabildos en las ciudades que integraban las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, en la década de 1820, fue un proceso que se produjo casi
simultaneamente en los primeros afios de la década en la mayoria de las ciudades. En
lineas generales, los presupuestos que fundamentaron tal medida, giraron en torno a
cuestiones de indole tedrica —referidas a la concepcion de la representacion y del poder-
y otras derivadas de la misma dindmica politica del proceso revolucionario. Asi, por una
parte, los Cabildos aparecen como una institucion anacronica, originados en el sistema
“despotico” espafiol y contradictorios con los aires liberales de la revolucion, que
pregonan nuevas bases de legitimidad politica; por otra, la revolucién ha provocado la
pérdida paulatina de las atribuciones de los Cabildos a manos de las nuevas autoridades

de las provincias recientemente organizadas como entidades soberanas’*.

La historiografia tradicionalmente trat6 el tema de la abolicion de los Cabildos
desde la perspectiva institucional, interpretando esta medida como un momento
“natural” en la “evolucién™ del proceso revolucionario inaugurado en 1810, tomando
como presupuesto de base la incompatibilidad de la institucion capitular con las ideas

-liberales, o las “ideas del siglo”. Los estudios de caso consultados que siguen esta linea
insisten en la tesis de la inevitabilidad de estas aboliciones, sin cuestionar otras
dimensiones del problema de la representacion que subyacen en ellas, o las tensiones o
conflictos politicos que pueden ayudar a desentrafiar la complejidad del fenémeno. La

descripcion de los debates y de la legislacion posterior que de alguna manera intenta

134 L_os Cabildos de la provincia de Entre Rios fueron suprimidos en 1820, le siguieron el de Buenos Aires
(1821), La Rioja (1822), Tucumén, Corrientes, Cordoba, Mendoza y San Juan (1824), Salta (1825),
Catamarca y San Luis (1828), Santa Fe y Santiago del Estero (1833) y Jujuy (1836). En: Ternavasio,
Marcela: “La supresion del cabildo de Buenos Aires...”, Op. Cit., p. 33.




