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oL CAPITULO 10

iberalismo y ensayos politicos en

- el siglo. XIX argentino

Paula Alonso y Marcela Ternavasio

No es original comenzar este ensayo afirmando que cualquier intento de narrativa
histérica que tenga por objeto el derrotero del liberalisme padece el problema de
las definiciones. Es un problema comiin al tracamiento de muchos otros “ismos”,
pero que en este caso asume especial relieve por los debates que ha suscitado la
cuestion liberal en los viliimos afios.! Las polémicas se han concentrado, entre mu-
chos otros aspectos, en una interrogacién heurfstica clave: ¢es apropiade tomar
como punto de partida una definicién?? E| debate sigue abierto, como refleja muy
bien el capitulo de José Antonio Aguilar Rivera en este volumen.? Si bien St expo-
sicién nos exime de presentar aquf los argumentos de dicho debate, no nos releva
del dilema planteado. Reflexionar sobre el liberatismo en Argentina durante el
siglo XTX o sobre cualquier otro pafs en el mismo petiodo— implica tomar ciertas
decisiones respecto de cudles aspectos consideramos pertinentes desarrollar en e

! Una recopilacidn y reflexién sobre dichos debates puede verse en Alan Gibson, “Ancients, Moderns
and Ameticans; The Republicanism-Liberalism Debate Revisited”, History of Political Thoughe, Vol. 21,
Ne 2 {verano 2000). Para el caso hispanczmericano, véase Antonio Antino, “El paradigma y la dispura,
Nortas para una genealogta de la cuestién liberal en México y América hispinica”, Foro lberoideas, dispa-
nible en huep:/fforoiberoideas.cervantesvirtual.com; fos¢ Antonio Aguilar Rivera y Rafel Rojas, coords.,
&l republicanismo en Hispanoamérica. Ensayos dr bistovia intelectial ¥ politica {México D.E: Fondo de
Cultura Econdmica-CIDE, 2002); Roberto Brena, & primer liberalismo espatiol y los procesos de emanci-
pacidn de América, 1808-1824. Una revision historiognifica del liberalismo bispinico (México D.F Colegio
de México, 2006).

? Algunas de estas polémicas pueden consultarse en los recientes debates desarrollados en el Foro
Iberoideas, dispenible en hetp://foroiberoideas.cervantesvirtual.com,

? José Antonio Aguilar Rivera, “Tres momentos liberales en México (1824-1890)", en el capitulo
quinte de esta obra,
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marco de un concepto que se presenta con cierta indeterminacién y b.q.rr.o_s.1dad
para el periodo quc nos ocupa.* Se ha subrayado en muchas oportunidades que se

trata de una idedlogfa ficilmerite permeable por: distinitos lcngua ] cscumd;za SRR
a definiciones precisas. La capacidad de absorcion del liberalismo su--ten_.c.len_g.?... -

a cobijar diversas tradiciones y, como: consecuéncia, su. predis p
antagonismas éntre sus propios sostenedores; es

todas las regiones que fueron adoptando los asi lamados p’_'r?ﬂgg;;:__sg1‘;b¢_§g§¢§-: Y 61 o

Rio de la Plata no es una excepcion a la regla. - _ SR
No obstante, conviene subrayar desde el comienzo que, en ¢l caso argentino; el
liberalismo no debié emprender con el mismo ahinco que en otras re.gion.es la lu-
cha por romper tradiciones corporativas heredadas del ;.)a,sa-do ?olomal ni fuf?rtes
disputas ideolégicas que tuvieran por contrincante a las instituciones eclesidsticas.

Producto, en gran parte, de la condicién marginal que tuvo el Rio de la Plataen

ese pasado colonial, tales disputas —por cierto existentes durante el siglo XIX— se
mostraron mucho mds atenuadas. De hecho, la tolerancia religiosa se impuso en
1825 v la Constitucién de 1853 establecié la plena libertad de cultos, mlentias
la norma predominante en las constituciones hispanoamericanas concedia Sso o,
a esa altura, la tolerancia para la prictica privada de sus respectivos cultos. ?as
politicas secularizadoras no contaron con la posibilidad de propiciar una agitac:or;
de masas como si ocurri6 en ciertas regiones mexicanasy, avanzando en el 51glo, e

liberalismo tampoco se vio amenazado por otras corrientes. La lucha partidaria no -

se desaté entre liberales y conservadores, y ni los grupos catélicos ni eventualmen-
te los socialistas representaron temibles desafios. Tales condiciones extremaron en
el liberalismo focal sus caracteristicas inherentes, haciendo menos necesario I’)rec:-
sar sus principios y definir sus contornos. El iiberalismf) Vernéc}:ulo sc presentd mis
poroso a ser atravesado por otras tradiciones y lenguajes y mds tcm[?lado frente a
sus débiles adversarios; tmés maleable en manos de sus voceros y més propenso a
generar conflictos intrinsecos; mds flexible a los deslices, desgiazamientos y apro-
piaciones; y, eventualmente, mds facilmente de ser socavado. . - '
Resulta problemdtico, entonces, cubrir el arco de todo un siglo si no se quiere
caer en un andlisis esencialista que mida las experiencias segin definiciones taxa-
tivas ni en un relato historicista que escape a la naturaleza misma del problema

1 Javier Ferndndez Sebastidn, “Revolucionarios y liberales. Conceptos e identidades E)ol.ir_scas en el
mundo atldntico”, en M.T, Calderén y C. Thibaud, coords., Las revoluciones en el mundo atlintico (Bogora:
Tam;l 53’0%322?3 relacién entre esfera eclesidstica y esfera pofitica, véase Roberto Di "_Smfano‘}..' Loris Zanatta,
Historia de la Iglesia argentina. Desde b conguista hasta fines del sigle XX (Buenus AJ[‘E.S: Ggﬁalbo, ]2(}00)3..6"

6 Elfas Palti, “Las polémicas sobre el liberalisme argentino. S'obrc vlrthd', rcp‘l‘lbllcmlsmﬁ y engliu]d a:
en Aguilar Rivera y Rafael Rojas, coords., £ republicanismo en Hrspanozimerzra ¥y Qrden p;‘xtfc? yd &
danfa. Problemas y debates en ol liberalismo argentino en el sigle XIX", en Estudios Interdisciplinario

Amévrica Latina y el Caribe, Vol. 5, N© 2 (1994).
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sobre el cual se estd reflexionando. Fl liberalismo, por otro fado, ha sido objeto
de estudios liminares en la hiscoriografia argentina, cuyos fundamentales aportes
nos eximen de transitar sobre aspectos ya explorados y autores cldsicos mds cono-
. cidos.” En una de las més recientes contribuciones sobre el tema, Dario Rolddn

" proporciona un excelente estado de la cuestién sobre los Gltimos estudios en torno
“ . al liberalismo argentino en ¢l siglo XIX; a los que agrupa en cuatro grandes pers-
_ v pectivas de andlisis.® Ea primeta es aquella que engloba los trabajos destinados a

reflexionar en torno a 165 vincitlos entre sociedad civil y Estado y donde se plantea
I problematica central de una‘sociedad civil débil frente a un Estado que exige
fottaleza para “ctear una sociedad liberal”. La segunda perspectiva incluye a auto-
res que han analizado el liberalismo a partir de los ensayos politicos desplegados
- ent el siglo XIX y que comparten el rechazo de la imagen canénica que delines fa

 historia del fiberalismo argentino en términos de un camino inexorable en el que

los principios liberales (supuestamente consagrados por la revolucién de mayo)
habrfan ido venciendo los obstaculos presentados por una realidad resistente a su
despliegue hasta triunfar, finalmente, en 1912, al sancionarse Ja reforma electoral.
El cuestionamiento de esta imagen estd presente también en los estudios que han
abordado el tema desde otros dngulos, como los que ~siguiendo la clasificacién de
Rolddn—~ han penctrado en los complejos vinculos entre tradicin liberal y tradi-
cién democritica, por un lado, y entre tradicién liberal y tradicién republicana,
por el otro. Mds alld de fa arbitrariedad que trae consigo toda clasificacién y del
dato obvio de que en tales perspectivas los temas enunciados aparecen cruzados,
es oportuno recordar que la reflexién en torno a lo liberal ¥ lo democritico se re-
monta a las primeras formulaciones de Bartolomé Mitre y Domingo E Sarmiento
y que las mismas ~pese a sus divergencias - han contribuido a consolidar la imagen
de que el desarrollo del liberalismo argentino tuvo la peculiaridad —frente a otros
liberalismos— de estar acompafiado desde su origen por una aspiracion igualitaria.
Finalmente, los trabajos que han explorado las tramas tejidas entre liberalismo y
Repiblica proporcionan nuevas distinciones analiticas que, hasta no hace mucho

"Tulio Halperfn Donghi, “Argentina: Liberalism in a Country Born Liberal”, en J. Love y N, Jacobsen,
eds., Guiding the Invisible hand, Economic Liberalism and the State in Latin American History (New York:
Pracger, 1988); Proyecto y construccidn de una nacidn (Caracas: Ayacucho, 1980); “Liberalismo argentino y
liberalismo mexicano: dos destinos divergentes”, en Tulio Halperin Donghi, Ff espefa dr I bistoria (Buenos
Aires: Sudamericana, 1987); Natalio Botana, Za fibertad politica y su historia (Buenos Aires: Sudamerica-
na, 1991); La sradicién republicana (Buenos Aires: Sudamericana, 1984); £/ ovden conservador, Fa politica
argenting entre 1880 y 1916 (Buenos Aites: Sudamericana, 1985); Natalio Botana y Bzequiel Gatlo, De fa
repitblica posible a la Repiiblica verdadera (Buenos Aires: Ariel, 1997); Ezequiel Gallo, “Las ideas liberales
en ta Argendina’, en A. Tourtieea, ed., B/ pensamicnso politic argenting contemporines (Buenos Alres: GEL,
1994).

* Darlo Roldin, coord., La guestion libérale en Argentine an XIX siécle, Cahiers Alhim Amérigue Lacine,
Histoire, Mémoire), Ne 11 (2005).
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* tiempo, aparecian confundidas en un discurso que procuraba homogene.lzar tra-
diciones y pricticas de naturaleza diferentes, =« vl s Sl s T
- Eniel preseiite eénsayo fios proporiemos recuiperat los aportes re_c;¢n:§enaiadqs

como asimisimo los resultados de nuestras investigaciones realizadas en'los ulnmos :

afios en el campo de la-historia politica pard trabajar 'é.(')_b::i'é-dq :éj__e.s'iqu
de articular el extenso periodaren estudio, presentars unampl et
¢ historiogrifico— a la hora de ser: inchiidos dént'ro.dé.:'léqft'_ icid
siguientes paginas estin destinadas, pues, a reflexionar sobre los principios :
representacion politica y del gobierno limitado. Mientras que Ei'plflmer cje retoma
¢l tema del sufragio en sus diversas manifestaciones, el segundo atiende a la discu-
sién sobre distribucién del poder tanto en términos funcionales (a partir del con-
cepto de divisién de poderes) como territoriales (a partir de la antinomia centrali-
zacién vs. autonomia/s). Nuestro objetivo consiste en reexaminar la naturaleza de
las disputas y tensiones que exhibieron los ensayos politicos sucedidos en el Rio de
la Plata durante el siglo XIX al incorporar dos de los principios fundamentales del
nuevo idioma liberal y, como sabemos, de la también nueva gramdtica constitu-
cional.? De hecho, después de 1810, los términos liberal y c?mtirucz’onal se fueron
convirtiendo en sindnimos o cuasisindnimos en todo el mundo hispanoamerica-
no' y, como ha puesto de relieve Tulio Halperin Donghi hace ya algu{los afios, a
diferencia del siglo XX, en el XIX “el liberalismo constitucional segufa, af ca%)o,
siendo la tinica ideologfa legitimante de la que disponian los Estados que debfan
st existencia misma a la ruptura con el antiguo orden defendido en Europa por
el legitimismo™.*! '

Estilizando al mdximo los principales argumentos que pretendemos desarro-
Har aguf, podemos afirmar que los conflictos politicos mds virulentos sucedidols en
el Rio de la Plata durante el siglo XIX no nacieron de antagonismos significativos
sobre el cardeter liberal de los principios que postulaba el nuevo idioma constitu-
cional, sine de las pracricas politicas que se fueron configurando en el mds COI}ltlin-
gente escenario en el que se aplicaron tales principios. La representacién politica,

A

? José Antonic Aguilar Rivera, Bn pos de lu quimera. Reflexiones sobre el expevimento constitucional atlin-
rieo {México D.E: Fondo de Cultura Econémica-CIDE, 2000). ) . }

" Javier Ferndndez Schasti¢n, “Liberalismos nacientes en el Addntico iberoamericano. leera‘] como
concepto y coma identidad politica, 1750-1850", ponencia presentada en el marco d:;:l proyecto incerna-
cional de investigacién “El mundo atlintico como laboratorio conceprual (1750—1859) en el Ct.lngrcso El
lenguaje de la modernidad en Tberoamérica. Conceptos en la era de las inde'pcndenqas s Mfld.l‘l(i, 26y 22
de septiembre de 2007. Sobre cl derrotero del concepro constitucion en el Rio de ];:l. Plata, véase df: Noellru
Goldman “El concepro de ‘Constitucién’ en el Rio de la Plata {1750-1850), en ]aVlffl' chzmd‘ez Sehastidn
y Moemi Goldman, eds., Dasséer, “El léxico de la politica: el laboratario conceptual iberoamericana, 1750-
18507, Araucaria, N° 17 (primer semestre 2007). . .

"' Tulio Halperin Donghi, “En el trasfondo de la novela de dictadores: la dicradura hispanoamericana
como problema histérico”, en Bl espejo de la historia, p. 17.
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canalizada a través de las elecciones, fue modelando un espacio politico en el que
no se pudo prescindir nunca de la legitimidad de origen fundada en el sufragio,
pero cuya concrecion dio lugar a disputas que ponfan en juego, basicamence, las
divisiones internas de la propia ¢lite gobernante. La distribucién del poder, por
‘otro lado; e el nuevo contexto de competencia que abrfan las elecciones, exhibia

.- sus propios dilemas: Taneo fa dimensién territorial de esa distribucién como la
- vinculada al principio de divisién de poderes fueron focos de conflictos que, a lo
* - largo del'siglo, adoptaron diversos formatos. No obstante, los intentos por resol-

ver estas disputas no provinieron de proponer modelos politicos alternarivos de
cardcter conservador o reaccionario que postularan suprimir la forma republicana
de gobierno basada en un régimen representativo de base electoral muy amplia y
con divisién de poderes, sino de dotar a las practicas en las que tales dispositivos
se desplegaron de diversos contenidos y significados.

Como forma de organizar las pdginas que siguen, hemos dividido el siglo en
dos grandes arcos. El primero —al que hemos denominado “momento republica-
10" —va desde la coyuntura revolucionaria hasta la cafda de Juan Manuel de Rosas
en 1852, y el segundo —el “momento del liberalismo constitucional”— retoma la
coyuntura de 1850 para concentrarse en el periodo que se extiende desde 1862,
una vez alcanzada la unidad politica, hasta el fin del siglo. Los subtitulos que
enicabezan sendas partes proponen una clave de lectura para todo el periodo. Aun
cuando los desacuerdos abundan a la hora de definir qué era republicano y lo
liberal en aquellos tormentosos afios, y admitiendo, ademds, que los idiomas po-
liticos hablados por los actores aparecian combinados ~casi revueltos— en fancién
de los problemas puntuales a los que se enfrentaban en cada coyuntura, en la
primera mitad del siglo XIX parece existir un predominio de la dimensién tepu-
blicana sobre [a liberal, mientras que en la segunda mitad lo republicano se fue
haciendo mds liberal. Esa dimensién republicana abrevé en diversas tradiciones
donde se cruzaron componentes del republicanismo clésico, tépicos republica-
nos desplegados en el contexto de f2 monarquia catélica y las mis modernas for-
mulaciones procedentes de la Repiiblica estadounidense.'? $i bien en el wdnsito
del antiguo al nuevo régimen, todas las nociones politicas se vieron sacudidas
por la tormenta revolucionaria, es preciso sefialar que en las primeras décadas del
XIX [a mis frecuente invocacién a la Republica —en cualquiera de sus modulacio-
nes— no estuvo necesariamente articulada al conjunto de valores que se le asignan

*? Natalio Botana, en La tradicidn republicana, fue quien exploré més tempranamente la relacién entre
lo republicanc y lo liberal en el siglo XTX argentine, cuande el tema del republicanismo, en boga en otras
latitudes, parecia una rareza en nuestro medio historiogrifico. Véase el mds reciente aporte de Hilda Sabato,
“La reaccién de América: la construccidn de las repiiblicas en el siglo XIX", en Roger Chartier y Antonio
Feros, camps., Ewropa, Américay el munda: stempos histéricos (Madrid: Marcial Pons, 2006).
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al liberalismo."? Fue recién a mediados del siglo cuando el liberalismo. aparecié
mds estrechamente vmcuiado ala dlmensmn repubhcana en la-medida‘enque
comenzé a cons1derarse comio’ un: moviniiento: caracterizado: po: ideas vaiores, .
principios, mstituaones, pracmcas ¥ tradiciones pos;ble de ser. oPuesto como’ tal a
otros que, aunquc mas débiles en‘el plano polm recont ' ._xdeol _g;
diferentes.* Una: derwa que seexplica por. la conﬁue

pero que en gran patte devine del compromiso ‘que las chtes astrmic on con el R I

liberalismo —rambién en sus diversas declinacionies—al hacer dependerel’ progreso
y desarrollo de la Repriblica, ahora Argentina, de aguel compromiso.’” :
Como veremos a continuacién, durante la primera mitad del siglo el conﬂicto
se desarrollé hdsicamente en torno a la constitucién misma del régimen politico,
en una coyuntura en la que tanto los lenguajes como los Estados nacidos de la
crisis imperial estaban en pleno proceso de formacién. Las querellas en torno a la
definicién del sujeto de imputacién soberana —expresadas en el antagonismo entre
la vocacién de autonomia de los pueblos versus la tendencia centralizadora que
invocaba el concepto de nacidn indivisible— estuvieron en la base de los ?onﬁictos
que enfrentaron a facciones politicas muy frdgiles desde el punto de vista orga-
nizativo. La imposibilidad de alcanzar en esas décadas un acuerdc’) .constltuclonai
no impidié que algunos de los dispositivos de organizacion politica postulados
por el constitucionalismo liberal fueran gradualmente adoptados en alguno.s de
los ensayos republicanos sucedidos en esta etapa. En la segunda rmtadj t.iel siglo,
en cambio, el conflicto se desplazé hacia los debates entre fuerzas politicas que,
de manera mis orgénica, disputaron en el interior de poderes ya consutu.ldos.
Asi, luego de cinco décadas de vida politica sin la existencia de un orden unifica-
do ni de una constitucién nacional, se alcanzé un acuerdo sobre 1a base de una
organizacién constitucional que establecia un régimen-representativo, rc.plfli)lica—
no y federal. El consenso en torno a la constitucién, sin embargo, coexistié con
disensos respecto de los dos grandes temas aqui desarrollados y que se expresaron
en las luchas partidarias e incluso en el interior de los partidos‘ for.maw.dos en esta
etapa. Si el régimen representativo asumia nuevas valencias al instituirse ahora a
nivel nacional, fa cuestién de limitar el poder volvia a plantearse en clave de su
distribucién territorial. El término federal se llené de nuevos contenidos afectando
no sélo al régimen politico en general, sino también a la articulacién partidaria

alcanzada luego de la unihcacién.

13 Sobre ol concepto de Repiblica en la primera mirad del siglo XIX, véase el articulo de Gabriel Di
Meglio, “Repiblica®, en Noemi Goldman, cootd., Lengunaje y revolucién. Concepros politicos elave en el Rio
de la Placa, 1780-1850 (Buenos Aires: Prometeo, 2008), ' 3

H Fahio Wasserman, “Liberal-tiberalismo”, en Noemi Goldman, coard., Lenguaje y mm[mzo'n.

15 Tislio Halperin Donghi, “Chéricage problématique du libécalisme argentine’, en Dario Roldén, coord.,

La question libérale en Argentine an XIX sidcle.
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F1. “MOMENTO REPUBLICAND

En el transcurso de las cuatro décadas que siguieron a la revolucién, los compo-
nentes republicanos ¥ liberales fueron adoptando diversas combinaciones y confi-
. guraciones. Centrindonios en los ejes aqui bajo estudio, la primera mitad del siglo

' XIX puede'ser perzodlzada entres etapas: la primera, de 1810 a 1820, exhibié una
situadion republicanis de hecho; én la que confluyeron diferentes factores y rradicio-

nes, I segunda, de’1820°a'1835; se inicié con la caida del poder central nacido en
1810y ¢on la formiacién de las repitblicas provinciales; la tercera, de 1835 a 1852,
present la consolidacién de un republicanismo unanimista bajo la hegemonia del
régimen de Juan Manue! de Rosas.

Durante la década de 1810, las transformaciones politicas derivadas de la crisis
del orden colonial se desarrollaron en un contexto de guerra, que si bien comenzd
como una guerra civil entre los defensores y detractores del nuevo orden politico
impuesto en Buenos Aires, rdpidamente desembocé en una guerra de indepen-
dencia contra la metrépoli. La paulatina desintegracién del antiguo régimen no
implicé, sin embargo, su reemplazo inmediato por un nuevo ordenamicnto po-
litico scgin las pautas del moderno constitucionalismo liberal. Ta coexistencia
entre Ja antigua legalidad hispénica y una nueva legalidad que hacfa suyos los
principios de la representacién politica y de divisién de poderes, fue el rasgo ca-
racteristico de esta etapa.

Apenas producida la crisis de la monarqufa, la cuestién de quién o quiénes
eran los herederos legftimos de la vacancia de [a Corona anudé inmediatamente el
tema de la soberania con el de la representacién politica. Reemplazar provisoria-
mente la soberanfa del rey implicé poner en marcha un sistermna de representacidn
que pudiera legitimar la formacién de los nuevos gobiernos que venian a suplantar
alos de la peninsula. Las elecciones comenzaron, pues, a celebrarse, bajo diversos
reglamentos que recuperaban tanto la tradicién politica espafiola como asimismo
los nuevos dispositivos que dejaban en disponibilidad las experiencias desplegadas
en el mundo adldntico desde fines del siglo XVIIL. Pero jqué se representaba en
esos ensayos electorales? La dimensién territorial de [a representacidn fue el tema
priotitario en esos afios, no sélo en el Rio de la Plata sino en todo el mundo hispa-
noameticano.'s Las disputas nacidas en torno a quiénes debfan estar representados
se dirimfan, bdsicamente, entre cuerpos territoriales y tendencias que se definfan
altededor del papel que esos cuerpos debian asumir en el nuevo espacio politico.
Mientras las tendencias centralistas otorgaban a la ciudad capital un rol rector, las
autonomistas postulaban la representacion de los pueblos intencando mantener o

' Sobre este tena véase Antonio Annino, “Soberanias en lucha®, en Antonio Annino, Luis Castro
Leiva y Francois X, Guerra, ¢ los imperios a las naciones. fheroamérica (Zaragoza: [berCaja, 1994).



286 LIBERALISMO Y PODER

redefinir las jerarquias heredadas del periodo cologial tarcio, segiin fuﬁran las cali-
dades de las jurisdicciones participantes de Ja disputa: Ciuda.(_ies'.pr.i.n.c{pgggs_,-.gu.b-;fl-
ternas y pucblos de campafia teclamaban su ingreso-al espacio dela representacion

politica; debatiéndose durante rodo-el perfodo i’(_)s_fc;:i_teriq'g:s'. dcdzcha inclusién. Las 3
nociones mds tradicionalés, que posmlaban_'_di_'stribuir El’_r_n_i_me_:;gde representantes

seglin las jerarquias tettitorialés, s¢ cruzaban con pautas representativas de nu

. . raborciohialidid entre niimeto de fepresen=
cufio que invocaban el principio de proporcionalidad entre nimero de represen:.

tantes y cantidad de poblacién de cada jurisdiccion. Estﬁs-'-ﬁltimés;,:..aun Cuaé_(.b .
comenzaron a predominar a partir de 1815 en el Rio de la Plata; .pia’nteando tna
aritmética de la representacién mds vinculada a fa variable demograﬁcﬁ que a la
territorial, no lograron suprimir los conflicros derivados de 'ia segunda.

La poblacién representada no se percibfa tanto en Itérrnmos dellos ?egrr;enios
sociales que participaban en el nuevo sistema a través del sufraglf‘J, smo’ . e (;i
territorios que habitaban y debian estar representados en el espacio Rohnco.
diferencia dc las discusiones desarrolladas acaloradamente en Europa, ¢ incluso en
algunas regiones hispanoamericanas durante cl peric?do aqui tratado,. el tema-de
quiénes quedaban respectivamente incluidos o excluidos d.ffl voto ac,tn‘fo ¥ pasivo
no preocupd sustancialmente a la elite rioplatense ni se elevd en un topico genera-
dor de grandes disputas.’® El sufragio presentd desdle un comienzo una baéc mtcliy
amplia y el voto pasive no se vio restringido por crltemo’s t':lemasmdo ta)';atwctl)s. e
exclusién. Sin duda que esto no era ajeno a las caracterfsticas de la ?O?ed; ' tr:o—
platense que, segiin afirmaba un publicista anénimo en 1820, no tenia “un habito
de distinciones y de clases, y se observa una igualdad de .ff)rtun;lis.: hay muy ’p(.)cos
ricos, pero tampoco hay pobres™." Si bien esta definicién t-tstihzaba al miximo
una situacién mas compleja y exhibia una imagen mds propia -dc %a provincia de
Buenos Aires y de las del Litoral que de otras regiones del ex vineinato, es c1etito
también que el derrotero de la representacién politica estuvo dominado pordas
iméagenes y pautas emanadas de la ciudad capiral, aun cuando luego de 182}(1) bf’:-
jara de tener tal calidad al desmoronarse el poder central que, 2 duras penas, habia
sobrevivido a los avatares de Ja revolucién y la guerra de independencia durante

la década revolucionaria.®®

U Jasé Carlos Chiaramonte en colaboracién con Marcela Ternavasio y Fabi.a'n Hetrero, ‘Viieja.y r;ue;a
representacién. Las elecciones en Buenos Aires 1810-1820%, en A.ntciruo i”\nf:mo, coord., Historia de las
elecciones en Theroamérica, siglo XIX (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1??53, s de

" Para contrastar con el caso mexicano, véase Erika Pani, “;La voz de la nacién? .LOS lilemas de la
tepresenacién politica. Méxica, 1808-1867”, Foro Iberoideas, disponible en htrp://foroiberoideas.cervan-
tesvirtual.com. o

19 “[lustracién sobre las causas de nuestra anarquia y del modo de evitarla”, Don F’S dada 2 luIz por un
amigo suyo (Buenos Aires: Impreata de Phocion, 1820). En A.G.N, Sala 7, Celeccién Celesia, Impresos
1820, legajo 2472, ’ . ‘

w Siblre representacién politica y procesos electorales en este perlado, véase MZL!’CCI:I 'le:] r;}:lzvasw, La
revolucion del voto. Politica y elecciones en Buenos Aives, 1810-1852 (Buenos Aires: Siglo XXi, 2002).
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El protagonismo que durante esos afios asumié la dimensién terricorial de la
representacion era en gran parte tributario del legado que dejaba por herencia la
crisis de la monarquia. El componente orgdnico del contracrualismo hispdnico,
que. planteaba una nocién de soberanfa repartida entre Corona y Estados, ro

~habia sido efradicado por los intentos borbénicos de imponer una nocién de so-

. beranfa monista; En el contexto de crisis de la monarquia, fas amplias autonomfas
- texritoriales y corporativas desarrolladas en América tomaban el relevo, Soberania

© yrépiesentacidn se anudaban, pues, en un complejo juego de tensiones y dilemas
que hacfan dificil resolver el gran tema de cémo organizar el nuevo orden politico.
Lds opciones centralistas, federales o confederales fucron las que dividieron a los
actores politicos del perfodo con mds virulencia.

En el contexto de ese conflicto existfa un problema directamente dependiente:
los gobiernos surgidos luego de 1810, con sede en Buenos Aires, asumjcron desde
el inicio una vocacién de supremacia, tanto con respecta a las jurisdicciones terri-
toriales dependientes como a los cuerpos heredados de la colonia. Una vocacién
que desperté de inmediato la preocupacién por limitar el poder nacido de la cri-
sis imperial. Tal limitacién provino en los primeros tramos revolucionarios de Ja
legalidad heredada.* En este sentido es preciso tener en cuenta que los primeros
gobiernos autbnomos sélo asumieron el depésito de la soberanfa en nombre del
rey cautivo y en tal calidad se erigian en herederos provisionales del poder cafdo.
La condicién de provisionalidad obligé a la elite criolla a ser mury cautelosa ya
moverse dentro de la legalidad heredada mientras tal situacién perdurara. Es por
ello que los limites al nuevo poder no provinieron del principio de divisién de po-
deres —aunque este comenzaba a ser timidamente enunciado por personajes como
Mariano Moreno- sino de la légica jurisdiccionatista del antiguo orden colonial.
Las juntas sucedidas luego de 1810 estuvieron limitadas en sus atribuciones por
fos cuerpos preexistentes mds importantes —especialmente por el cabildo de la
capital—, a la vez que invocaban como garantia contra el despotismo el control
mutuo entre sus miembros al hacer reposar [a toma de decisiones en un gobierno
de muchos y no en una autoridad unipersonal. El ingreso del principio de divisién
de poderes a fines de 1811 vino a complicar atin mds la situacién, puesto que el
intento de aplicarlo en un contexto de provisionalidad juridica puso en juego el

* El rema de la disputa en torno 2 1a soberanta en el Rio de la Plata durznte este pericde ha sido de-
sarrollado por José Carlos Chiaramonte en “Acerca del origen del Estado cn el Rio de la Placa”, en Anwario
THES, Universidad Nacional det Centro, Tandil, Ne 10 ( 1995); Ciudades, provincias, estados: origenes de la
Nacin Argentina (1800-1846) {Buenos Aires: Ariel, 1997).

* Sobre el gobierno limitado cn el periodo revolucionario véase Marcela Ternavasio, Gobernar la revo-
tucidn. Paderes en disputa en el Rio de ba Plata, 1810-1816 (Buenos Alres: Siglo XX, 2007).

7 Para un andlisis de las derivaciones producidas en América en torno al problema del depdsito de la
saberanfa en ef marco de la crisis mondrquica puede consultarse José M. Portillo Valdés, Crisis Addntica,
Autonomia e independencia en la crisis de b movarguin hispana (Madrid: Marcial Pans, 2006).
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dilema de si una junta de ciudades tenia atribuciones para modificar el orden vi-
gente. La éinica via legal y legitima para dar ese paso era convocar a un Gopgreso
Constitiyente: o O

.. De hecho; tal convocatoria se.produjo-a fines de; 1-_81_2_:?:_1_C_o_r{g_r_eso-_se_rgm:n_o_-

entre:1813 y 1815: Sin’embargo, la-asamblea no-alcanzé los dos principales co- -

) : ' ’ S e g S YR -
metidos que se propuso: ni declaré la independencia ni _d;_c__t_p_ conistitucion g:l_gt_l.l}a-. S
Los conflictos que tensionaron el Congreso Constittiyente hasta hacetlo caer por. = -

una revolucién armada a comienzos de 1815; fueron los derivados: cie la: iu;ha:
entablada con aquellas regiones que se negaban a aceptar las tendencias centrali.z!a—
doras exhibidas por los grupos portefios que dominaban el Congreso. Fa c'uestion
de crear un gobierno limitado segdn las pautas del nuevo idioma constitucional se
mantenia atada a la irresolucién del problema de la soberania en su doble dimen-
sién: la que se referfa al vinculo con la meerépoli y la que deri\faba de cudl c.lebia
ser el sujeso de imputacién de tal soberanfa en un contexto de u?dependenqa. El
uso del plural los pueblos y del singular concepto de nacidn se articulaba, a su vez,
con la dimensién funcional de la distribucién del poder. El principio de divisién
de poderes fue un tema que ocupé al Congteso, entre otras cosas porque apenas
comenzé a sesionar la asamblea asumié el doble cardcrer de constituyente y legis-
lativa mientras reglamentaba al nuevo poder cjecutivo en manos primero de un
triunvirato y luego de un director supremo. Pero tal vez el dato mds ‘relevlante en
este sentido, fue ¢l otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo por
parte del Congreso a fines de 1813, en un contexto de guerra que daba todos los
argumentos para concentrar el poder en funcién de la amenaza externa. .
A partir de ese momento comenzaron a deslizarse dos tipos de equivalencias
intimamente vinculadas: la que identificaba el gobierno constitucional con el go-
bierno limitado y la que ensamblaba en ¢l término concentracion del poder 1a di-
mensién territorial y funcional. La primera nacfa de la experiencia constit'u}.fente
de 1813-1815 y de la cada vez mds clara conciencia de que aplicar el p.rir%apm de
divisién de poderes como principal criterio para crear un gobierno hr’mtado re-
querfa de [a garantfa constitucional. Sélo un poder constituy'ente ?odl‘a cambiar
la legalidad del orden vigente y reemplazar la logica jurisdicmor-lahsta imperante
por una nueva razén gubernamental basada en mecanismos umforme‘s de dlSFK"E-
bucién del poder, internos al propio gobierno. La segunda equivalencia también
nacfa de la experiencia constituyente al encontrarse dominada por los grupos de
tendencias centralistas con sede en la capital y al concentrarse el poder en una
autoridad ejecutiva unipersonal con atribuciones extraordinarias. Los diputados
del interior se vieron compelidos a abandonar su condicién de representantes
de sus pueblos al jurar en la asamblea en nombre de la “nacién” y se mostraron
bastante reticentes frente al reemplazo del triunvirato por un director supremo

con amplias atribuciones.
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Elsegundo Congreso Constituyente, reunido entre 1816 y 1820, logré despejar
uno de los principales escollos al declarar formalmente la independencia respecto
de la metrépoli en 1816, pero no alcanzé a superar los dilemas politicos heredados.
Sus sesiones se iniciaron con mds cautela de la que mostr tener el primer Congre-
50 respecto de la vocacién de autonomia de los cuerpos territoriales, al hacer jurar

-4 los dipuitados en nombre de “los pueblos” a los que representaban y no de una
. “nactén” dnica & indivisible. No obstante, es preciso recordar que las jurisdicciones

* mds conflictivas las del litoral lideradas por el movimiento artiguista— no estaban
representadas en la asamblea, y que a medida que transcurrian los debates sobre Iy
futura organizacién del nuevo orden politico, las tendencias centralistas se hacian
mas evidentes. El centro de las discusiones en esos afios pasé por la futura forma
de gobierno a adoprar. Més alld de las propuestas mondrquicas constitucionales
o republicanas, ef punto mis conflictivo se planteé entre los que defendfan un
regimen centralista y los que proponfan un sistema de tipo confederal.?

Aunque a esa altura la cuestién de limitar el poder se identificaba cada vez ms
con el principio de divisién de poderes, su formato dependia de la resofucién de
la forma de gobierno. De hecho, cuando el Congreso sancioné la Constitucién
de 1819, evité definir la forma de gobierno pero no pudo ocultar el cardcter
centralisea de la organizacién resultante. En el manifiesto de presentacidn se ad-
vertia que la Constitucion organizaba de “un modo mixto los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial”, en la medida en que los “dividfz” al mismo tiempo que los
“equilibraba”** Ese intento de crear poderes equilibtados —en sintonfa con los
modelos anglosajones de gobierno mixto {en su variante britdnica) o de pesos y
contrapesos (en su variante norteamericanal— se frustré casi en el mismo momen-
to de nacet, en gran medida por reducirse al plano de la divisién de poderes y no
contemplar el equilibrio en la esfera mas conflicriva: la que debfa conciliar los
tntereses de los pueblos con el poder central. Para las provincias no se contempla-
ba ni divisién de poderes en sus jurisdicciones ni autoridades electivas. Fsa sola
disposicién fue suficiente para disparar el conflicto quc termind con la experiencia
constitucional. Las fuerzas militares de los pueblos del litoral, que desde 1815
jaqueaban al gobierno directorial, dieron por tierra ~-en nombre de la autonomia
de los pueblos y del federalismo~ con fa Consticucién, ¢l Congreso y el gobierno.
En 1820 desaparecia el fragil poder central creado en 1810.

La experiencia de aquella década de revolucién y guerra exhibié, respecto del
{ema que nos ocupa, ciertos rasgos que es oportuno destacar, El primero ha sido

M Noemi Goldman, “Formas de gobierno y opinién piiblica. o la disputa per la acepcion de las pala-
bras, 1810-1827", en Flilda Sabate y Alberta Letieri, comps., La vida polfvica en la Argentina del sigh XIX.
Armnas, votos y vaces {Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2003),

 “Manifiesto del Soberano Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas en Sud América
al dar la Constitucion”, Asambleas Constituyentes, tomo 6, 2da. parte, p. 725,
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ya sehalado: tanto la representacién: politica como la distribucién del poder si-
guieron al comienzo los trazos de la antigua legalidad hispdnica’a la vez'que-se

fueron transformando segiin los criterios def hberallsmo constituclonaf Estosdes-. _
-'dfsputas L

plazamientos en el plano de fa representacién se produjeron sini: HAYOT

Tal vez el aspecto mds conflictivo se produjo en ‘tofno’a cémo’ dlscribulr_y hmltar._'-:_ i

el nuevo poder surgido en 1810: En este’ punto, la: antigua'iog 2
lista —jerdrquica y heterogénea— colisioniaba: con' los nuievos princ:iplos liberales

Aquella potenciaba la pervivencia de antiguas institucionés y cuérpos destinidos

a limitar y controlar al nuevo poder revolucionario sin que esto sigificara una
distribucién de funciones de gobierno. Los nuevos principios liberales postulaban
instaurar regulaciones internas, con un trazado uniforme basado en fa divisién
de poderes, garantizado por una constitucién escrita. El pasaje de una pluralidad
de poderes en disputa —cabildos, audiencia, juntas— a la reunién de un Congreso
Constituyente, fue ef punto mds conflictivo. Pero el problema no devenfa de cues-
tionar la naturaleza de los principios que debian regir la nueva legalidad, sino de
la dificultad por aceptar la nocidn misma de poder constituyente, un problema
detivado de la dimensién territorial de la soberania y no del cuestionamiento al
nuevo idioma constitucional.

El segundo rasgo a subrayar es el siguiente: que, en un contexto de esa natura-
leza, se produjo una sitnacién republicana de hecho en la que confluyeron diversos
componentes. Otros historiadores han destacado ya la presencia de los tépicos del
repuiblicanismo cldsico en los discursos exhibidos durante esa coyuntura, tanto a
escala hispanoamericana como rioplatense, actualizados en una situacién de gue-
rra que exaltaba los valores de la libertad, el honor y la virtued.® Pero es oportuno
agregar que la situacién republicana a la que hacemos referencia alude, ademds, a
la demanda de las comunidades locales para autogobernatse y a la invocacién de
que las acciones del cuerpo politico debian ser decididas por la voluntad de sus
miembros como conjunto. Ambos elementos —la exalracién de los valores de la
comunidad territorial a nivel local y el ¢jercicio del autogobierno, que por otro
lado habfan sido parte fundamental del patriotismo criollo desplegado desde el
siglo XVII en Hispanoamérica— se inscribian tanto en la tradicién contractualista
de la monarquia catélica como en la tradicién del humanismo civico. Tal como
han destacado recientemente Antonio Annino y Carlos Garriga en diferentes
contribuciones, en América se advierte una confluencia de tales tradiciones en la

# Para cl caso rioplatense véase de Natalic Borana, “Las cransformaciones del credo constitucional”, en
A. Annino, L. Castro Leiva y Frangois X. Guerra, De los impeérios a las naciones, Fernando Aliata, Lz cindad
regular. Arguitectura, programas e instituciones en ef Buenos Aires posrevolucionario, 1821-1835 (Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes, 2006); Gabriel Di Meglio, “Republica”, en Goldman, coord., Lenguaje

y comunicacién.

- recién as[gnado Tal comportamiento derivaba, en gran parte, de esa trddlCion

Corona —-un hecho inédito ¢ inesperado-- liberé las tendencias al autogo SR
- 2
comunidades tertitosiales se comportaron como pequefias reptiblicis en el sentidc

hlspamca que compartfa los mismos textos de autoridad y una matriz comtn. corn

el repubilcanismo cldsico, pero enfrentada ahora 2 los intentos de j imponer una’

nueva gratndtica del poder por parte de los gobiernos revolucionarios.

+ Conl dicha gramdtica penetraban los componentes del constitucionalismo [i-
beral en formato republicano ~aqui los debates se concentraron en fas novedades
que provefa la nueva ingenierfa institucional de la Repiiblica estadounidense. 1a
difusion en la prensa periédica de la Constitucién de Filadelfia como asimismo de
las constituciones estaduales norteamericanas mostraba —especialmente después
de 1815- [a posibilidad de resoltver la disputa por la soberania en el marco de una
Reptiblica representativa, federal, y con un sistema de frenos y contrapesos para
delinear el principio de division de poderes.”® Si bien el modelo norteamericano
circulaba junto a otros procedentes de las monarqufas constitucionales —la expe-
riencia gaditana y el gobierno mixto britanico fueron sin dudas los mds transita-
dos—, los devaneos mon4rquico-constitucionales exhibidos por algunos periédicos
v por el segundo Congreso Constituyente reunido entre 1816y 1820 —en el clima
mis conservador de la Restauracién mondrquica en Furopa— no fueron suficientes
para que la monarquifa constituyera una alternativa viable, ni siquiera como ensa-
yo efimero como ocurrid en México,

En un articulo reciente, Natalio Botana ofrece una clarividente interpretacién
sobre este perfodo que permite articular la cuestién republicana en sus dos ver-
tientes con las disputas territoriales antes mencionadas:

Quebrado el vinculo mondrquico, los cuerpos intermedios quedaren librados
en América a su propia voluntad colectiva, pero debido a la memoria de aquel
lazo perdido esa determinacién soberana parecia también destinada a rehacer,
con la ayuda de otros principios, las divisiones administrativas de aquel con-
junto mondrquico. Esta doble orientacién dio origen, en una primera etapa, a
dos conceptos de Repiblica. Por el primero, la Repiblica se confundia con la
realidad de la ciudad y su expresién administrativa politica, el cabildos por el

7 Antonio Annino, "1808. El ocaso del parriatismo criollo en Meéxico®, Historia y politica, N° 19
(2008); Carlos Garriga, “Patrias criollas, plazas milicares: sobre Ja América de Catlos IV, Revista de Estudios
Histdrico-juridicos, N° 29 (2007).

# Marcela Temavasio, “Division of Powers & Divided Sovereignty: the US Experience in the River
Plate Periodical Press during Independence”, Documento e Trabajo (Atlantic History: Soundings, Harvard
University, 2005).
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segundo, la Reptiblica comenzaba a abrirse paso, en el plano de las ideas, por

medio de proyectos de: constitucién que intentaban: obtener: e._i. respaldo de
algunas o de todas las ciudades (fuego proviricias; coma s verd) involucradas

en la crama de la ruptura con la Cororia espafiola®® o e S

La coexistencia de estos dos drdenes de repiblicas <a tradicional de [a ciudad”

y la que remitia a una nueva forma de gobierno- datia Eug'éi‘,f.-'lue"gb' de la caida def

poder central y de terminada la guerra de independencia en el Rio de la Plataen
1820, a la formacién de nuevos cuerpos politicos —las provincias-- organizados
seglin entramados institucionales que se asimilaban a la nocion de Repiiblica re-
presentativa. Un entramado, sin embargo, en donde lo republicano aparecia refiido
en muchas experiencias con o liberal. Segiin Botana habfa una peculiaridad en la
forma republicana que se iba desenvolviendo en estas soberanfas independientes
después de 1820: la de estar “mucho mds atentas al origen del poder que a su
moderado ejercicio”

Las provincias rioplatenses se gobernaron de manera auténoma por mds de
tres décadas, y en todas ellas se sancionaron constituciones, lreglamentos o un
conjunto de leyes fundamentales. Todas abrazaron el régimen representativo con
una base electoral muy amplia (salvo algunas excepciones como es el caso de Cér-
doba) y consagraron la divisién de poderes en sus normativas, con ejecutivos uni-
personales v fegislaturas unicamerales. A diferencia de la década revolucionaria
~donde las comunidades politicas que demandaban el autogobierno tenfan por
base a las ciudades con cabildo, y cuyos reclamos estaban mds vinculados a las for-
mas jurisdiccionalistas del antiguo régimen sin el principio de diferenciacién de
funciones de gobierno-, fas reptiblicas provinciales formadas luego de la caida del
poder central asumfan los principios del constitucionalismo liberal. Fue asi como
en cada una de las provincias, comenzando por fa de Buenos Aires, se fueron su-
primiendo paulatinamente los cabildos. Las repiblicas del antiguo orden colonial,
con tradicién de autonomia y ejercicio colegiado del poder a través de un sistema
de eleccién anual cooptativa, eran reemplazadas por repiblicas de nuevo tipo.

Este reemplazo significé una redefinicién de los territorios. ¥a no se trataba de
un espacio urbano capitular, con jurisdiccién sobre una amplia campana que sélo
existia en su dependencia de la ciudad, sino de un espacio politico que representa-
ba a ciudad y campafia, segiin principios que se acercaban mds a una aritmética de
la representacién basada en la variable demogréfica. Significé ademas una nueva

* Naralio Botana, “El primer republicanismo en el Ria de la Plata, 1810-1826”, en Lzaskun Alvarez.
Cuartero y Julio Sinchez Gémez, eds., Visiomes y revisiones de la independencia iberoamericana, L.a _z'nde-
pendencia de Amévica: la Constitucién de Cidiz y las coustituciones iberoamericanas (Salamanca: Ediciones
Universidad de Salamanca, 2007), p. 161,

# Naralio Botana, “El primer republicanisma”.
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concepcién de distribucién del poder. A la coexistencia, durante la década de
1810, de un sistemna que no reconocia la division de funciones entre autoridades
y el derivado de una distribucién funcional en agencias y poderes distinguibles, le
sucedid otro en que las provincias tendicron a legalizar en la norma el principio de

~divisién de poderes haciendo desaparecer a la institucién capicular que en todos

los casos competia jurisdiccionalmente con las nuevas autoridades surgidas con la

++.Cabe destacar; sin embargo, que las tramas institucionales de las repriblicas
provincigles resultaron ser mds epidérmicas en algunos casos que en otros. Con esta
afirmacién no pretendemos medir el grado de acercamiento o desviacién de las
pricticas desarrolladas en cada provincia respecto de las normas y leyes dictadas,
sino destacar que en ellas convivieron de maneras diversas la legalidad institucio-
nal —que recogia los principios del constitucionalismo liberal- con situaciones
conflictivas que la historiograffa tradicional habfa reducido a la imagen univoca
del caudillismo.” De hecho, y a la luz de los nuevos estudios sobre casos provin-
ciales, se registraron experiencias diversas. Algunas fueron de mayor estabilidad
institucional —como en Buenos Aires, Salta, Mendoza o Corrientes durante la
década de 1820. Hubo ensayos donde las legislaturas parecfan ser meras juntas
consultivas y electoras de segundo grado para designar al gobernador —Santa Fe o
Santiago del Estero—, donde sus gobernadores permanecieron en el poder durante
cast dos décadas bajo regimenes que bien pueden asimilarse al del caudillo. Pero
también se presentaron casos en los que prevalecieron la completa inestabilidad
polftica —como el entrertiano donde se sucedieron més de veinte gobernadores en
el término de cinco afios.”

* Marcela Ternavasio, “La supresion del Cabildo de Buenos Aires: ;erénica de una muerte anuncia-
da?”, en Boletin del Institute de Hisiovia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3ra, setie, No 21
(2000); “Entre ef cabildo colonjal y el municipic moderao: los Juzgados de Paz en el Estado de Buenos
Alres, 1821-1854", en Marco Bellingieri, coord., Dindmicas de antiguo régimen y orden constitucional. Repre-
sentacidn, justicia y administracion en lberoamérica. Siglos XVII-XTX (Torino: Oreo Editore, 2000).

*2 Para una revisién del fendmeno del caudiflismo en cl Rio de la Placa, véase Noemé Goldman y Ricar-
do Salvatore, Candillimos rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema (Buenos Aires: Eudeba/Facultad
de Ritosoffa y Letras, 1998),

* En [os ldmos afios, luego del pionero articuto de Jusé Carlos Chiaramonte, “Legalidad constitucio-
nal o caudillismo: el problema del orden social en el surgimiento de los estados ausénomes del Litoral Ar-
genting en la primera mitad del siglo X0, en Desarrolls Erondmice, Vol. 102 (julio-septiembre 1986), se
han preducido avances muy significativos en el estudia de distintos casos provinciales para el perfodo aqui
rrabajado. Entre muchos otros, caben destacar los siguientes: Gustavo Paz, “Liderazgos émmicos, caudillismo
¥ resistencla campesizia en el norte argentino a mediados def siglo XIX”, en Goldman y Salvatore, Candi-
tismos rioplatenses; Gabriela Tio Vallejo, Antiguo Régimen y liberatismo. Tueumdn, 1770-1830 (Tucumdn:
Faculrad de Filosofia y Letras de UN'T, 2001); Irene Garcia de Saltor, £a construccion del espaciv politice. Th-
cunidn en la primera mitad del sigly XIX (Tacumén: Facultad de Filosofia y Letras, UNT, 2003); Silvia Ro-
mano, “Poder y representacion polftica en Cérdoba (Argentina) a mediados del siglo XTX”, en S. Romana
v Y. Ayrolo, Histeria. UNISINOS, Vol. 5, Ne 4 (julio-diciembre 2001); Sara Mara de Lapez, Tierra y poder
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En el marco de esta heterogeneidad queremos destacar dos datos: que las pro-
vincias surgidas de la crisis de 1820 no se'gobernaron én-uri vacio institucional; y
que sus derroteros politicos mostraron; ak ipual que enla década revolucioriaria,

fa dificultad por establecer gobiernos iim'i_t'z{d_ds:.:-:}i;_a_fvdc_:_aciéd:_de E_l_ég_e_r_n(_)ii__i?i__}_?::_ég; L
premacfa demostrada por alginos gobernadores o caudillos: r_ég'it_j:n'alés_ ‘aparecian
refiidas con los principios invocados én'sus entramados jurfdicos, de los cuales, sin -
embargo, no podian prescindir a la hora de legitimarse er el poder. Es mds; tales -

principios fueron apropiados en muchos casos para legitimar poderes casi dictato-
tiales. Asi, el sufragio coexistia con revoluciones armadas o 1a amenaza del uso de
la fuerza, y el principio de divisién de poderes convivia con €l uso de instramentos
ad hoc como la delegacion de facultades extraordinarias en los ejecutivos.

Ahora bien, la llamada “feliz experiencia” por la que transité la provincia de
Buenos Aires a comienzos de fa década de 1820, estuvo sin dudas caracterizada
por un mayor grado de institucionalizacién politica. En un clima intelectual mar-
cado por el eclecticismo ~stmilar al descrito en este mismo volumen por Eduardo
Posada Carbé para la etapa “santanderista”,** donde confluyeron las cortientes
ilustradas, el doctrinarismo liberal, el utilitarismo, la ideologfa y tépicos del repu-
blicanismo cldsico—, las reformas introducidas por el gobierno transformaron no-
tablemente el espacio politico.” Aunque no se dicté en Buenos Aires una consti-
tucién provincial, sf se dictaron leyes fundamentales —como la de sufragio amplio
y directo, la que regulaba el funcionamiento del poder ejecutivo, el reglamento
interno de la legislatura, fa reforma religiosa, la libertad de imprenta. Tales leyes
dotaron al régimen politico de un nuevo perfil. Las précticas desplegadas en ese
periodo consagraron a la divisidn de poderes como principio destinado a limitar

en Salta, Bl Noroeste argentino en visperas de la independencia (Salta: CEPIHA, 2005); Marcelo Marchionni,
“La redefinicién de los espacios poiticas en el proceso revolucionario. Salta en las primeras décadas del
siglo XX, Historia Regional, Estudios de casos y reflexiones tedricas (Salra: CEPIHA, Edunsa, 2006); Ana
Frega, Pueblos y soberania en ka revolucidn artiguista (Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 2007);
Sonia Tedeschi, Politica e instituciones en el Rio de la Plata, Bl caso de Santa Fe entre 1319 y 1838 (Tesis V
Maestrfa en Histotia Latinoamericana, Universidad Internacional de Andalucia, 2003); Inés Sanjurjo, La
organizacion politico-administrativa de lo camparia mendocina en el trinsite del antigno régimen al orden libe-
ral (Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2004); Beatriz Bragoni, Los hijos de
la revolucidn. Familia, negocios y poder en Mendoza en el sigle XIX (Buenos Aires: Taurus, 1999).

 Véase el capimulo 6 de esta compilacién.

% Sobre el clima intelectual rioplatense en los afios 20, véase: Jorge Myers, “La cultura literaria del
periodo rivadaviano: saber ilustrado y discurso republicanc”, en E Aliata y M.L. Munilla Lacasa, comps.,
Carlo Zucchi y el neoclasicismo en ef Rie de la Plata (Buenos Aires: Eudeba, 1998); Klaus Gallo, “;Refor-
mismo radical o liberal?: la politica rivadavizna en una era de conservadurismo europes, 1815-18307, en
Investigaciones y Ensayes, N© 49 (1999); “Un escenario para la feliz experiencia. Teatro, politica y vida pi-
blica en Buenos Aires 1820-1827", en (. Barticuore, K. Gallo y I. Myers, comps., Resonancias romdnticas.
Ensayos sobre bistoria de la cultura argentina (1820-1890) (Buenos Aires: Eudeba, 2005); Beatriz Davilo, Las
derechos, las pasiones, I utilidad, Debate intelectual y lenguajes politicos en ol Rio de la Plata, 1810-1827 (Tesis
doctoral, Universidad de Buenos Aircs, 2007).
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el poder —especialmente al Ejecutivo por parte de la iegisla'tﬁfa_—. ; ahanvaron el
ejercicio de la deliberacién, tanto en el interior de la elite COmO en’sectores
amplios de la poblacién. Dicha deliberacién se desplegaba en las practicas elect .
rales:=tanto en la confeccién de las listas de candidatos como en I movilizacion
de los votantes para la eleccién de diputados a la Sala de REPI&SEEltantCSw'—,I'éﬁ_..]:"-,_ i

. prensa‘periédica~a través de la fibertad de imprenta vigente desde 1811 y refor- |
- zada luego'de 1821~ y en el interior de la legislatura como drgano en el que-se

expresaba la soberania popular.® :

* Durante aquellos afios de la “feliz experiencia”, la prensa periddica hizo gala-
—inds que nunca~ de los nuevos principios de organizacién politica. El régimen
representativo, la divisién de poderes, la libre deliberacién, el papel de la opinién
piiblica, eran exaltados desde todos los rincones impresos. Aquella deliberacién
no se vio perrurbada en los primeros afios de la década de 1820 por divisiones
facciosas pronunciadas, puesto que el consenso reunido por el Partido del Orden
~liderado por el grupo identificado con el ministro de gobierno Bernardino Ri-
vadavia-, no aparecfa todavia desafiado. No obstante, en 1822 comenzaron a ad-
vertirse algunas fisuras como resultado de la reforma refigiosa sancionada ese afio.
Dicha reforma, que segufa la tendencia ya presente en el regalismo borbénico yen
la politica aplicada por los gobiernos de la revolucién, consistié en la supresién de
algunas drdenes religiosas —cuyos bienes pasaron al Estado—, en la prescripcién de
normas rigidas para el ingreso a la vida conventual, en la supresién de los diezmos
—pasando el Estado a sostener el culto- y en el sometimiento de todo el personal
eclesidstico a las leyes de la magistratura civil, La reforma buscé atenuar la progre-
siva relajacién de la vida conventual —acentuada con la politizacién que impuso
la revolucién en et interior del clero- y centralizar el poder politico ejerciendo un
mayor control sobre los diversos grupos y estamentos de la sociedad.”

Pero fue en el nuevo intento de organizar constitucionalmente ¢l pais cuando

el consenso comenzé a agrietarse. En el Congreso Constituyente, reunido en 1824
en la ciudad de Buenos Aires, los grupos enfrentados se dividieron, por primera
vez, de manera mds nitida y con nombre propio, segiin la oposicién ya planteada
en la década revolucionaria entre centralistas ¥ defensores del autonomismeo de

% Marcela Ternavasio, “Canstruir poder y dividir poderes, Buenos Aires durante la Feliz experiencid’
rivadaviana”, en Boletin del Instiruto de Historia Americana y Argenting “Dr. Emilic Ravignani”, wercera serie,
N° 26 (segundo semestre 2004). El tema de la opinidn piblica ha sido analizado por Noeml Goldman
en “Libertad de imprenta, opinidn piblica y debate constitucional en el Rio de la Plaga (1810-1827)", en
Prismas, Revista de Historla Intelectual, Ne 4 (2000),

¥ Sobre la reforma eclesidstica pueden censultarse Nancy Calvo, “Cuando se rrata de la civilizacién
del clero. Principio y motivaciones del debate sobre la reforma eclesidstica portena de 18227, en Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3ra, serie, N° 24 (2001); Roberto Di
Stefano, £ pailpits y la plaza. Clero, sociedad y polfrica de le monarquia cardlica a ba Repitblica rosista (Buenos
Adres: Siglo XX, 2004).
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los pueblos. Los primeros, ahora denominados unitarios, evocaban un régimen de
unidad, mientras que los segundos asimfan’ el: nombre de ﬁdem[es, un érmino

que circulaba desde la década: revo!uc;onarxa para; desxgnar propuestas de: cufio.
tanto confederal como federal. Ambos partzdos presentaban una; estructma muy' o

laxa. No se trataba de grupos con cierta orgamczdad que énicarnaran proyectos po-

liticos que fueran mds alld de la definicién de un régimen v de goblemo centrahzado'

o descentralizado. Sus miembros podian acordar en este punto ¥ tener posiciones
enfrentadas respecto de otras cuestiones. No obstante, en ninguno de los debates
del Congreso se exhibieron desacuerdos respecto de la naturaleza de los principios
del constitucionalismo liberal en molde republicano. Las discusiones devenian, en
todo caso, de los formatos propuestos para los nuevos dispositivos de organizacién
politica, como por ejemplo si el sufragio debia restringirse segiin ciertos criterios
asociados a la dependencia social o mantener el sufragio universal ya implementa-
do en muchas provincias, o si el principio de division de poderes debfa adaptarse a
la nocién de separacién o eguilibrio de poderes, o si debfa aplicarse de igual manera
en el 4mbito nacional y provincial. En esas discusiones, los miembros de los par-
tidos no se alineaban de manera uniforme, siguiendo en parte el comportamiento
tipico de un sistema notabiliar. '

Pero el fracaso del Congreso Constituyente de 1824 se debid, fundamen-
talmente, a la imposibilidad de llegar a acuerdos sobre el sujeto de imputacién
soberana, tal como han demostrado Noem{ Goldman y Nora Souto, Todos los
debates revelaron el enfrentamiento entre dos principios muy diversos de definir
la soberania: el de la soberanfa nacional y el de la soberania de las provincias.® Las
primeras dificultades se exhibieron en sus primeras sesiones, cuando se dicté Ia
Ley Fundamental con la que se procuré conciliar los intereses enfrentados. En fa
enunciacién de la Ley Fundamental se negaba la esencia misma del poder consti-
tuyente al establecer que la futura constitucién nacional, una vez promulgada, de-
bia someterse a la aprobacién de los gobiernos provinciales, los cuales gozaban de
la alternativa de rechazarla y permanecer al margen de la unidn perseguida. El co-
rolario de esta experiencia fue la crénica de una muerte anunciada: la constitucién
de cardcter centralista dictada en 1826 por un Congreso dominado por el Partido
Unitario fue rechazada por casi todas las provincias. Ef Congteso se autodisolvié
en 1827, regresindose a la situacién antetior de autonomias provinciales.

La solucién provisoria al dilema heredado del fracaso del tercer Congreso, que
derivé en guerras civiles entre bloques regionales identificados, ahora, con los par-
tidos Unitario y Federal, respectivamente, provino del régimen rosista.?” La figura

% Noem{ Goldman y Nora Souto, “De los usos a los conceptas de ‘nacién’ y la formacién del espacio
politico en el Rie de la Plata (1810-1827)", en Secuencia, N° 37 (primer cuatrimestre 1997),

¥ Los bloques regicnales que se formaron a fines de la década del 20 fueron muy cambiantes. Por
un Jado, existian situaciones provinciales dominadas por el Partido Federal y lideradas, bdsicamente, por
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de Juan Manuel de Rosas fue central hasta 1852, cuando fue derrocado por una
coalicién liderada por Justo José de Urquiza. Tal centralidad fue el resultado de su
dominio sobre Buenos Aires y la politica interprovincial. Rosas se negd a convocar
explicitamente a un nuevo Congreso Constituyente y ejercié su poder sobre las

* provincids en virtud del Pacto Federal, que le daba, en su calidad de gobernador

de Bucnos Aires; el manejo de las relaciones exteriores de todas ellas. Esta herra-

‘miénta estuvo acompadada por el uso —o la amenaza del uso— de sus ejércitos y

por una politica negociadora con los gobernadores basada en redes epistolares,
dédivas materiales y concertacién de pactos.

Rosas ocupé el cargo de gobernador de Buenos Aires entre 1829 y 1832 y
entre 1835 y 1852. Durante ese prolongado periodo se fue construyendo un tipo
de régimen que, utilizando los instrumentos institucionales heredados de la etapa
rivadaviana, resignificé su uso en pos de imponer un sistema de tipo plebiscitario
y unanimista.®® Apenas asumi6 el Ejecutivo de la provincia, Rosas se arrogé el
titulo de Restaurador de las Leyes. Con el término restaurar buscaba elevarse en el
continuador de las leyes fundamentales dicradas en Buenos Aires a comicnzos de
la década de 1820 y suspendidas con el golpe de signo unitario perpetrado en la
provincia por el general Juan Lavalle en 1828. La divisién partidaria consagtada
en el Congreso Constituyente de 1824-1827 fue utilizada por Rosas, apenas asu-
mi6 Ia primera gobernacién, para extremar al méximo el faccionalismo y con ello
cancelar cualquier tipo de oposicién. El Partido Unitario fue liceralmente anulado
a través de una retdrica que lo ubicaba fuera de la legalidad, mientras se imponia
el sisterna de lista tinica para las elecciones, de signo federal, y elaborada por el
propio Rosas. El unanimismo electoral se trasladé también al unanimismo de la
opinién piiblica. La libertad de prensa fue cercenada al méximo por leyes dictadas
por la legislatura a Ja vez que esta legalizaba el otorgamiento de facultades extraor-
dinarias al poder ejecutivo en nombre de una situacién de excepeidn que se hizo
extender por mds de dos décadas. En 1835 se redoblé la apuesta: las facultades
extraordinarias, cedidas en la primera gobernacién por tiempo limitado y bajo la
condicién de que el gobernador rindiera cuentas de su uso a la legislatura, fueron
reemplazadas por el otorgamiento de la “suma del poder piiblico”, sin limites de
tiempo ni control.

Desde esta perspectiva, el rosismo exhibia una extrafia confluencia entre algu-
nos componentes del republicanismo cldsico y de [a Reptiblica moderna, para dar

Facundo Quiroga, oriunda de La Rioja. Por otro lado, el generaf Paz comandé una liga unitaria que hacia
1830 parecfa dominar gran parce de las provincias rioplarenses, excepto el litoral. La derroca de ka liga uni-
taria en 1831 dej6 expedito el camino para la creciente hegemonia def federalismo.

* Marcela Ternavasia, “La visibilidad del consenso. Representaciones en torno al sufragio en fa primera
mitad del siglo XIX”, en Hilda Sabato y Alberco Lettieri, comps., £z vida palitica en la Argentina del sigls
XIX. Armas votos y voces (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2003),
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lugar a un orden politico absolutamente refido con la nocién de gobierno limita-
do. Jorge Myers fue quien puso. de relieve los componentes de la primera tradicion

en el régimen rosista.’. La invocacién a la-dictadura: romana pira ;ustiﬁcar los.
poderes extraordinarios —o el “catilinarismo™ que; impregné los. diseuirsos publicos E
para imponer la idea de conspiracién permanente y legitihar ast. Ja: supresién de:

fas instancias deliberativas ensayadas durante la decada de- 1820—;-ﬁguran e re
los tépicos que Myers analiza magistralmente: Poi otro 1ado, los componentes de -

la Repiiblica moderna fueron utilizados para consolidar el poder siprémo del Eje-
cutivo. En sintonia con lo que ocurria en otros paises —como fue el caso peruano
durante la llamada Repiiblica militarizada, segin la denominacion utilizada por
Carmen Mc Evoy-, el manto simbélico de la Reptiblica fue un gran proveedor
de conceptos y categorfas para el ejercicio de la gobernabilidad.®? La representa-
cibén polftica y las elecciones venian, entonces, a plebiscitar tanto la designacién
de Rosas en la primera magistratura como la legitimidad del otorgamiento de la
suma del poder pablico. Y todo ello se producia en el marco juridico de la Repd-
blica instaurada en 1821. El sufragio sigui6 siendo la via practicada anualmente
para legitimar el poder politico, la Sala de Representantes siguié sesionando para
legalizar las acciones del Ejecutivo y la prensa se convirtié en un instrumento de
propaganda del régimen.

En este sentido, la experiencia del rosismo es la que parece exhibir ~durante
el perfodo estudiado— el mayor divorcio entre la dimensién republicana y la libe-
ral.® La identificacién del orden rosista con el imperio de las leyes no equivalia
a su identificacién con un orden liberal articilado con la nocién de derechos
individuales imprescriptibles. Por el contrario, se traté mds bien de un orden
republicano que convirtié al principio de la representacién politica en un instru-
mento formidable para abolir el principio de limitacidn del poder. De hecho, las
acusaciones de sus opositores en el exilio se basaron en el reclamo de libertades
individuales, gobierno limitado a través de la vigencia de la divisién de poderes y
elecciones libres.

Asi, pues, la Joven Generacidn romdntica, fuertemente critica ranto del re-
publicanismo de los rivadavianos como del rosista, si bien no se identifics en sus
primeros tramos con ef ideario liberal —mds alld de las diferencias que distingufan

4 Jorge Myers, Orden y vivend. El discurso republicano en el régimen rosista (Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes, 1995).

2 Carmen Mc Evoy, “De la chﬁblica militarizada a la RﬁpﬁbliCﬂ practica. Los dilemas del liberalismo
en el Pert: 1822-18727, en este misma volumen. Puede consultarse para el caso mexicano, José Antonic
Apguitar Rivera, Bf manto liberal, Los poderes de emergencia en México 1821-1876 (Mésico D.E: UNAM,
2001).

“? Sobre este tema, véase rambién de Ricardo Salvatore, Wandering Faysanos, State Order and Subaltern
HBxperience in Buenos Aives during the Rosas Eya (Durham: Duke University Press, 2003).
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a cada uno de sus miembros- sf hizo suya la defensa de las libertades individual
ante el progresivo cercenamiento de las mismas por parte de un gobierno que los
habia condenado al ostracismo. La Joven Generacién adopté en un comienzo lx
propuesea de un tipo de republicanismo segiin los criterios del socialismo heasma:
nitarista de Pierre Leroux, Tras las revoluciones europeas de 1848, tal postura fie’

) _repudzada pot sus propios impulsores, produciéndose un viraje hacia el camino
" libéral~comio fos-casos de Alberdi y Lépez—, o hacia un republicanismo que pro-
‘curaba atenuar las consecuencias de un ideario liberal en estado puro —como en

los casos de Sarmiento y Mitre.*! Este viraje coincidia con la caida del rosismo y
con los primeros intentos de organizacién nacional en los afios 50.% A partir de
ese momento, segiin afirmamos en las pdginas introductorias, la republica hacia
depender su progreso y desarrollo del compromiso asumido con el liberalismo.
Como sefialé Tulio Halperin Donghi, no se trata de medir cudnta audacia o timi-
dez pusieron los padres fundadores de la Argentina moderna con ese compromiso,
sino de constatar que uno de los rasgos del nuevo orden debia ser su adecuacién
a las exigencias liberales y que “era esa confianza en el éxito de un proyecto que
avanzaba en el sentido de la historia la que inspiraba Ja seguridad de que quienes
se vefan a si mismos como identificados con proyectos alternativos podian sin
embargo ser utilizados como auxiliares del liberal”.%

EL “MOMENTO” DEL LIBERALISMO CONSTITUCIONAL

La euforia y el optimismo que colmé a los opositores de Rosas luego de su caida
no serfan duraderos. El periodo que se iniciaba mostrd la firme conviccién de que
las constituciones escritas eran el principal resguardo tanto para evitar experiencias
como la cerrada en 1852, como para garantizar el progreso al que se pensaba como
destino seguro. Sin embargo, su implementacién resulté ser mds conflictiva que lo
anticipado. Las fuentes de dichas dificultades fueron variando con el correr de los
afios y la nueva era, que arrancd con la derrota de Rosas y que cerramos al final
del siglo, puede pensarse en tres diferentes etapas. La primera transcurtié entre
1853 y 1860, cuando la Confederacién y el Estado de la provincia de Buenos
Aires coexistieron conflictivamente como dos unidades separadas, luego de que

# Jorge Myers, “La revolucién en Ias ideas: la generacién romdntica de 1837 en la cultura y en Iz
politica argentinas”, en Noem! Goldman, dir., Revolucidn, Repitblica, confederacisn (1806-1852), romo 3,
Coleccidén Nueva Historia Argentina (Buenos Aires: Sudamericana, 1998).

* Vale la pena concrastar ¢l viraje producido en la rmisma coyuntura en Colombia, cuando, segin de-
muestra el articulo ya citado de Eduardo Posada Carbé en este mismo volumen, tal viraje implicé transicar
de un liberalismo moderado a uno de tinte m4s revolucionario.

* Halperin Donghi, “Lhéritage problématique du libéralisme argentin”.
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esta (ltima se negd a someterse a la, Constitucién de 1853. Durante esos afios
los conflictos giraron, una vez mds; en tornoa la dwlszon territorial del poder
y a la distribucién de atrlbucmnes entre la- nacidn ¥ las- provmcaas L segunda
etapa recorrié el. per10d01860 1880 ~desde el momento en: que . ‘Buenos: ‘Aires’se

incorpord a la Confederacién hasta la crisis-désatada en fa hichia por la suces1on.f o
presidencial que resulté en [a eleccion: de }uho A Roca’ (1880 1886) Mlentras S

que la distribucién territorial del poder entre nacién 'y provincias'qicds consmu:.
cionalmente demarcada luego de la reforma constitucional de 1860, los inténtos
de construccion de partidos nacionales volvieron a poner en evidencia las disputas
sobre diversas interpretaciones del federalismo. Al mismo tiempo, el debate sobre
la naturaleza del sufragio retornaba al escenario nacional. La tercera y dltima etapa
de esta seccién estd destinada a analizar los tltimos veinte afios del siglo. El afio
1880 marcé, como veremos, una particular encrucijada en la que sc conjuraron
los temas del federalismo y de la representacién, dirimidos —finalmente- a través
de las armas. A partir de entonces ambos temas continuaron constituyendo los
cjes del debate desplegado entre partidos mis articulados y dentro de 4ngulos
ideolégicos mds estrechos —aunque no por ello menos significativos al momento
de legitimar las posturas partidarias. De lo que antecede ya puede anticiparse una
de las caracrersticas del liberalismo en la etapa posrosista, también presente en Ja
ctapa anterior: antes y ahora el tema de la divisién funcional del poder ocupé un
papel secundario en relacién al de su divisién territorial y al tema de la represen-
tacién, adquiriendo en esta etapa apenas un lugar meramente subsidiario de estos
iiltimos.

La primera etapa del momento del liberalismo constitucional fue dominada,
como anunciamos, por el tema de la divisién de poderes entre el Estado por
construir y las provincias. El que la Repiiblica fuese federal no estuvo ya bajo
disputa. Lo que result6 fuénte de conflictos, en forma escasamente original, fue el
grado de centralizacion, Las discusiones teéricas entre quienes —como Domingo
L. Sarmiento— promovian un transplante constitucional desde Estados Unidos y
los que, como Juan Bautista Alberdi, aconsejaban adaptar el modelo original a las
vicisitudes locales, fueron paralelas a los sucesos que desembocaron en la secesién
de la provincia de Buenos Aires por casi una década.”” La visién alberdiana triun-
fante ofrecfa importantes modificaciones del modelo norteamericano al investir al
gobierno nacional de mayores poderes. Las objeciones de la provincia de Buenos

¥ Véase Borana, La tradicidn republicana, y su “El federalismo liberal en la Argentina: 1852-1930",
en Marcello Carmagnani, coord., Federalismos latinoamericanos: MexicolBrasillArgentina (México D.F;: B|
Colegic de México/Fonde de Culeura Econdmica, 1993); Botana y Gallo, De lz Repitbiica posible; Gabriel
L. Negretto, “Repensando el republicanismo liberal en América Latina, Alberdi y la Constitucién argen-
tina de 1853”, en Aguilar Rivera, Ef Republicanisme en Hispanoamérica; y Halperin Donghi, “Liberalismo
argentino”.
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Aires para oponerse a la propuesta constitucional se centraron en dosﬁspe’cto_Si- :

la intervencién federal y la federalizacién de Buenos Aires.®® El primero fe daba -
potestad al gobierno nacional de intervenir en las provincias para “reestablecer el -
orden: perturbado por la sedicién”, o “atender a la seguridad nacional amenazadﬁ:":'.

- pot un-ataque o peligro exterior” con requisicién de los gobiernos provmcnales o
simella. Fue eésta dltima prerrogativa la que, se insistid, sc prestaba a todo tipo e
 excesos por patte del gobierno nacional y violaba la autonomia provincial, El téma

de la' federalizacién de Buenos Aires, establecida en el proyecto original como
capital de la Repiiblica, desperté las objeciones de una provincia que, ademds
de convertirse en el principal sostén econdmico de la nacidn, debia “entregar” la
ciudad-puerto sin haber sido previamente consultada. Separada de la Confedera-
cion, Buenos Aires dictd su propia constitucién en 1854 y continué como Estado
auténomo hasta que, en 1859, una confederacién con fuertes penurias econdmi-
cas y sin acceso al principal puerto internacional, derroté por las artnas a Buenos
Aires, obligdndola a incorpordrsele. No obstante, Buenos Aires pudo imponer una
serie de reformas al texto de 1853 con el objeto de asegurar la defensa de las auro-
nomias provinciales. Asi, por ¢jemplo, las provincias no podrfan ser intervenidas
por el gobierno nacional sino a requisicién de las mismas provincias, y la capital
de [a nacién serfa establecida por una ley del Congteso. Por el momento, las auto-
ridades nacionales serfan “huéspedes” de la provincia de Buenos Aires,

Mientras que los conflictos desatados en torno a la secesién de Buenos Aires
tuvieron como fuente principal las disputas en torno a la divisién territorial del
poder, las transformaciones en la vida politica experimentadas por la ciudad de
Buenos Aires en esos afios se articularon sobre otros ejes. Buenos Aires vio renacer
su vida politica con una singular efervescencia durante las dos décadas siguientes.
'Tal entusiasmo tuvo diversas manifestaciones. Una de las principales fue la crea-
cién de un partido politico: el Partido de la Libertad, nacido en 1852 y liderado
por Bartolomé Mitre, uno de los exiliados que ahora conquistaban un lugar de pri-
vilegio en el espacio publico local. El nuevo partido constituyé la Gnica experiencia
en la historia argentina en la que una agrupacién partidaria Hevarfa el nombre de
“liberal”, Su titulo, sin embargo, no exhibfa el propésito de marcar algin rasgo
distintivo por parte de sus miembros sino que representaba lo que ya veniamos
insinuando: que el liberalismo en ef Rio de la Pata, y ahora particularmente en
Buenos Aires, se caracteriz6 por ser un credo englobador. Como tal, el Partido de
la Libertad aspiraba a representar, no a un grupo, sino a la sociedad toda. Para

% Orras aspectos mds “centralizadores” de |2 Constitucién del 53 en relacién al modelo norteameri-
cano inclufan la posibitidad de que los gobernadores provinciates fresen sometidos a juicia politico por of
Congreso Nacienal, y la jurisdiccién dada a la Corte Suprema para juzgar los conflictos suscitados entre los
poderes piblicos provinciales. Véase Catlos Melo, “La ideclogfa Federal en las provincias argentinas entre
1853 y 18807, Boletin de ln Academina Nacional de la Histaria, Ao X00XV, Ne 29 (1953).
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ello, tanto su fundador como el partido mismo absorbieron generosamente ten-
dencias pertenecientes a otros campos 1deologfcos Fue innovador'y conservador
ala vezy, a diferencia de otras latitudes, no 126 ef antxcferlcahsmo como. bandera.

Por el contrario, el Partido de la. Libértad: represcnto ese izberahsmo vernaculo _
un liberalismo indefinido: que albérgaba en su seno. la: aspiracién de creat un.
Estade nacional (y en menor medida de hmltario) ¥ una; retérica; repubhcana:”
con acento en ef ciudadano activo. Esta segunda aspiracién, ya presente desde la-

revolucién misma pero especialmente afianzada durante la experiericia rivadavia-
na, inclufa ahora una nota democrética que no sélo investia al pueblo en forma
amplia como autoridad soberana, sino que, en la reconstruccién histérica que
realizaba su fundador, identificaba los origenes de la democracia en el Rio de la
Plata con las guerras de independencia.®® Asi, el Partido de la Libertad, lejos de
levantar un programa derallado como bandera, encarné una problemdtica co-
min a otras latitudes que, como lo subrayé Hilda Sabato, resultaba de la tensién
entre el concepto de la nacién politica y una lucha partidaria que dividia a las
partes de esa misma comunidad politica.* Para el Partido de la Libertad, el par-
tido representaba al pueblo, no a sus partes, y por lo tanto, lejos de ser detallado
y doctrinario, su programa se caractesizé por agrupar una constelacién de ideales
vagamente definidos.* El pueblo no debfa fragmentarse en dispuras y, de hacerlo,
estas debfan ser eliminadas por el accionar politico y sus diversos dispositivos. El
adversario no debia ser derrotado sino convencido de abazar la causa nacional, o
desaparecer. El Partido de la Libertad rechazé asi la idea de la fucha partidaria y
la creciente exigencia de la polftica moderna de delimitar objetivos y programas,
contribuyendo con ello a nutrir dos aspectos idiosincréticos del liberalismo local
que tendrian larga vida: su indefinicién (traducida en programas partidarios de
lenguaje criptico), y su intolerancia hacia ef adversario (traducida en la aspiracién
de representar a la nacién en su conjunto).

El Partido de la Libertad emergfa dentro de una vida politica que reencontraba
ahora el vigor experimentado en Buenos Aires durante “la feliz experiencia” riva-
daviana. Proliferaron asociaciones de todo tipo y tamafio y una fiebre periodistica
caracterizé a la ciudad por muchos afios. La movilizacién del ciudadano armado

* Sobte cstos puntos véanse los teabajos de Tulio Halperin Donghi, Propecto y construceidn de una
nacidi; “Liberalismo argentino y liberalismo mexicano: dos destinos divergentes”, en B espejo de le historia;
“Mitre y la formulacién de una historia nacional para la Argentina®, Anwario JEHS, No 11 (1996), pp. 57-
70; Elias Paldi, “La Hiscoria de Belgrano de Mitre y la problemdrica concepcion de un pasado nacionat”,
Boletdn del Instituto de Historia Argentina y Amerieana “Dy, Emilio Ravignani®, Tercera seric, N° 21 {pdmer
semestre 2000}, pp. 75-98; y “Las polémicas en el liberalismo argenting”,

* Sabato, “Le peuple ‘un et indivisible? Practiques politiques du libéralisme poreefio®, en Dario
Raldin, y su “El experimenta republicano en Hispanoamérica. Un ejercicio de sinresis”, en Elfas Pald,
org., Mito y realidad de la “cultura latinoamericana”. Debates en heroideas (Buenos Aires: Prometea,
2040), pp. 211-223.

* Halperin Donght, “Una nacién”,

similaren las demds provincias, donde el sistema de patronazgo basado e redes
“clientelares'y familiares conspiraba contra el potencial accionar de una vida poli-
tica s auténoma.’? En Buenos Aires, en cambio, esa experiencia republicana,. -
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—en una provincia que vivia sitiada por la Confederacién—y Ja- movxhzac:on parz
el comicio —dentro de una reglamentacién que respeté los lineamieritgs de [3 le
electoral de 1821 al garantizar la participacién de rodos los argentinos mayores
de 16 afios—, constituyeron las bases de una cultura polftica que no encontid ¢co. -

coni acento en las asociaciones y la proliferacion de fa prensa, se asenraba ahora
dentro de un marco liberal, celoso de los derechas individuales para agruparse y
manifestarse alrededor de diversas causas y de una fibertad de prensa defendida
a rajatabla. Pronto, la idiosincracia del Partido de la Libertad veria enfrentar su
tendencia unanimista con dicho marco politico, sufriendo escisiones y debiendo
enfrentar la competencia de otras agrupaciones partidarias.

Luego de que la Constitucién fue modificada en 1860, un nuevo enfrenta-
miento militar entre Buenos Aires y el gobierno nacional resulté en la derrota de
este tltimo en la batalla de Pavén (1861). Bartolomé Mitre, por entonces gober-
nador de la provincia de Buenos Aires, asumid provisionalmente la presidencia,
llamé a elecciones, y fue elegido primer presidente constitucional ® La inaugu-
racién de su administracién en 1862 abre la segunda etapa de nuestro andlisis.
Durante estos afios, el federalismo continué siendo uno de los principales nudos
conflictivos entre la nacién y las provincias, al que se sumé el principio de la
representacion, opacado en la etapa anterior por los sucesivos conflictos entre las
provincias (principalmente Buenos Aires) y el Estado nacional en gestacién. Las
disputas se fueron articulando alrededor de los intentos de formacién de partidos
politicos de alcance nacional, procesos en los que se perfilaron algunas de fas ten-
dencias de la politica argentina.

Las particularidades de la Constitucién argentina, en especial su mayor grado
de centralizacién en relacién al modelo estadounidense, han dado lugar a la dis-
cusién de diversas hipétesis en torno a sus implicancias tanto para el liberalismo
en general como para la politica verndcula. La mayorfa de los estudios senalan
la consolidacién de un sistema auroritario/progresista y encuentran en la Cons-
titucién el obsticulo primordial para la conjugacién exitosa del liberalismo y la

% Pifar Gonzdter Bernaldo de Quirés, Civifidad y politica en los origenes de la macidn argentina.
Las sociabilidades en Buenos Aires, 1829-1862 (Buenos Aires; Fonde de Cultura Econdmica, 2000);
Hilda Sabato, La pofitica en las calles. Entre ef voto y la movilizacidn, Buenos Aires, 1860-1880 {Buenos
Aires: Sudamericana, 1998); “El ciudadano en armas: violencia politica en Buenos Aires {1852-1890}",
Entrepasados, N° 23 (2003), pp. 149-169, y “Le peuple”. Sobre la naturaleza de la politica en las provincias
en estos arios, véase Marta Bonaudo y Elida Sonzogni, "Los grupos dominantes entre la legitimidad y
el contral”, en Marta Bonaudo, dir, Liberalismo, Eitads y orden burgude (1852-1880) {Buenos Aircs:
Sudamericana, 1999), pp. 58-61.

% Melo, “La ideologfa federal”.
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democracia en la Argentina de fines de siglo.” Lo que nos interesa resaltar aqui,
sin embargo, es que no fue fa Constituciéi eri si misma la que desperté los prin-
cipales conflictos partidarios en la Argentina durante ese pcnodo Ninguno de los

principales actores insinué Ja posibilidad de realizar modlﬁcacmn alguna al texto
constitucional. Los partidos de oposicién;:aun‘en los momentos’ mids v;ruientos. '
en los que incitaban a los ciudadanos a-alzarse contra el gob:erno, nurea levans:
taron la bandera de cambio de la Constitucién; sirio la de su’ defensa. Tampoco

el partido en ef gobierno amenazé con realizar modificacién alguna: Ni siqiiera
los dos presidentes que gozaron de suficiente poder para lograrlo (Julio A. Roca y
Miguel Judrez Celman} insinuaron la posibilidad de modificarla para permitirles
su recleccién consecutiva.”® Mientras que la articulacién partidaria a base de [a
defensa de la constitucién es comdn a la regién en general, la inmutabilidad de
la carta constitucional del caso argentino la separa de muchas otras experiencias
en la regién.*® Dicha inmutabilidad y la articulacién politica sobre la base de su
defensa fueron indicativas de ciertos consensos acordados en relacién a la etapa
que se dejaba atrds, Pero el liberalismo no alcanzaba por ello mayores definiciones,
lo cual incentivaba la existencia de una politica. partidaria dentro de un manto
ideolégico sobre el que los partidos decfan acordar, pero disputaban los términos
de su definicién.

Mientras que el texto constitucional permanecié inmutable, los conflictos en
la nueva etapa tuvieron como fuente la articulacién partidaria que se fue desple-
gando a partir de una nacién institucionalmente unificada. Lo que se hallaba en
la base de fas disputas era la inherente tensién entre la tendencia partidaria hacia
la construccién de poderes hegeménicos y una constitucién liberal desrinada, jus-
tamente, a limitar tal tendencia. Dicha tensién estuvo presente en muchos de los
paises que adoptaron constituciones liberales, pero en el caso argentino la misma
quedaba exacerbada por las caracteristicas propias desplegadas por el liberalismo
local ya delineadas; es decir, por el hecho de que el liberalismo argentino consistia
en una apuesta a crear el Estado nacional mds que a limitarlo.”” Asi, varios acrores

* Véase la intraduccion de Oscar Terdn en Escritos de Juan Bautista Alberdi: el redactor de bz ley (Buenos
Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 1996). Para una resefia de Jas intetpretaciones sobre los fracasos
constitucionales latinoamericanos, y una propuesta sobre las dificultades en ¢l casa argentino para combi-
nar liberalismo y democracia, véase Gabriel Negretto y José Antonio Aguilar Rivera, “Rethinking the Le-
gacy of the Liberal State in Latin America: The cases of Argentina (1853-1916) and Mexico {1857-1910),
Journal of Latin American Studies, Vol. 32, Part 2 (mayo 2000), pp. 361-398,

* La Constitucién establecia perfodos presidenciales de seis afios sin posibilidad de reeleccién conse-
cutiva,

* La Constitucién experimenté mutaciones menotes en cuante 2 atribuciones impositivas y derechos
de exportacién, pero hasta 1949 no tuvieron lugar cambios de enverpadura que requirieran una convencién
construyente.

7 Botana, “El federalismo liberal”,
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defendfan la creacién de partidos hegeménicos capaces de dar sustento al inci-
piente Estado nacional. Otros, en cambio, denunciaban dichas creaciones como
violatorias del principio de divisién de poderes y atentatorias tanto de los dere-
chos individuales como de las autonomias provinciales. Y no era excepcional, sino
todo, fo-contrario, que ambas voces fueran encarnadas por los mismos actores,
dependiendo de si se encontraban en el gobierno o en la oposicién. Fl liberalismo
atgentino permitfa fundamentar ambas visiones,

Los conflictos en esta etapa que recorrié las primeras tres presidencias gira-
ron en torno al funcionamiento del sistema representativo y del régimen federal
~dispositivos claves para la produccién del sufragio como para la formacién de
coaliciones gubernamentales entre las catorce provincias. Frente a ellos, el tema de

¢ la divisién funcional del peder quedd nuevamente desplazado. El primer escena-

rio de los incipientes intentos de construccidn de un partido nacional tuvo como
protagonista al Liberal.’® El Partido de la Libertad de la provincia de Buenos Aires
fue el instrumento con el que Mitre intenté consolidar la unidad politica de la
nacién. Dicha construccién se pretendié levar a cabo por diversos medios (prin-
cipalmente coercitivos) con el objeto de construir un poder nacional hegeménico
que desterrara los resabios rosistas y produjera un pueblo unificado sobre el que
se asentara el Estado nacional.”® Asf, Mitre intentaba unificar politicamente a la
nacién bajo una bandera liberal anodina, de rasgos borrosos y que corporizaba un
liberalismo unanimista mds que pluralista. El proyecto mitrista pronto enfrenté
insuperables obstdculos. Su base geogréfica de poder quedé fracturada cuando un
sector de su partido, que se denominé “autonomista”, se rehusé a pagar el precio
de la federalizacién de Buenos Aires a cambio de la unidad partidaria ambiciona-
da por el presidente. Nuevamente, el principio de la autonomia de la provincia se
enfrentaba con el de la construccién de la nacién. A su vez, los métodos emplea-
dos por el presidente fueron percibidos por varios dirigentes provinciales como
una renovada provocacién del unitarismo portefio contra sus autonomias.®

3 Veéase Halperin Donghi, Prayects y construccidn de una nacidn,

% Sobre la campatia de Mitre para imponer af Partido Liberal en las provincias, véase Halperin Danghi,
Proyects y construccion de una nacidm; David Rock, State Building and Political Movements in Argentina,
1860-1916 (Seanford: Stanford University Press, 2002), pp. 11-55.

 Véase, por ejemplo, Ariel de la Fuente, Children of Facundo. Caudilly and Gaucho Insurgency during
the Argentine State-Formation Process (La Rivjz, 1853-1870} (Durham: Dule Usniversity Press, 2000);
Beatriz Bragoni, “Consenso, rebelién y orden politico en Cuyo (1861-1874)", y Roberto Schmit, “El
poder politico entrerriane y la nacién, 1862-1870", ambos presentados en el taller “La formacién del
sistena politico nacional, 1852-18807, 19 y 20 de abril de 2007, IEHS-UNCPBA, Tandil, Bucnos Aires;
¥ los trabajos presentados en las Jornadas de Historia Politica: de la periferia al centro. La formacién del
sistena politico nacional, 1850-1880, Mendoza 4, 5, 6 de julio de 2008, en particular los de Beatriz
Bragoni, “Cuyo después de Pavén: consenso, rebelidn y orden politico 1861-1874”; y Maria Fernanda
Justiniano, “Tramas familiares, identidades y grupos politicos en los orfgenes def éxito del PAN en Satta
(1852-1880)".
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La Guerra del Paraguay (1865-1870): les otorgé a los opositores la posibilidad
de resistir el proyecto de Mitre y,-everitﬁaimente, de-derrotarlo.: Ademds de-los
esfuerzos de la guerra, Mitre enfrenté [a exhatistiva exigencia de reprimi los levan-
tamientos armados de un Interiot que se pérc_ibi&'érr’x_énéh;édo;fp"o_r:'el_'g(j_b_iﬁrf_i_o fia-

cional y no encontraba razén para desmovilizarse.! Mitre tampoco:pudo controfar
la sucesién presidencial y el cargo pasé a manos de Domingo I Sarmiento, quien,.

sitt pattido propio al momento de la eleccién en 1868; utilizé los recursos-de ese
Estado incipiente y apelé a un sistema de alianzas para construit su poder durante
su administracién, Asi, mientras el Partido de la Libertad fracasaba en sus intentos
de construccidn hegeménica y comenzaba a transitar su ruta agénica, durante la
segunda mitad de la década de 1870 fue gestdndose una nueva forma de relacién a
nivel nacional que eventualmente alcanzarfa el éxito que eludié a los mitristas.
Sarmiento heredd de su antecesor una situacién conflictiva en ef plano inter-
nacional y en el interior del pafs. Tanto su petsona como su gestién presidencial
ejemplificaron la naturaleza del liberalismo de fin de siglo XIX. Un liberalismo,
como analizé Natalio Botana, que se nutria de distintas fuentes.” Dicho libera-
lismo resulté ser eldstico y tolerante, ficilmente moldeado. por los lenguajes de
sus interlocutores en un momento histérico en el que se tensaba fa necesidad de
crear un poder lo suficientemente fuerte para generar orden y hacer efectiva la
Constitucién Nacional, peto no tan fuerte como para infligir una herida mor-
tal a los derechos individuales, a la participacién ciudadana y a las autonomfas
provinciales. Un liberalismo, en fin, capaz de movilizar y desmovilizar a [a vez,
de crear un poder y de limitatlo, de consteuir un Estado nacional sin socavar los
poderes de las provincias, de unir y a la vez dividir; de legitimar y armonizar, de
tolerar a los adversarios pero también de justificar su eliminacion, de conservar
pero también de innovar. Sarmiento fue, en este sentido, una figura bisagra. Su
largo y fervoroso recorrido por la vida pablica mostré sin igual las tensiones entre
las diversas tendencias que el liberalismo verndculo albergaba. Pero, ademds, su
gestién en el poder ejecutivo tendiente a crear un partido nactonal desde la presi-
dencia comenzd a mostrar que el fracaso de Mitre en utilizar los recursos estatales,
principalmente el ejéreito, podia ser revertido y que una construccién partidaria
desde el Estado podia ser sumamente efectiva para derrotar al adversario y con-

vertir al gobierno en elector.

“ No debiera interpretarse, sin embargo, que Mitre no enconeré partidarios en las provincias. Por
el contrario, muchos lideres provinciales vefan en el gobierno nacional a un aliado para resolver disputas
locales. VEase Brageni, “Cuyo después de Pavin™,

“ Natalio Botana, La tradicidn republicana; “Sarmiento and Political Order: Liberty, Power, and Vir-
tze”, en Tulio Halperin Donghi, Ivdn Jaksi¢, Gwen Kirkpatrick y Francine Masiello, eds., Sarmiento. Author
of @ Narion (Berkeley: University of California Press, 1994). Los trabajos en esta compilacién versan sabre
diversas facetas de Sarmiento.
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El paulatino éxito en la construccién de un partido nacional sobre las bases del
viejo Partido Federal de Urquiza no solamente continué rifiéndose con el princi-
pio federal cada vez que el Presidente intentd volcar las sicuaciones provinciales
adversas a su favor, sino también con el sistema representacivo. Las tensiones se
crispaban. en las cercanias de las elecciones presidenciales y, en 1874, luego de
que el Partido de la Libertad fue electoralmente derrotado, Mitre se alzé contra el
gobierno nacional acusindolo de ejercer ef fraude al izar la bandera de la defensa
de la soberanfa popular. Aunque militarmente derrotado, ef tema de la represen-
tacién irrumpia en sus manos con fuerza para mantenerse como estandarte del
Partido Liberal, ahora denominado Partido Nacionalista. La eleccién de 1874,
por otra parte, habfa coronado la exitosa construccién de una coalicién de lideres
provinciales en cuyas manos la Constitucién Nacional habia depositado la elec-
cién presidencial al establecer la eleccidn indirecta a través de juntas electorales.
En la prictica, los gobernadores utilizaban una serie de herramientas de control
de la eleccién, pudiendo disponer de los votos de sus provincias. Estos lideres
provinciales, mayormente provenientes del viejo Partido Federal de Urquiza, aho-
ra lamado Partido Nacional, se unieron al autonomismo portefio y formaron el
Partido Autonomista Nacional (PAN), sellando asi una alianza que dejaba afuera
a los mitristas.®® La denuncia de sus opositores, principalmente del mitrismo,
contra estos gobiernos electores y las ligas de gobernadores para imponer candidatos
contrarios & la opinién piblica, se hizo sentir cada vez con mayor fuerza. Ante las
mismas, el presidente Nicolds Avellaneda (1874-1880) intenté una politica de
conciliacién invitando a los mittistas 2 formar parte de su gobierno. La politica
de “conciliacién”, como fue denominada, resulté en un fracaso, ya que no logrd
sino recrudecer viejas tensiones entre Buenos Airesy el Interior, encrespando a los
grupos politicos en las provincias. Mientras que muchos de dichos grupos habian
sido hostigados por el mitrismo, desde ¢l gobierno nacional se les pedia ahora a
las elites provinciales una politica de fusién y acercamiento con viejos enemigos.
En nombre del principio de fa representacién se tensaba el principio federal de
autonomia politica provincial.

Ambos principios hicieron eclosién durante la eleccién presidencial de 1880,
La carrera por la presidencia y sus consecuencias —que abren la dltima etapa de
nuestro andlisis— fueron paradigmziticas en varios sentidos, ya que en una misma
encrucijada se enfrentaron distintas variables delineadas en las décadas anteriores.
Un primer aspecto fue el enfrentamiento electoral, y [uego milicar, entre Buenos
Aires y las demds provincias. Dada la distribucién de las fuerzas en pugna en la

¢ El acuerdo entre autonemistas y nacionales implicaba que Avellaneda serfa elegido para este periedo
v Alsina para el siguiente. Su repentina muerte en 1878 reabrid la competencia y aceleré las expectativas
para la eleccidn de 1880. Véase Roberto Cortés Conde y Ezequiel Galle, Airgenting: la Repriblica Conserva-
dora {Buenos Aires: Paidés, 1972).
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que quedd plasmada la disputa, se vieron recrudecer las vicjas tensiones. Los con-
flictos se habfan acentuado por el hecho:de que se enfrentaban las candidaturas
del gobernador de Buenos Aires, Carlos Tejedor: —apoyado por los nacionalistas y
que sélo contaba con los electores dé Buenos Alfes: ¥ Corrientes—% contra la de

Julio A. Roca —auspiciada por las restantes’ prov1nc1as ¥ el autonomismo-porteto

agrupados bajo ¢l PAN. Adicionalmente, se acentuaron también por: fa forma
en que Tejedor, durante su corto mandato, habfa deiriostrado hostilidad hacia el
gobierno nacional cuyo creciente poder, decia, lo desviaba cada vez mds del mo-
delo estadounidense.®” En nombre de la defensa de la autonomia bonaerense, la
resolucién del gobernador de Buenos Aires fute realizar un despliegue publico del
poder de su provincia y recordatle al Estado nacional su condicién de “huésped”
para demostrar que esta estaba en condiciones econdmicas, politicas y militares
de ponerle limites a dicha centralizacién del poder. El presidente Avellaneda deci-
di6 resolver la “cuestién capital” antes de terminar su mandato para poner fin, se
argumentd, a una situacién en la que el gobierno nacional se encontraba constan-
temente desafiado pot la provincia de Buenos Aires.®

Un segundo tema relevante durante el conflicto de 1880, relacionado con el
primero, fue el de la libertad del sufragio. Esta vez, a diferencia de 1874, la jus-
tificacién esgrimida por el mitrismo para alzarse nuevamente en armas en junio
de 1880 (luego de la derrota electoral en abril), no fue la de la violacién de la
soberania del pueblo por medio del fraude, sino la de su violacién por la imposi-
¢cién desde el gobierno de un candidato a quien el pueblo rechazaba. Para quienes
habian apoyado la candidatura de Roca, dicha lectura no hacia més que epervar lo
que interpretaban como la tendencia de un postefiismo que pretendia aduefarse
de la representacidn de la nacién sin apreciar que sus fronteras estaban trazadas
por los limites geograficos de su provincia.?

Un tercer aspecto de la contienda de 1880 se manifestd en la consolidacién
del Estado que la misma demarcé. La victoria militar del gobierno nacional fue
coronada por la federalizacién de Buenos Aires, que tuvo lugar antes del traspaso
presidencial y en la que la voz aistada de Leandro Alem iz6 la bandera federal para
oponerse a ceder —decta— el poder de la tinica provincia en condiciones de limitar

“ Un acuerdo entre una de las facciones correntinas que en esos momentos accedié al gobierno con
Mitre anudé los destinos de Corrienres y Buenos Aires durante estos conflictos.

% Carlos Tejedor justificard su praceder publicando, luego de los sucesos, La defensa de Buenos Aives
{1878-1880) (Buenos Aires: M. Biedma, 1819).

% Veéase Erequiel Gallo, “Las ideas liberales en la Argentina”, en Anibal Irurricta, comp., £ pensamiento
politica argenting contempordnea (Buenos Aires: Grupo Latinoamericano, 1994), pp. 151-176.

% Naturalmente, estas apreciaciones no eran rajantes. Asf como algtinos sectoses en las provincias
habfan abrazado la causa mitrista en los 70, volvian a hacerlo en los 80. Para el momente de la eleccién
presidencial, sin embargo, todas las provincias, con la excepcidn de Corrientes y Buenos Aires, valcaren los
votos de las juntas clectorales por Roca.
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y controlar al gobierno nacional.®® La derrota militar de la provincia de Buenos
Ajres significt, ademds, el canto del cisne de la visién republicana del ciudadano
en armas dispuesto a defender su comunidad, y el triunfo de un ejército nacional
—relativamente profesionalizado después de fa Guerra del Paraguay y de la con-
quistadel Desierto— al servicio de un Estado cada vez mds robusto, incluso listo
para hacer frente a la provincia mas poderosa.”” A la federalizacién le siguieron
importantes medidas en la construccién estatal, como la disolucién de las milicias
provinciales y la creacién de la moneda nacional. '

Un cuarto aspecto de la condenda de 1880 fue fa articulacién partidaria que
se desprendié de los sucesos y que marcé la dindmica politica de las décadas si-
guientes. El PAN, que levé a Julio A. Roca a la presidencia, inauguré treinta y
scis afios de hegemonia politica. El partido se consolidé durante la década de
1880, cuando la oposicién pricticamente se abstuvo de concurrir a las eleccio-
nes. El PAN consistié en un juego permanente de alianzas entre coaliciones de
lideres provinciales que se disputaron la supremacia sobre la politica nacional y,
ptincipalmente, ¢l control sobre la sucesidn presidencial. En dicha dindmica las
provincias tenfan un rol fundamental, ya que la Constitucién habia depositado en
ellas Ia Have de [a eleccién presidencial.” Y en una Repiblica federal, con sistema
de eleccién presidencial indirecta, en la que cada provincia constituia un distrito
tnico y el gobernador podia, con mayor o menor dificultad, disponer de los votos
de su provincia, fa politica nacional era necesatiamente una politica de coalicio-
nes, albergadas dentro del partido hegeménico.”

“ Sobre estos debates, véase Ezequiel Gallo, “Liberalismo, centralismo y federafismo. Alberdi y Alem
en el 807, Investigacianes y Ensayos, N° 45 (encro-diciembre 1995}); Botana y Gallo, comps., De lz Repriblica
posible a la Repiiblica verdadera; Naralio R. Botana, “1880. La federalizacién de Buenas Aires”, en Gustavo
Ferrari y Ezequiel Gallo, comps., La Argentina del ochenta al Centenavio (Buenos Aires: Sudamericana,
1980), pp. 107-122.

@ Hilda Sabato, “Milicias, ciudadania y revolucién: el ocaso de una tradicién polftica. Argentina
1880”, ponencia presentada en Jornadas de Historia Politica: de la Periferia af Centro. La Formacién del
Sistemna Politico Nacional, 1850-1880, Mendoza 4, 5, € de julio de 2008.

" Veise Botana, £ orden conservador.

! Mientras que la historiografia rradicional ha interprecado la construccién del PAN como un sistema
de imposicién del presidente a las provincias para hacer elegir al candidato de su eleccién, o come un
acuerdo sobre la reparticién de cargos consensuado entre la elite, fa presente interpretacidn sostiene que la
hegemonia del partido tenia como sustento una constante y trabajosa construccion y reedicidn de cealicio-
nes internas, competitivas entre sf, cuya base geografica se encontraba en las provincias, Para una reciente
reiteracidn de las versiones tradicicnales, véase Rock, Stare Building, y David Rock y Fernando Lépez Alves,
“State-Building and Political Systems in Nineteenth-Century Arpentina and Uruguay”, Past and Present,
Ne 167 (mayo 2000); Negretto, “Rethinking the Legacy”. La interpretacién en estas paginas se basa en
Paula Alonse, fardines secretos, legitimaciones piiblicas. El Partido Autonomisia Nacional y In politica Argentina
de fines del siglo XIX (Buenos Aires: Edhasa, 2010); /dem, “La politica y sus lzberintos: el Partido Autono-
mista Nacional entre 1880 y 18867, en Sabate, La vida politica en la Argentina.
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La dindmica generada dentro del. PAN adquirié diversas formas, las cuales
dependieron, principalmente, de los instrumentos para hacer politica; privilegia-
dos por el presidente de turno. Los. ‘esfierzos invertidos por-los dos presiden-
tes de la década de 1880, Julio: Al Roca’ {1880- 1886) ¥ Mlguel }uarez Cclman
(1886-1890), no fueron metores y estuvieron destinados, no haciauna opos;mon
desarticulada que habia adoptado una politica de absténcién electoral; sing hacia
sus propias filas, dadas [as dificultades para:mantener el llderazgo-y-ei-controi
de fa sucesién presidencial dentro de la competencia que regularmente se desata
al interior de un partide hegemdnico. Con tal fin, Roca desplegd un arsenal de
recutsos privilegiando los acuerdos privados con gobernadores o figuras clave de
la politica provincial, la distribucién de créditos y recursos estatales, evitando [a
implementacién de mérodos coetcitivos —¢jercidos con mayor frecuencia en Jas
presidencias anteriores—, como la intervencién federal o la instigacidn desde la
presidencia a grupos revolucionarios locales para desplazar a los disidentes. Roca
optd por una accion personal, informal y directa en los asuntos provinciales que
resulté sumamente eficaz, llegado el momento de la contienda electoral en 1886.
Las técricas de su sucesor, Miguel Judrez Celman, para asegurarse el control sobre
el partido y, por lo tanto, sobre la politica nacional, fieron algo distintas. A cam-
bio de una garantfa de lealtad por parte de las provincias, Judrez optd por dejarlas
en total autonomia para dirigir sus asuntos politicos y econémicos. Mientras Roca
insistfa en que sus indicaciones sobre candidaturas nacionales (y en muchos casos
provinciales) fuesen ejecutadas, Judrez dejaba en libertad a los grupos que estaban
en conirol de los gobiernos provinciales para disponer de sus propios asuntos,
siempre y cuando profesaran lealtad al presidente.”

El éxito del PAN en montar un sistema politico hegeménico extendido por
las catorce provincias —y las formas distintas en que los dos primeros presidentes
ejercieron ¢l poder durante la década fundacional del partido— tuvo repercusiones
significativas en los debates generados entre el PAN y sus opositores. Nuevamen-
te, los principales ejes de dichos debates se forjaron en torno a la representacién
y ¢l federalismo y, en menor medida, sobre la divisién funcional del poder, Se
trataba de los temas que venian tensionando la politica desde siempre, sélo que
ahota se expresaban en las voces de los distintos partidos a través de sus respectivos
periédicos. Antes de avanzar sobre la naturaleza de dichos debates, sin embargo,
resulta pertinente reparar en dos aspectos: el primero se refiere a la naturaleza de
los partidos politicos en estos afios, y el segundo, al cardcter con el que el libera-
lismo se fue perfilando.

72 Alonse, Jardines privados; Lucas Llach, “The Wealth of the Provinces. The Rise and Fall of the Inte-
rior in the Political Economy of Argentina, 1880-1910" (Tesis doctoral, Harvard Universicy, 2007); Pablo
Gerchunoff, Fernando Rocchi, Gastén Rossi, Desorden y progreso. Las erisis econdmicas argentinas, 1870-
1905 {(Buenos Aires: Edhasa, 2008).
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Hasta la emergencia de la Unién Civica Radical y del Partido Soc1alrsta en..' :
la década de 1890, los partidos politicos en la Argentina distaron de ser organi-

zaciones con institucionalizacién interna, programas o mecanismos informales

acordados para definir candidaturas a los puestos electivos. Los partidos pohtlcos S
camstituyeron, mds bien, constelaciones de hombres detrds de un lider que toma-’
ba las decisiones de la agrupacién. Llegado el momento electoral, clubs politicos
enicargados de producir la eleccién se organizaban en las ciudades desplegando
batallas de demostracién de fuerzas en elecciones cuya naturaleza inclufa la vio-
lencia, la presion y ef frande.” Una vez concluida la eleccién, los clubs se desar-
ticulaban y la constelacién partidaria se disolvia. Cuando los elegidos ocupaban
sus bancas en el Congreso, no se esperaba que votaran en forma acordada o exhi-
bieran disciplina partidaria. Dada la naturaleza de los partidos en esta etapa, los
lideres tenfan una preponderancia absoluta y la cara ptblica de la agrupacién la
constitufa el diario partidario, una especie de panfleto que informaha a miembros
y simpatizantes sobre la posicién del partide en la lucha cotidiana y en el que los
acontecimientos se difundfan, explicitamente, a través del prisma partidario.”
Dentro de la articulacion partidaria que sinuosamente se fue desplegando
y reeditando en los tltimos afios del siglo, el liberalismo no se convirtié en el
elemento distintivo entre unos y otros, sino en la ideologfa legitimadora dentro
de una cultura politica que esquivaba definir programas. Como vimos, dichas
caracteristicas ya habfan sido desplegadas desde el inicio del perfode constitu-
cional, parcicularmente por el Partido Liberal. La ausencia de programas fijos y
la apelacién a un liberalismo escasamente definido como bandera continuaron
caracterizando la politica partidaria hasta fin de siglo (con la excepcién del Pas-
tido Socialista). Incluso, cuando las reformas laicas que tuvieron tugar durante
la primera presidencia de Roca agitaron a grupos catélicos, el clivaje partidario a
nivel nacional no fue substancialmente modificado. Los conflictos se suscitaron
con motivo del traspaso de una serie de jurisdicciones en manos eclesidsticas hacia
el Estado nacional (como el registro civil), resultando muy controvertida [a Ley
1420, que eliminaba la ensefianza religiosa de las escuelas ptiblicas. Cabe aclarar,
sin embargo, que aunque los debates fueron ardientes y la cuestién terminé con la
ruptura de relaciones con la Santa Sede, [a cuestién religiosa no se tradujo en los
cldsicos clivajes entre liberales y conservadores que tuvieron lugar en otras regiones.
Liberal y conservador eran términos intercambiables en [a retérica argentina de la

7 Los trabajos sobre elecciones en el siglo XIX argentino son ya muy extensos. Un relevo de los mis-
mos, aundue no actualizade, puede verse en Paula Alonso, “La reciente histaria polftica de la Argentina del
ochenta al Centenario”, Amnario IEHS, 13,1 (1998).

™ Una caracterizacidn de la prensa politica puede verse en Alonso, ““En la primavera de la historie’. El
discurso politico del roquisme de los afios ochenta a través de su prensa®, Boletin del Institute de Historia
Argenting y Americana "Dr. Emilio Ravignani”, tercera serie, N° 15 (primer semestre 1997), pp. 35-70.
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época. Figuras publicas que militaban en otros partidos hicieron causa comtin
para luchar contra las medidas laicas, fundando periddicos.y un. partido-politico
en la Capital Federal, la Unién Cata'_/fi‘cd.- Sin_'cmbargp', nunca lograron: obtener
muschos adeptos a su causa.”> Al momenito. de presentarse  la fucha electoral, sus
dirigentes conformaron alianzas con' el mitrismo y el atitonomismo porteno, lide-
rados por masones o anticatélicos, o indiferentes ante la cuestién religiosa. Lo que
tenfan estos grupos en comiin eran sus objeciones al sistera politico montado por
el PAN que, segiin ellos, se apartaba de la Constitucién Nacional, violando tanto
el principio de la representacién como el sistema federal. Fue sobze la base de estas
denuncias que los opositores decidieron hacer causa comn.

El liberalismo, en las diversas definiciones que los distintos grupos le adjudica-
ron, era por lo tanto una ideologia que abrigaba a todos los partidos politicos por
igual, los cuales reducfan su programa a la defensa de la Constitucién.’ Asi, en las
tltimas décadas del siglo, en las filiaciones republicanas y democriticas ya tradi-
cionalmente cobijadas por el liberalismo local, se infiltraron rambién mansamente
lenguajes del positivismo y del darwinismo social.”” Esto, sin embargo, no debiera
interpretarse como que las disputas partidarias se redujeron a luchas personalistas
en las que la dimensién ideolégica no tuvo lugar alguno.”® Es indudable que la Ar-
gentina se adapté a las cransformaciones de fines def siglo XIX y se incorporé con
éxito y {en un marco comparativo con América Latina) sin mayores dislocaciones
al mundo transatldntico, y que la elite politica no cuestioné dicha incorpora-
cién, aunque si algunas de sus consecuencias. El proyecto inmigratorio, el modelo
agroexportador o la inversidn extranjera no provocaron los clivajes partidarios en
una situacién cuya geogratia despejaba dudas sobre los caminos posibles a seguir.
Tampoco el liberalismo, ¢l catolicismo o el conservadurismo despertaron grandes
pasiones. Pero también es cierto, como ensefa la experiencia estadounidense, que
la ausencia de grandes tensiones ideoldgicas no debe confundirse con la ausencia
de conflictos.” A veces, incluso, la lucha por las definiciones dentro de un manto

7 Sobre estos sucesos, véase Lee B. Kress, “Argentine Liberalism and the Church under Julio Roca,
1880-1886", The Americas, Vol. 30, N° 3 (enero 1974), pp. 319-340.

" Incluyende a los catélicos. Micntras que muchos de sus dirigentes se opusieron abiertamente a las
medidas laicas, militaban en partidos que habian promocionado dichas medidas o, como dijimos, se unfan
peliticamente a grupos opositores cayo anticlericalismo era conocido.

7 Die esta forma, el positivismo tampoco alcanzaria en la Argentina la coherencia que logrd en otras
paises de América Latina, como fue sugerido en Paula Alonse, “Liberalism in the Foundational Decade of
‘Modern Argentina’. The Political Debates of the 1880s", The Hispanic American Historical Review, Vol. 87,
Ne 1 (febrero 2007). Para uvn reciente aporte sobre ¢l positivismo a fin de siglo, véase Oscar Teran, Vida
intelectial en el Buenos Aires fin-de-sigly (1880-1910): derivas de la ‘cultura cientifica” (Buenos Aires; Fondo
de Cuttura Econémica, 2000},

** Halperin Donghi, “Una nacién”.

* James P Young, Reconsidering Awerican Liberalisni. The Troubled Odyssey of the Liberal Idea (Boulder,
Colorado: Westview Press, 199G}, p. 5.
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ideolégico abarcador despierta disputas tan acaloradas como las que tienen higar .
entre ideologias antitéticas entre si. L

De este modo, cuando e PAN comenzd 2 construir su hegemonia durante
fa década de 1880, los debates entre el partido en ¢l gobierno y sus opositores s ..
articularon sobre los ejes ya sefialados del gobierno federal y e sufragio. Desde an -
plano ideolégico, ambos temas estaban intimamente vinculados, va que el sisce-
ma partidario montado por el PAN, tanto en si vatiante roquista como juarista,
repercutia en ambos. El tipo de intromisién informal en los asuntos provinciales
ejercido por Roca se refifa con el principio de auronomfa, mientras que el ripo
de sistema monrado por Judrez era contradictorio con la otra base del principio
federal: el del control de los estados sobre el gobierno nacional. Judrez no cons-
truy6 un sistema en el que la autonomia provincial tuviera como contrapartida
un mayor ejercicio de contralor por parte de las provincias sino, justamente, un
mecanismo para garantizar que dicho control se desvaneciera por completo, ya
que la autonomia provincial, es decir, la ausencia de intromisién institucional o
informal del Presidente en los asuntos locales, se concedia a expensas de una de-
claracién publica de lealtad al Presidente, Al mismo tiempo, el sistema de partido
hegeménico se encontraba en tensién directa con el principio de la representa-
cién, contribuyendo a su burla. Para erguirse a si mismos como los drbitros de
sus respectivas provincias y demostrar que podian disponer de sus votos para las
elecciones nacionales, los gobernadores se aseguraban de mantener, por todos los
medios a su alcance, la exclusién de los opositores y el dominio sobre el comicio,
contribuyendo a Ja consolidacién de gobiernos electores. La hegemonia del PAN
también tensionaba la divisidén funcional del poder, ya que entre las constantes ne-
gociaciones entre los gobiernos provinciales y el Presidente, la representacién en el
Congreso Nacional encabezaba la lista de prioridades. El envio de representantes
afines para lograr una accitada relacién entre el poder legislativo y el cjecutivo era
una variable fundamental de su sistema, cada vez més denunciado por los oposi-
tores a medida que el PAN se fue afianzando.®

Aunque ideolégicamente conectados, los dos principales partidos opositores
—los mitristas (zhora llamados nacionalistas) y los autonomistas portefios— optaron

* Aunque, como veremos, fos radicales fueron quienes mas denunciaron la sumision del Congreso
ante el I'residente, el poder judicial no recibis fa misma atencién en los discursos oposteores. En parte, la
razon puede enconerarse en la mds lenta construccién de dicho poder, en parte porque fos miembros de los
mids altos tribunales, incluyendo la Corte Suprema, pozaban de alta reputacién. Unicamente en momentos
elecrorales se denunciaba la politizacién de los jueces encargados de Rscalizarlas, aunque las denuncias eran
esgrimidas tanto por miembros del partido oficial como de los opositores. Véase Eduardo Zimmermann,
“El Poder Judicial, la construccitn de Estado y el federalismo: Argentina, 1860-1880”, en Eduardo Posada
Carb, ed., fur Search of a New Order: Essays on the Politics of Nineteenth-Century Latin Amervica {Londres:
ILAS, 1998); “Centralizacién, justicia federal y construccién del Estado en la organizacion nacional”,
RIIM, Revista de Instituciones, Ideas y Mercados, N 46 {mayo 2007), Ano XXIV, pp. 265-292.
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por imponer distintos énfasis en sus discursos: mientras que el mitrismo decidié
concentrar su prédica opositora en la violacién del derecho soberano a elegir li-
bremente a los representantes, el autonomismo  ahondé en las implicancias. del
PAN sobre el principio federal.* Para el mitrismo, la fuente del'mal gite aquejaba
a la Repiiblica era la violacién del principio-de la‘representacion’y al violacidn
justificaba la revolucién como remedio a los males institucionales de la Repiiblica,
en particular, para restaurar el régimen representativo.®? El-autonomismd;’ por
otro lado, si bien coincidia con el mitrismo en que el principio de representacién
se encontraba violado en la Repiiblica y que tal principio debia ser Ia base del
orden y del progreso, escogié centrar su prédica en el negativo impacto que un
pattido hegeménico tenfa sobre el principio federal. El autonomismo portefio,
que en alianza con el Partido Nacional habfa contribuido a la formacién del PAN,
se distancié del partido en el gobierno a partir de 1883 hasta romper con ¢l dos
afios después, producto de la competencia desatada por la eleccién presidencial
de 1886. Tras retomar sus viejas banderas, los autonomistas denunciaron durante
los afios 80 el rapido proceso de centralizacién en el gobierno nacional y el con-
comitante debilitamiento de Buenos Aires, tinico centro politico capaz de limirar
y controlar el poder central.® '

El PAN desplegé diversas estrategias discursivas en sus debates con los oposi-
tores.” La principal fue apuntalar el crecimiento del pafs durante esos afios, ha-
ciendo del progreso su principal bandera legitimadora, uniendo las retéricas del
“liberalismo constitucional” con las del “liberalismo desarrollista”.* Siguiendo la
linea de reflexién alberdiana, sus voceros insistieron en que fue a través del progreso
econémico que finalmente se consiguié [a paz y se terminé con el cortejo de males

# Estos temas han sido desarroliades en Paula Alonso, “Los lenguajes de oposicién en la Argentina de
1880: La Nacidn p El Nacional’, en RIIM, Revista de Instituciones, Ideas y Mercados, No 46 (mayo 2007),
Afio XXIV, pp. 33-62.

# “Criterio de los partidos”, Lz Nacidn, 6 de octubre de 1880,

* Sabre la problemdrica de la federalizacién de Buenos Aires y el sistema federal, véase Natalio Botana,
“1880. La federalizacitn de Buenos Aires”, en Gustavo Ferrari y Ezequiel Gallo, La Argentine del ochenta al
Centenario (Buenos Aires. Sudamericana, 1980), pp. 107-122; Borana y Gallo, “Estudia preliminar”, De lz
Repiiblica posible a ln repriblica verdadera.

* Esra seccién ofrece fragmentos de mis siguientes trabajos: “En la primavera de la historia™; “El dis-
curso politico del roquismo de la década del ochenta a través de su prensa®, Boleein del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani®, texcera serie, Ne 15, pp, 35-70 (primer semestre 1997 “La
Tribuna Nacienal y Sud-América; tensiones ideoldgicas en la canstruceién de la Argentina Moderna en la
década de 18807, en Paula Alonso, comp., Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la construe-
citin de los estadss nacionales en América Latina, 1820-1920 (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2004); “ Tribuna Nacional, Sud-América y |a legitimacién del poder (1880-1890), Entrepasados, Afo XII,
Ne 24/25 (2003); “Liberalism™; y “Los lenguajes de oposicidn”,

* Como Alan Knight denoming a ambas corrientes al analizar el caso de México en esta etapa, véase su:
“El liberalismo mexicano desde la referma hasta la revolucién (una in terpretacion)”, en Histaria Mexicana,
Vol. 35, Ne 1 (julio-septiembre 1983), pp. 59-91.
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que habfa aquejado al pais hasta la fecha. Junto con un discurso basado en’ los
beneficios del progreso, el gobierno roquista también basé su legitimacién en una.
invocacién a la carta constitucional. Frente a las objeciones del mitrismo sobre la
violacién del sufragio, el gobietno argumentd que los vicios electorales no sélo no.
eran nuevos sino que, lejos de representar una situacién exclusiva de la Argentina
contempordnea, era un mal que hostigaba incluso a las naciones mds desarrolladas.
El progreso, insistia, se encargarfa de mejorar gradualmente su prictica a través de
la erradicacidn de la pobreza y de la ignorancia. El roquismo también respondié
a las objeciones “federales” de los autonomistas argumentando que, a diferencia
de sus antecesores, ¢l Presidente se habfa contenido de utilizar el mecanismo de la
intervencién federal. Asimismo, el roquismo elevé [a influencia personal, informal
y directa que el poder ejecutivo podia ejercer sobre las provincias al rango de doc-
trina constitucional, subrayando el mayor respeto que conferfa a las autonomias
provinciales que los métodos coercitivos utilizados por sus antecesores.®

Llegado su turno, el juarismo modificé los argumentos del roquismo con al-
gunos giros propios. Para los opositores, todos los males de la primera adminis-
tracién de] PAN se habfan visto exacerbados y potenciados durante la adminis-
tracidn de Judrez. A la violacién del sistema representativo y del principio federal,
decfan, habia que agregarle ahora una corrupcién en la administracién pablica,
inusitada hasta entonces. Frente a las criticas, el juarismo opté por ignorar el tema
del gobierno representativo y propuso una idiosincrdtica doctrina del principio
federal en la que los gobernadores eran definidos como agentes del progreso en
sus respectivas provincias, Asi, el principio federal de la Constitucién quedaba
trocado por una doctrina oficial que piiblicamente sostenia que, en la prosecucin
del progreso, el rol de fos gobernadores era ef de meros ejecutores de la politica
nacional y en la que el principio de control, central en fa doctrina federal, quedaba
anulado. El juarismo vaciaba al federalismo de sus contenidos para reemplazarlo,
bajo el mismo rétulo, por una concepcién unitaria de gobierno.

El sisterna politico montado por el juarismo colapsé durante los meses transcu-
rridos entre la revolucion de julio de 1890 y las elecciones presidenciales de 1892.%
La revolucién de julio fue Hevada a cabo por los grupos opositores portefios —el

% Durante ¢l periodo 1862-188( tuvieron lugar 15 intervenciones federales, 8 de ellas por decreto y 7
por ley. En el periodo siguiente (1880-1916) hubo 40 intervenciones, 25 por ley y 15 por decreto, Mientras
que el ndmero de intervenciones en su segunda presidencia treparé a 6, Roca mantuvo en su primera presi-
dencia el record, junto con Judrez, de menor cantidad de intervenciones federales por administracion en lo
que resta del siglo XIX, Véase Natalio Botana, “El federalismo”; Botana, £ arden conservador, op. 128-129.
Las intervenciones federales durante la primera presidencia de Roca han sido analizadas en Alonso, “La
politica y sus laberintos”,

* Estos eventos y el siguiente andlisis pueden verse en Paula Alonso, Enre la revalucion y lus srnas, Los
origenes de bn Unidn Civica Radical y la politica argenting en los ajios noventa (Buenas Aircs: Sudamericanaf
Universidad de San Andrés, 2004),
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mitrismo, el autonomismo y los catdlicos agrupados bajo la Unién Civica- y con-
dujo a las circunstancias en fas que Judrez renuncié a la presidencia. La Unién Ci-
vica pronto se fragment en medio del frenesf de negociaciones que tuvieron lugar
en vistas a las elecciones presidenciales de abril de 1892: fa Unién Civica Naciohal
(UCN} agrupé a los mitristas, y la Unién Civica Radic’éi*(UCR),-'iidéfadépo'r
Leandro Alem y Bernardo de Irigoyen, incluyé a varios autonomiistas portefios.
Dentro del PAN, las batallas internas desatadas entre juaristas y roquistas'en los
cuatro aflos precedentes continuaron una vez que, luego de la revolucién, Roca
retorné al gobierno nacional y desde su nuevo puesto se aprestd a reconstruir las
bases de su poder.

El reagrupamiento de fuerzas politicas tuvo consecuencias significativas en
[as doctrinas y lenguajes reproducidos por sus respectivos protagonistas. Uno de
los aspectos mds destacados fue la forma en que la UCR unié en una sola voz
los discursos opositores que habfan caracterizado al mitrismo y al autonomismo
portefio en los afos precedentes. El partido enraizd {a bandera del sufragio (y el
concomitante derecho a la revolucién) y la defensa de las autonomias provincia-
les como base ideolégica y programa partidario, y continué con la retérica mo-
ralizante contra la corrupcidon administrativa que la oposicién habfa desplegado
durante el gobierno de Judrez. Pero ademds, dentro de su retérica opositora, la
UCR también incluyé sus objeciones contra ¢l impacto que fa hegemonia del
PAN habfa experimentado en la divisién funcional del poder, convirtiendo al
Congreso Nacional en una institucién sumisa def poder ejecutivo, revitalizando
asi un aspecto esencial del liberalismo que s6lo habia gozado de un espacio se-
cundario hasta entonces.*

Como proyecto partidario, la UCR decimondnjca resulté en un fracaso. A
nivel partidario, la tradicional oposicién portefia (con fa excepcién del emergente
Partido Socialista) languidecia durante el cambio de siglo. No obstante, muchas
de las preocupaciones esgrimidas por la oposicién portefia en los tiltimos afios del
siglo XIX sobre el gobierno representativo, el sistema federal y, en menor medida,
la divisién funcional del poder, se trasladaron a discusiones internas y proyectos
alternativos dentro del PAN durante Jos primeros afios del siglo XX.* El Partido
Socialista, por su parte, creado en 1896 con el propésito explicito de representar
a la clase trabajadora, se vio beneficiado por el colapso del Partido Radical, ya que
compartia con é su base geogrifica en la ciudad de Buenos Aires. El socialismo

¥ Sobre el radicalismo en los afios noventa, véase ibid.

* Sobre algunas de las preacupaciones del centenario, véase la recopilacién de Darfo Rolddn, Crear la
democracia, La Revista Argentina de Ciencias Politicas y el debate en torno de la Repiiblica Verdadera (Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2006). Sobre el faccionalismo dentro del PAN en Iz primera década
del siglo XX, véase Martin Castro, “Factional Struggle. Policical Elires and Electoral Reform in Argentina,
1892-1912” {Tesis doctoral, University of Oxford, 2004).
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rambién se diferencié de la cultura politica en la que se inscribia al sostener 1na
rigida organizacién partidatia y un detallado programa, pero no fepresenté una
gran amenaza para el PAN. En primer lugas, porque fue un partido cuya base que-
dé limitada a las zonas urbanas (principalmente a Ia ciudad de Buenos Aires y Ro-
satio); en segundo lugar, porque su programa, si bien explicitamente destinado a
beneficiar a la clase trabajadora, también se embebia de un lenguaje constitucional
¥ de-un apego a los principios liberales de representacién politica. Su estrategia,
mientras le valié discordias con el anarquismo y el sindicalismo de fin de siglo, los
encontré més cercanos a los grupos en el gobierno, quienes pronto abrazarfan un
liberalistno reformador que incliisfa muchos de los propésitos enunciados por el
Partido Socialista.” El liberalismo argentino de cambio de siglo, sin definiciones
claras, sin grandes desafios y exhibiendo una gran flexibilidad y adaptabilidad,
continué incorporando una serie de reformas —traducidas en proyectos sociales
y politicos de envergadura como el Cédigo Laboral y la reforma electoral— que,
aunque procedentes de otros legados ideolégicos, las hacfa propias. $élo en la
segunda década del siglo XX el liberalismo encontrard un serio rival en el naciona-
lismo emergente, perdiendo finalmente su condicién de ideologfa hegeménica.

REFLEXION FINAL

El dominio que el liberalismo ejercid sobre el campo ideolégico argentino du-
rante gran parte del siglo XIX puede interpretarse, septin enunciamos al comien-
zo, como derivado de su naturaleza inherente y de las condiciones propias de la
region. Un dominio que presentd, sin embargo, vaivenes a lo largo del siglo. Si
regresamos a fos dos ejes centrales de este ensayo, tales vaivenes se expresaron en
la compleja articulacién entre representacién y limitacién del poeder. Sobre este
nudo problemdtico, Dario Rolddn ha propuesto una interpretacién muy eficaz
para entender el peculiar derrotero que asumié el liberalisme en Argentina. Su ar-
gumento retoma las caracteristicas que asumié la crisis de la monarqufa hispénica
-y los efectos que tuvo en América al actualizar la rradicional invocacién de la re-
troversién de la soberanfa a los pueblos— para demostrar que en el caso rioplatense
la discusion en torno a la representacién expresé prioritariamente la necesidad de
reconstruir el poder soberano y la unidad legitima de la Repiiblica. Este intento
de convertir el sistema representativo en una suerte de dispositivo “constructivis-
ta” de la desmembrada soberania no estuvo acompariado —segiin la reflexién de
Rolddn— por “una eritica liberal a la politica” en la coyuntura posrevolucionaria.

* Véase Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en by Argentina, 1890-1916
{Buenos Aires: Sudamericana/Universidad de San Andrés, 1995).
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La debilidad de los argumentos liberales habria moldeado una visién unanimista,
no pluralista, de la politica en el Rio de {a Plata.” ‘

En esta linea de reflexién —que sostiene que fa unidad del Estado intentd set
construida utilizando el principio de la representacion— vielve a _p_oner_de_-:rc_l_leve
la cuestién territorial. i en la primera mitad-del siglo el debate git6 &n torno dla
definicién del sujeto de imputacion de la soberanfa —nacién o pueblos=y a la dis-
tribucién del poder territorial ~centralismo o federalismo—, en la se'guhda._mitad
se desplazé hacia el significado de “lo federal” y al ejercicio del sufragio. Mientras
que en las décadas siguientes a Ja revolucién el vocablo federal se identificaba
claramente con los proyectos autondmicos de tipo confederal, después de 1860
se llend de nuevos contenidos en la medida en que el federalismo se definié como
la defensa de fa autonomia provincial contra el poder central. El protagonismo
de la dimensidn territorial en los conflictos politicos de wodo el siglo se expresé
después de 1810 a través de cuerpos territoriales (ciudades o provincias) que dis-
putaron en torno a la constitucién de un régimen politico capaz de recrear una
unidad soberana pero limitada en su ejercicio por dichos cuerpos. Al fracasar la
construccidn de esa unidad, le sucedié la sancién de la Constitucién Nacional y
el desplazamiento del conflicto al interior de las luchas partidarias. Como inten-
tamos demostrar en este ensayo, la consolidacién politica de la nacién unida ins-
titucionalmente comenzd a construirse a partir de una articulacién partidaria que
procuré vincular las provincias al podert central a través de diversos mecanismos.
El hecho de que la divisién funcional del poder no adquiriera una gran predomi-
nancia, y quedara opacada por los debates alrededor de la legitimacion de origen
de los gobernantes y de la distribucién de poderes entze las provincias y la nacién,
contribuyd a justificar la construccién de partidos hegeménicos que no vefan su
existencia refida con el liberalismo en que decfan inscribirse.

La nocién de gobierno limitado, por lo tanto, no aparecia tan asociada al
principio liberal de divisién de poderes como a la capacidad de las provincias de
limitar al poder central en el ejercicio de sus funciones. Por esta razén, la represen-
tacién ocupé siempre a lo largo del siglo el papel constructivista ya sefialado. Y los
partidos, una vez constituidos, se perfilaron como proyectos para amalgamar esa
desmembrada soberania. Aunque con rasgos muy diversos segiin la coyuntura, la
vocacién hegeménica de los grupos gobetnantes se expresé tanto en el “momento
republicano” del siglo (cuando desde los gobiernos revolucionarios hasta el rosis-
mo se apelé a la supremacia e incluso a la unanimidad), como en el “momento
constitucional” (cuando desde el Partido de la Libertad, y mds exitosamente desde
el PAN, se intenté asumir la representacién de toda la sociedad y no sélo de una

*! Dario Rolddn, “La cuestién de la represeatacién en el origen de la politica moderna. Una perspectiva
comparada (1770-1830)", en Sabato, La wida politica en la Argentina, pp. 41-43.
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parte de ella). A lo largo de dicho arco histérico se vislumbra la obsesmn por P
canzar una unidad politica siempre percibida como frigil y amenazada,

Sin duda que esa obsesién no fue ajena al derrotero del ex virreinato del R_lo de
la Plata, una vez terminadas las guerras de independencia, perdiéndose terntonos'f__:_.
y mis de la mitad de sus poblaciones, y fragmentindose en unidades politicas
auténomas por més de cinco décadas. En este sentido, si €l liberalismo argenting
fue una apuesta a crear ¢l Estado nacional, las aspiraciones a construir poderes
hegeménicos fueron muchas veces justificadas a partir de la necesidad de dotar
a dicho Estado de una base efectiva. La apelacién a una constitucién escrita a
partir de 1860 dentro de un liberalismo modelado acorde a las tradiciones locales
sugiere que, si bien los acuerdos fueron lo suficientemente consensuados como
para no amenazar ya la unidad territorial y no alterar la carta fundacional de la
Reptiblica, no fueron lo suficientemente fuertes como para minimizar las discor-
dias. Sus protagonistas habfan llegado a acuerdos significativos en lo referente
a derechos civiles y politicos (como ¢l de la libertad de prensa). Sin embargo,
aunque todos apelaran al credo liberal para justificar su accionar, el federalismo y
la representacién se convirtieron en los ejes principales de los conflictos y de los
debates. Los mismos se esgrimieron en un lenguaje institucional donde si bien la
Constitucién no estaba en disputa, si o estaban sus significados. Lo que resulta
sugestivo en este caso es que las disputas se cercenaban, principalmente, sobre la
fidelidad a una constitucién liberal, pero no sobre la naturaleza del liberalismo.
El hecho de que el liberalismo fuera un manto ideoldgico destinado a producir
la unidad y concentracién de la soberanfa sobre el cual fos partidos disputaban el
significado de algunos de sus aspectos, sin oponentes que lo desaharan desde fuera

* de él, conspiré contra la estimulacién de un debate profundo y mayor sobre su

naturaleza, al menos hasta entrado el siglo XX





