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INTRODUCCION
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! L_,a historiografia tradicional refleja al liberalismo hispanoa
ricano del siglo xix a través de imdgenes que sugieren sy fr o
50 como ideologia fundadora de una repﬂblisa modernaai:
gobiernos sujetos a la ley y fuertes libertades ptiblicas. Se h
presentado asi al liberalismo como producto importado h:u:a az
de romper con el legado absolutista de la Corona espaﬁgla
.como una forma de conservadurismo, o como disfraz de un, ’
%de?logfa lisa y llanamente autoritaria. En todos los casos s:
indica cho (?y_iide_ncia para justificar estas proposiciones el
predominio del §e11§fa1i§n10_,p.olfti¢a y. los fuertes i;oa;a?es
sobre todo en materia de gobierno y emel-'gén-ciés,"c;)ﬂhrqiug fL-l_EL
dotado el Qjecqtivo en buena parte de las constituciones latino-
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: as de mitad del siglo x1x. En este trabajo propongo
ican == . .
eric e estos resultados contraria a la vision tra-

- an e

i

dicio® ; . ndo el caso de la Constitucién argentina de 1853, ar-

o ¢ que el fortalecimiento de los poderes del gobierno
e general y del ejecutivo en particular fueron fruto de
osidad de las élites liberales de constituir un orden politico
: nt:)fle en un contexto histérico en el que la fragmentacion
lyla lucha intestina entre facciones hacia imposible o
muy dificil el establecimiento de un poder estatal efectivo y legi-
imo. Este argumento tiene por finalidad replantear tanto las
c;.racterfsticas propias del liberalismo latinoamericano como

su relacion con otras corrientes de pensamiento de las cuales ¢l f
o es heredero. En este sentido ngpgr_ldl_-g que el liberalis-
no latinoamericano debe concebirse como una ideologfa de
Sm%‘cjﬁé'busco’ amalgamar en un mismo esquema institu-

esta
[erri'foﬂa

Zional el origen electivo de’los gobernantes, proveniente del

republicanismo democratico, con una interpretacién conserva-
Jora de la reptiblica que proclamaba la necesidad de centrali-
7ar el poder, reducir la influencia de las asambleas legislativas |
, fortalecer la autoridad del gobierno. s
Dividiré el trabajo en tres secciones. En la primera presentaré |
una revision critica de la interpretacion predominante del libe- f! 2
ralismo como tradicién politica que postula una visién negati- [
va del poder estatal. En una segunda analizaré las caracteristi- {
cas centrales del contexto histérico y politico que operd como
telén de fondo para la creacién de la Constitucién argentina
de 1853 y en la tercera desarrollaré los puntos centrales del
pensamiento juridico-politico del inspirador de la Constitucion,
Juan Bautista Alberdi, y de la visién de los constituyentes que
adoptaron su proyecto. Concluiré, finalmente, con una refle- |
xién acerca de los dilemas que enfrentd el republicanismo libe-
ral en América Latina en su intento por construir una reptiblica

que conciliase la demanda de gobierno efectivo con el deseo

\

\
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{
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de limitar el poder.
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1. LA TRADICION LIBERAL EN AMERICA LATINA

|La definicion convencional del liberalismo, como movimientg
,‘! politico y como tradicién intelectual, asocia éste al objetivo de
limitar el poder del Estado como medio para proteger los de.
“rechos del individuo y las libertades del ciudadano. Desde egte
punto de vista, el liberalismo abandona la cldsica visién repu-
blicana de la libertad politica, como participacién del ciudada-
no en la administracién comun de los asuntos ptiblicos, y fun-
da una visién puramente negativa de la misma, consistente ep
acotar las competencias del Estado para expandir la esfera de
accion privada del individuo.! En otras palabras, el liberalismo
ubicaria la libertad del ciudadano y el poder del Estado como
extremos opuestos de una misma relacién.
Esta concepcidn refleja pobremente la trayectoria histérica
' del liberalismo como ideologia constitutiva del Estado repre-
t sentativo moderno. Tanto en Europa como en América, el libe-
ralismo que comienza a tomar forma en las primeras décadas
del siglo xix no fue sino desprendimiento de una tradicién
republicana que buscé adaptar el ideal cldsico del autogobier-
no ciudadano a la necesidad de llenar el vacio de poder que
dejo el colapso del orden mondrquico tradicional. La légica
republicana demandaba establecer el principio de la soberania
popular por medio de la eleccién ciudadana de representantes
e impedir la arbitrariedad de los gobernantes mediante una
constitucion que defina los limites legales de la accién del Es-
tado. El problema, sin embargo, es que ninguno de estos obje-
tivos podia realizarse plenamente sin antes crear un poder es-

! Como es sabido, el famoso discurso de Constant de 1819, “La libertad de
los antiguos comparada con la de los modernos”, fue el punto de partida
de esta visién del liberalismo. Véase “The Liberty of the Ancients Compared
with that of the Moderns”, en Biancamaria Fontana (1988). La influencia que
tuvo el contraste trazado por Constant entre libertad moderna (liberal) y liber-
tad antigua (republicana) puede constatarse en que el mismo ha sido aceptado
con pocas modificaciones conceptuales, tanto por defensores como por criticos
de la tradicién liberal. Véase en este sentido Berlin (1969) y Skinner (1998).
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tatal efectivo que sirviera de sustituto al poder del que gozé el
monarca bajo el viejo orden.? )

En efecto, uno de los dilemas centrales del republicanismo
moderno fue no sélo fundar una nueva legitimidad politica,
“contrapuesta a la de la monarquia hereditaria, sino también
construir un poder estatal que, como en la monarquia, fuese
¢apaz de decidir en forma dltima e inapelable en los conflictos
internos entre grupos politicos que pugnaban por monopoli-
zar la representacion popular. M4s atn, la creacién de un po-

der de este tipo era tanto mds urgente en la reptiblica dado que

en ésta ninguin partido o grupo social podia reclamar privile-
gios de representacion por sobre los demds. Desde el punto de
vista historico, parece entonces acertada la observacion de Ste-
phen Holmes de que el iiberalisrﬁd ni;nca pretendio6 limitar el
‘poder arbitrario de los gobernantes, descuidando la necesidad

|
/

{

de contar con un Estado con la capacidad de establecer y man-

tener el orden politico (Holmes 1995: 18) Y no podia ser de otra
manera. Pensar en consagrar la libertad politica por medio de
una vision puramente negativa del poder estatal implicaba de-
jar irresuelto el problema de cémo proteger los derechos del
ciudadano sin un agente capaz de castigar la violacién de esos
derechos y asegurar el cumplimiento uniforme de la ley.

Este obvio razonamiento no pasé inadvertido a quienes par-
ticiparon activamente en la tarea de crear una reptiblica mo-
derna. Aun cuando muchos han visto la Constitucién estadu-
nidense de 1787 como un triunfo del ideario liberal, se olvida a
menudo que la intencién fundamental de los constituyentes
(incluso quienes se oponian a la faccién dominante de la Con-
vencion) era crear unidad politica y fortalecer la autoridad del
Estado. Como lo senala Riker, una clara mayoria de los delega-
dos en la Convencién de Filadelfia consideraba que la maqui-
naria de gobierno creada por los articulos de la Confederacién

2 Véase sobre este punto el brillante andlisis de Kalyvas y Katznelson (1999)
acerca de los dilemas que enfrentd el pensamiento politico posrevolucionario
francés para encontrar un sustituto republicano al poder del monarca.
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de 1776 era demasiado débi] e ineficaz dada la Necesid
c_ontar con el acuerdo unanime de los estados para adoptarac? d.e
S1ones a nivel nacional (Riker 1995: 126). La respuesty B
mal fue fortalecer la autoridad del gobierno central por soba o
estados y crear un poder ejecutivo nacional independje o
.. lalegislatura, "
( E!‘_PI,'leremf_‘,d@? construir poder politico, claro est4 no
/ p.res/exllté con la misma intensidad en todas las encarna’cignze
f histéricas del republicanismo liberal. Tanto en Inglaterra ¢ :
1 en Europa continental Ia autoridad estatal se hallaba ccms:;-o
2_: dada o en vias de consolidacién durante el periodo de gest 3
/ cion del liberalismo en los siglos xvir y xviir, En el caso de ]a‘
" colonias americanas, si bien éstas carecian de Ia COOI‘dinaciéa '
de un poder central, contaban con poderes e instituciones Iocal.1
les. bien establecidas a] momento de estallar la revolucién pey
‘la independencia. F] escenario histérico fue totalmente dish‘ito
en América Latina. En esta region, la construccién del nuevg
— . orden tuvo que hacerse sobre las cenizas de una monarquia
- centralista y absolutista que no dejé a su caida institucigy esta-
blem o legitima alguna. En este sentido, la independencia de Es-
pan.a represento en la América hispana un gradual proceso de
desintegracién territorial en el que diversos 8§rupos comenza-
\ ron a competir por controlar las nuevas entidades politicas y
i definir su forma de Organizacién. Que estos grupos estuviesen
eventualmente divididos por intereses econémicos contrapues-
tos 5610 hizo atin m4s intensa la lucha interna por el poder.
Este proceso Imprimié un cardcter peculiar al movimiento
F:l"epublic’ar.lo que intenté definir e] esquema constitucional del
| ievo régimen en la América hispana. En particular, hizo que
el establecimiento de Ia libertad politica y el autogobierno ciu-
dadano se vieran temporalmente postergados frente a la necesi-
~dad de establecer orden y estabilidad politica. Durante las pri-
meras décadas posteriores a Ia independencia hubo expresiones
Mas 0 menos radicales de republicanismo que buscaron afir-
mar el sufragio universal y la eleccién directa y periddica de

k
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todas las autoridades,Isustituir el centr’alismo coelonial por es-
ructuras federales y aislar ; las mayorias populares rep}'ese'n-
tadas en la legislatura de la influencia que en el pasado ejercie-
ron monarcas, virreyes y clases privilegiadas en la formaci(’zg__‘
de decisiones ptiblicas. En este sentido, bajo la inspiracién de
autores como Rousseau y Thomas Paine, las \iﬁpﬁi_cjaﬁl_gsie%p_ljesi_o—i
nes del radicalismq republicar_m implementaron esquemas de
's?pjé—géﬁo}l _pfu'a de pqderes que hac_fan de la asamblea legisla-
tiva el centro exclusivo y absorbente de la representacion )
fﬁfyﬁlal Se concentré asi el poder legislativo en una sola cdma-
e elegida directamente por el pueblo, y se crearon ejecutivos
nombrados por la asamblea, a menudo colegiados, con escasos
o ningunos poderes de nombramiento y sin participacién algu-
naen el proceso legislativo. Estas formas institucionales, que se
presentaron con diferentes matices en constituciones como la
de Apatzingan de 1814 o la venezolana de 1811, fueron gra-
dualmente abandonadas hacia mediados del siglo x1x.3 . r_J

Dada la intensidad de los conflictos que separaban a los gru-
pos politicos en pugna, las constituciones que establecieron
procesos electorales abiertos y de amplia participacién ciuda-
dana se vieron a menudo desprestigiadas por la practica del
fraude y la imposicién de candidatos por medio de la fuerza
militar. Fue asi como crecié gradualmente el atractivo del me-
canismo de las elecciones indirectas, la creacion de cuerpos po-
liticos no electivos y el estricto control de los gobiernos sobre el
desarrollo del proceso electoral. De diversas maneras se buscé
poner limites a las elecciones frecuentes y a la participacién
ciudadana por considerar que la América Hispana no habia
alcanzado aun el grado de pacificacién y civilizacién necesario
para el ejercicio pleno de las libertades politicas.

Fruto de las persistentes luchas entre caudillos locales y de

andlisis de la evolucion de los distintos modelos de diseiio consti-
ase Safford (1985: 347-421). Para un estudio
ciones que encarnaron el republicanismo

3 Para un
tucional en América Latina, vé
exhaustivo de las distintas constitu
radical, véase Gargarella (2001).
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ntamientos internos que debia enfrentar la

as constituciones que se fundaron inicial-
federalista fracasaron en consolidar una
table con jurisdiccic’)n sobre todo el terri-
reve experiencia con estructuras federa-
a los Estados o provincias,
ana COmMenzaron a

los periédicos leva
autoridad central, 1
mente en el ideal

autoridad nacional es

plia autonomia
s en la América hisp
formas unitarias de gobierno o for-
eralismo en las que el gobierno cen-
stintos instrumentos para limitar y
ca de las entidades locales.
puede observar en lo relativo a
deres entre ejecutivo y legislati-
| élites y la ola de movilizacién
:‘ popular que desato el proceso independentista en muchos pai-
as constituciones que establecian ejecutivos débiles y asam-
derosas fueron percibidas por la clase
misma de inestabilidad po-
jonismo constitucional
s del concepto republi-
on el fin de introducir
itaran el poder de los
4 Hacia mediados del
se hicieron visibles
islativas con po-
sentacion popu-
onales, elegidos
os de poderes
en materia e

les que brindaban am
la mayoria de los paise
adoptar, de iure o de facto,
mas centralizadas de fed
tral tenia a su disposicion di
“controlar la autonomia politi
—un movimiento andlogo se
la divisién y el equilibrio de po
| vo. Dados los conflictos entre

ses, 1
bleas legislativas todopo
olitica dominante como la fuente
[ itica y desorden social. El nuevo revis
apeld entonces a varias interpretacione
cano clésico de la constitucién mixta ¢
‘ “equilibrios” en la constitucion que lim
| parlamentos y fortalecieran el ejecutivo.
“siglo xix los resultados de este movimiento
tanto en la creacién de segundas camaras leg
deres equivalentes a los de la camara de repre
lar como en el surgimiento de ejecutivos unipers
en forma independiente de la legislatura 'y dotad
de veto sobre legislacion'y capacidad para decidir
emergencias.
Quiza nadie mejor que
mente la conclusién a la que

|
|
|
|
i

emprana-

Simon Bolivar proclamo t
dominan

arribarian las corrientes

998: 131-192) y Wood (1969: 430-467), un
teristicas similares sé produce en los Esta
ada la Convencion de Filadelfia de 1787-

. *Como sefialan Vile (1
. Mo constitucional de carac
{ canos poco antes de ser convoc

revisionis:
dos amert
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tes del republicani :
Yo BIEE publicanismo latinoamericano en i -
institucional: materia de disefio

Abandonemo
s 1
e el o E.lS formas federales que no nos convienen; aband
unvirato del p : ; abando-
- oder ejecuti
1 . ‘IO con P
presidente, confié , ¥y, concentrandolo en t
mameners;l ILl1emosle la autoridad suficiente para que 1 .
uchand . ogre
e i Situacio’r; l0 Cor:itra los inconvenientes anexos a nues%rﬁ
, a estado de g - e
uerra que sufri
mos y a la especi
e

de los enemi o

0s ex SsH d
e g2 ternos y domeshcos, contra quienes ten mo
go tiempo de combatir[...]5 cenaemes

Es preciso aclarar
arar
i entestelpunto que la gradual convergencia
sidad d .
fortalecer al ej : . e centralizar poder,
& : oder
B 1 1as jecutivo y limitar la participacién y capaciclfad d ’
mayort; : e
ayorias no hizo del republicanismo latinoameri

cano una corrie i
nte de pensamiento necesariamente homogé

W

d X ]
P {

radlcales' de republicanismo, persistieron hast i-
glo xix diferencias importantes entre 1 o ereervadom
del movimiento revisionista y lo o Cor“el?te by
claramente como la visién li{)era?tclieeilll‘zgo ;‘;.Ide““ﬁ‘?aﬁa o
padan e il publicanismo. En tér-
h'nuida%i 0 m;i;_;aqil;’ S;Z;;S:X::T_Z(S e e st
o ebia ir entre las nuevas republi
y 2l (51 sllilzlzr;tzfozogshmnv'os de la sociedad h'adiciiﬁl‘:;.lcas
i e f conflicto en este sentido fue precisa-
B e (31‘11§bc.e‘1da una de estas corrientes dio al
B e oo laqilltl 119? de la constitucién. Muchas ve-
e s poh’t-l erllcmn de mantener la estructura de
B pocerp deilco ;eredadfﬁ .de la Colonia, los grupos
s a]:c) ase poh.tlca buscaron en los ejem-
T uPub 1.1clas_ antiguas y en el modelo mas
e represemaqr ala ’rltamca e-l ideal de una constitucién
ol A mas un equilibrio entre estamentos so-
$ de gobierno contrapuestas que entr '
re funciones

> VéaSE EI BTy
Disc
urso de Angostura” (1819), en Simén Bolivar (1986: 110)
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de gobierno estrictamente separadas. De gsta manera no sgj,

intentaban hacer del ejecutivo un poder independiente dq la

legislatura, sino otorgarle una organizacion lo mds cercang Po-

sible a la de un monarca constitucional. Tres caracteristicag se

segufan de esta lIdgica. En primer lugar, y con el fin de aislar 4)

ejecutivo de presiones electorales frecuentes, las constituciopes

conservadoras otorgaban al ejecutivo mandatos de larga dyy,.
cién, con posibilidad de reeleccién o, incluso, como en la fryg.
trada Constitucién de Bolivia de 1826, mandatos vitalicios.6 gy,
segundo lugar, estas constituciones tendian a ubicar al ejecutiyg
como una cdmara legislativa mas, al estilo de la constitucigp
britanica, dotdndolo de un poder de veto absoluto.o casi abso-
luto sobre la legislacion.” Por tltimo, estas constituciones buys-
caban liberar al ejecutivo de cualquier responsabilidad politi-
ca, desechando la posibilidad de un juicio politico durante el
gjercicio de sus funciones.® En cuanto a las segundas camaras,
se intentaba hacer de éstas un cuerpo aristocratico lo mds aisla-
do posible de la influencia popular. Se establecian asf estrictas
calificaciones de propiedad para ser senadores y se les selec-
cionaba mediante nombramientos no electivos o por eleccio-
nes indirectas que en todo caso otorgaban extensos mandatos.?

¢ Un ejemplo de largos mandatos es la Constitucion mexigar?a de 183{5, _(11.e
acuerdo con la cual el presidente duraba en su cargo ocho afios con posibili-
dad de reelegirse. Acerca de la Constituciéon mexicana de 1836, véase Tena
Ragl]lfllecza(slog?i? la Constituci6n chilena de 1833 es quizds arquetipico en este
sentido. 5i bien los constituyentes no aceptaron a dltimo momptnt_o la recomen-
dacién de Mariano Egaiia de declarar explicitamente que el ptessc?entfe es }::atra
te de la legislatura, si conservarc();n 16-11 veto ﬂ);géutg%gtgzgée)ste constitucionalis
fa. Vé n este sentido Galdames : 905- : . ;
Pf%p%J;;LiZlfzss :5!e sentido la Constitucion chilena‘de 1833 sirve de e}enﬁm.
En su redaccién final esta constitucion establecio la }rresponsabklldagz%{.)‘;nl‘j)a
del presidente durante el término de su mqnde_tt’o. Véase Qalgal?giél reai)a ur;
9 En este sentido, por ejemplo, la Constitucion ar_gez_ltma le ce o
senado compuesto no sélo por representantes Provu_xcmles_ sino ﬁqr}r tpres "
tantes de la institucién militar, el clero, las 1&1\1versxdfln“}Eb y ex :rtg 0 o
Estado. Sobre la Constitucién argentina de 1819, véase Abad de{ni!;rlisto-
(1966). El intento mds extremo y conocido de; hacer del senad.o tm"pg(él_crear o
crético fue la propuesta de Bolivar en el “Discurso de Ango:.turBa ek
senado hereditario, al estilo de la Camara de los Lores de Gran Bretana.
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Los liberales, en cambio, dieron a la tradicién republicana
clasica del gobierno mixto una interpretacién distinta, fundada
enel modelo de frenos y contrapesos de los federalistas ameri-
canos. En este modelo, como sefiala Gordon Wood (1969: 547-
563), la idea central no fue lograr un equilibrio de intereses de
clase 0 una mixtura de formas de gobierno contrapuestas, sino
mds bien un equilibrio entre funciones separadas de gobierno
asignadas a agentes igualmente representativos de la voluntad
Popular.m En este sentido, si bien los liberales buscaron for-
talecer al ejecutivo mediante su eleccién independiente, lo
sujetaron a mandatos mds breves, proscribieron en general la
reeleccion inmediata y le otorgaron un poder de veto limitado,
que podia ser superado por la insistencia de la asamblea legis-
lativa.' El veto, en este sentido, fue concebido mas como ins-
trumento defensivo y de control sobre las mayorias legislati-
vas que como una forma de hacer del ejecutivo una rama de
la legislatura.'? Asimismo, si bien los liberales favorecieron la
creacion de segundas cdmaras, a menudo formadas por candi-
datos sujetos a requisitos de propiedad mds estrictos que para
las cdmaras bajas y dotados de mandatos mas extensos que
para diputados, rechazaron la idea de nombramientos no elec-
tivos 0 mandatos excesivamente extensos.13

Otra de las areas en que conservadores y liberales se dispu-
taron la interpretacion de la reptiblica fue la relativa al lugar
que debfa ocupar la moralidad publica, la religion y los dere-
chos individuales en la conformacién de los nuevos Estados.
En este sentido, algunos de los conservadores mas influyentes

° Para un andlisis de la relacién entre la teorfa de frenos y contrapesos y la
doctrina republicana del gobierno mixto, véase también Vile (1998: 23-57).

! En este sentido, una constitucién tipicamente liberal, como la chilena de
1828, otorgaba al presidente un mandato de cinco anos sin posibilidad de reelec-
¢ién y un poder de veto sobre la legislacién que podia ser superado por la in-
sistencia de una mayoria simple del congreso. Véase Galdames (1925: 760).

2 Véase Wood (1969: 553).

B Asf, por ejemplo, la oposicién liberal encabezada por Manuel José Ganda-
tillas durante la redaccién de la conservadora Constitucién chilena de 1833
logré eliminar la propuesta de Mariano Egaia de incluir senadores vitalicios y
mandatos de 15 arios para los restantes. Véase Kinsbruner (1967: 71-73).
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en materia de disefio constitucional en América Latina toma-
ron selectivamente elementos de la repiblica antigua, comg
Esparta y Roma, para defender una nocién unitaria del bien
comun y proponer la creacién de cuerpos especiales Para ¢]
mantenimiento de una moralidad publica a cuya Obsel‘\’ancia
debian subordinarse los derechos individuales. Tal fue el cagq de
Juan Egafia, quien propuso para la Constitucién chilena de 1823
la creacion de un senado encargado de velar por las costum.-
bres y la moralidad catdlica, o el caso de Bolivar, que propuso
para la Constitucién de Bolivia de 1826 la creacién de un cyer.
po de censores, responsable de asegurar el cumplimientq de
la Constitucién y proteger la moral, las artes, la instruccign yla
{imprenta.!* En contraposicién con esta corriente, la visién libe-
' ral buscé establecer una reptiblica moderna que al estilo de |5
creada en los Estados Unidos fuera compatible con el pluralis-
mo de valores, la tolerancia religiosa y la proteccién de log

i derechos individuales.!®

A mediados del siglo, como es sabido, la interpretacién libe-
-ral del republicanismo adquirié un cardcter hegeménico en e
escenario politico regional. No lleg6 a este punto, sin embargp,

" en un estado ideolégicamente puro. El liberalismo triunfante

' emergio en verdad como un pensamiento de sintesis y com-

promiso entre corrientes politicas contrapuestas. En particular
adopt6 el principio democratico de la soberania popular y la
autodeterminacion ciudadana al postular el origen electivo de
todos los gobernantes, pero lo limitd, al mismo tiempo, toman-
do de los conservadores la idea de desmovilizar la participa-

' Sobre el pensamiento de Juan Egafia y referencias a las fuentes republica-
nas cldsicas de su pensamiento, véase Collier (1967: 264-281). Para una inter-
pretacién del pensamiento politico y constitucional de Bolivar en clave repu-
blicana cldsica, véase Brading (1983) y Pagden (1990).

15 Existieron desde luego otros conflictos, frecuentemente retratados en la
literatura, como el papel que debian tener la Iglesia y los militares en los nue-
vos Estados o el mantenimiento de instituciones de propiedad precapitalista,
como los mayorazgos y las vinculaciones. Estos conflictos, sin embargo, tenfan
frecuentemente un cardcter mas estratégico y autointeresado que ideolégico
propiamente dicho.
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«ién ciudadana, fortalecer la autoridad del ejecutivo y limitar |
der de las legislaturas como requisito para crear orden. |

el po o - . o
Fstas Jimitaciones al principio democratico eran asimismo justi-

ficadas como forma de proteger los derechos del individuo mas

(e como instrumentos para preservar una estructura politica y

social prerrevoiucionaria. La reptiblica liberal nacié asi como
un gobierno representativo que tendria ante si la dificil tarea

de alcanzar un equilibrio entre las libertades ciudadanas y un .

obierno fuerte y centralizado.1®

Esta compleja trama histérica ha sido francamente ignora-

da o relegada a segundo plano por las interpretaciones predo-
minantes que se han hecho sobre la naturaleza del proyecto
liberal latinoamericano en el siglo x1x. No me detendré aqui a
analizar la vision mas conocida, que presenta al l_ib_t_ar_al_i_srmo
como un producto importado, un ideal de gobierno limitado
y libertad individual completamente ajeno a un mundo en el
que las précticas politicas se fundaban en el centralismo, el pa-
trimonialismo y la concentracién de poder heredadas de la
colonia (Véliz 1980: 163-188; Morse 1964: 163-164; O’Gorman
1967). Se trata ésta de una posicién excesivamente simplista,
tanto del liberalismo en general como del liberalismo latino-
americano en particular.’” Me gustaria, en cambio, referirme

brevemente a una interpretacion mds original, que postula

que el liberalismo enmAmérica Latina no fue sino una velada
“forma de autoritarismo que dio sustento legal a formas arbi-
‘trarias de gobierno.

El autor mds representativo de esta postura es Brian Love-
man. De acuerdo con Loveman, las provisiones de emergencia
que incluyeron la mayoria de las constituciones liberales del
siglo x1x sirvieron de base para lo que él llama “la constitucién
de la tiranfa”. En sus palabras:

16 Sobre este punto véase el analisis del liberalismo latinoamericano de
Merquior (1991: 75-80). Véase también Botana (1984).

'7 Me remito para la critica de esta postura a Negretto y Aguilar Rivera
(2000a).
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Bn la practica, liberalismo y autoritarismo se lesiO'naron; dictado.
res y presidentes constitucionales ejecutaron opositores, enviayqy,
adversarios al exilio, censuraron la prensa, apresaron a autoreg y
publicistas, y confiscaron propiedad —en pocas palabras, gobern,.
ron sus naciones con una autoridad virtualmente absoluta, Fye.
cuentemente lo hicieron, sin embargo, de acuerdo con constitucig.
nes que supuestamente garantizaban las liltgertades civiles, Jog
derechos individuales y la soberania popular.

/ La interpretacién de Loveman distorsiona el sentido que
" tuvo la constitucionalizacién de poderes de emergencia en
América Latina. Mdas que ser reflejo de una mentalidad autori-
| taria, las provisiones de emergencia fueron un esfuerzo por
. prevenir el uso arbitrario de esos poderes. En contextos politi-
‘cos donde la lucha violenta entre facciones y los levantamien-
tos contra la autoridad establecida eran moneda corriente, la
opcién, realistamente hablando, era dejar ql_.lif_‘ los poderes'de
emergencia se usaran de hecho y sin regul'acwn al’gu?la 0 bien
incorporarlos a una constitucion que defn*u?ra los lumtes. de su
uso. Desde una perspectiva estrictamente liberal, es obvio que
la solucién debia recaer en esta tiltima alternativa. Basta tener
en mente dictaduras personales al estilo de la instaun?da por
Juan Manuel de Rosas en Argentina, donde se perseguia y eje-
cutaba a oponentes politicos a voluntad, para entender‘ que era
un progreso someter la declaracion del estad(? de.smo ala
autorizacién o aprobacién de una asamblea Ieglslatwa,.y res-
tringir las facultades del ejecutivo a arrestar pero no 4 juzgat
personas, como fue el caso en la mayoria de las fonshtucmn-es
latinoamericanas. No es en este sentido de extrafiar que el gru-
po liberal que participé en la supuestamente conservadora
Constitucién chilena de 1833 aprobara sin desacuerdo a.lguno
el capitulo relativo a los poderes de emergencia del presidente

(Kinsbruner 1967: 64-65).17

18 Loveman (1993: 6).

o o o
isi6 i del ejecutivo teni
19 La provisién de poderes de emergencia en manos j
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Es preciso también sefialar que los poderes de emergencia _

1o son ajenos a la teoria ni a la prictica de un Estado liberal. Si
pien es cierto que de Montesquieu en adelante, y sobre todo por
influencia de Constant, el liberalismo europeo y anglosajén re-
chazd incorporar regimenes generales de excepcién en la cons-
titucién, existian antecedentes de esta doctrina entre los que se
consideran autores liberales clasicos. Tal fue el caso de Locke,
uien reconoci6 el llamado poder de prerrogativa, que consistia
en la capacidad del ejecutivo de suspender el imperio de la ley
cuando esto fuese necesario para resguardar el bienestar de la
comunidad.®® En la practica, por supuesto, los poderes de emer-
gencia se utilizaron con amplitud toda vez que un Estado liberal
31'0 desafiado su monopolio sobre el uso de la violencia, sin im-
portar que esos poderes fueran o no autorizados por la constitu-
cién. Para citar un ejemplo famoso, podemos referirnos al exte_.fg: |
so uso que hizo el presidente Lincoln de poderes de emergencia
durante la guerra civil, mds alld de los términos autorizados
por Ja Constitucién.?! No es de extraiiar que de haberse repetido
circunstancias de este tipo en los Estados Unidos, como de he-
cho se repetian en América Latina, los constituyentes norteame-
ricanos hubieran reconsiderado su decisién de no incorporar
el régimen del estado de sitio en la constitucién. ;
En resumidas cuentas, el republicanismo liberal en América }

/

Latina tuvo ante si la dificil tarea de encauzar por vias legales / )

el uso del poder politico cuando todavia era inexistente o muy
precaria la autoridad del Estado. Como lo expresaron numero-
sos lideres politicos e intelectuales de la época, el dilema cen-
tral del constitucionalismo latinoamericano era cémo salir de
laanarquia sin caer al mismo tiempo en la tirania, cémo forta-
lecer al gobierno sin abrir la puerta a la arbitrariedad. Desde

incluso un antecedente en la Constitucién liberal de 1828. Véase Galdames
(1925: 763).

® Para un anélisis de la evolucién de la doctrina liberal en materia de emer-
gencias, véase Negretto y Aguilar Rivera (2000b).

! Acerca de los poderes de emergencia en la Constitucion estadunidense y
el uso de los mismos por parte del presidente Lincoln, véase Negretto (1994).
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este punto de vista, las diferencias enh'e'los ‘padre_\s dela Conjgﬁ_
tucién estadunidense y nuestros COIIStl_tLlCIIOI’}a.hstaS nO reside
tanto en su ideologia como en el contexfo hlStOl"lCO-pOlthO que
‘ambos debieron enfrentar. En tiltima instancia, la preocupa.
; cién de los liberales latinoamericanos por fortalecer el Estado
;‘!no fue tan distinta de la preocupacién por el' orden que tuyje.
1‘31'011 los liberales posrevolucionarios en Francia, como COIHS-Stapt
y Guizot, quienes buscaron desespm:a'damente un equilibrig
entre soberania popular y libertad politica, por un lado, y RUtof
T - el otro.
Hdgsctwlsxl)‘:agexiones nos sirven de base p.ara t?ntender el pecu-
liar disefio que los liberales argen.tmols’, mspn'ados en su 1_Jro‘
pia historia y en modelos de conshtt‘mmn afines a su exPerlen-
cia, dieron a la relacién entre goble.mo (?entral y goblf-trnos
locales asi como a los poderes del ejecutivo. El centralismo
encubierto detrds de una estructure} federal y la_s:_ifggultades de
emergencia del presidente que cred la Constitucidon de .1853 no'
“fueron el Testiltado de Ta imitacién d.e modelos extranjeros ni
fruto de un motivo autoritario. Fue simplemente una. rel:spfues-
ta posible para crear una republica ’c_apaz- de combI;ahr a frag-
mentacién territorial y las crisis politicas internas. Para apl(/))'(ar
esta afirmaciéon comenzaré 1'efiriénd01'ne al contexto politico
{ que sirvi6 de telén de fondo a los constituyentes de 1853.

2. GUERRA CIVIL, ANARQUIA Y DICTADURA

Desde la Revolucién de 1810 hasta 1852 la historia F:lgllf: ::S
gentina puede resumirse en una extensa} 1.ucha elilrzsto o
Aiires, opuesta a una forma feder;alldg %gil:lll;(j;l)e(jir e

-ovincias, que encontraban en tal sis :
g;?a sus i[itgreses politicos y econémicos. El comp-orz?:; e[;OClile
tico del conflicto consistia en el choque ent’re los in o
los lideres locales que reclamaban autonoin.m y r;}t)ir; i
en el gobierno nacional, por un lado, y la élite po
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ue buscaba mantener un control centralizado sobre el territo-

rio, por otro. El componente econémico tenia por objeto la dis-
fribucion de rentas dentro del nuevo Estado: en tanto los lide-
res locales pretendian la nacionalizacién de los ingresos de la
aduana de Buenos Aires (principal fuente de recursos en el
pais), los int.ereses politicos y econémicos predominantes en
esta provincia buscaban mantener un control central sobre la
distribucion de recursos o bien impedir la nacionalizacidn crean-
do un acuerdo de tipo confederal.

Fruto de estos conflictos y dado que ninguno de los dos gru-
pos tuvo los suficientes recursos politicos y econémicos para
predominar sobre el otro, Argentina perdurd por mads de cua-
renta anos sin constitucién politica alguna a nivel nacional.?2
En 1819, mientras las fuerzas nacionales se hallaban aun com-
batiendo contra el ejército espariol, un congreso constituyente
controlado por lideres portefios cre6 una constitucién centralis-
fa que negaba toda forma de representacion politica a las pro-
vincias. El rechazo de esta constitucién por parte de las provin-
cias del litoral argentino llevé a la caida de las autoridades
provisionales a nivel nacional Y a un periodo de guerra civil y
anarquia.??

En 1826, luego de varios afios de aislamiento en que la ma-
yoria de las provincias existian de facto como unidades politi-
cas independientes, se formé un nuevo congreso constituyente
con un resultado similar al anterior. F] Congreso, controlado
por Buenos Aires, nacionalizé esta vez las rentas del puerto y
cred un senado en que tendrian representacién igualitaria
todas las provincias, Sin embargo, estas concesiones no fueron
suficientes desde el punto de vista de los intereses politicos de
los caudillos locales. Especificamente, no se reconocia al pue-
blo de las provincias el derecho de elegir gobernadores sino
que se daba esta facultad al presidente como jefe del gobierno

b1 ; . ; .
Acerca de c6mo la estructura de los conflictos retrasé el proceso constitu-
5’911}' en Argentina, véase Saguir (1997).
Sobre este proceso, véase Abad de Santillan (1966).
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nacional. Tanto las provincias del Ii_toral como del interjgy re-
chazaron la nueva constitucion y, al igual que en 1?19, las auto.
ridades nacionales que se hab:’a‘n .c%'{?ado pl'oxflsolulamente fue-
ron suspendidas, con lo que se uuc;ro un nuevo ciclo de guery,
civil entre 1828 y 1829 (Sampay, 1975). ' )

En este contexto, el tnico periodo, anterior a 1833-, en que Ii}r—
gentina gozo de un orden poh’tic? eslstable fue dul[lz:.nte la dic-
tadura del gobernador de la provincia de Buené)ss 181;;5, el ha-
cendado Juan Manuel de Rosa§ (1_829—1832 y 18 b— i ()1 R-Osas
asumio el gobierno de la provincia en 182-9 y. Cg{ro eT.no” urante
tres anos por medio de ”fac_ultades extlam. t1[1(@;11&113 qued].e
delego la legislatura provincial para a;iopltaxqzua.ii:isoriz i
das, incluso con Contenidol delley, ‘qu? L‘1€11 ezszcn 18]31 Rosasc:e
sarias para pacificar el territorio plOVlH’CIE\.‘. e
convirtié en autoridad nacional provisoria al o ot 1ne le as
provincias la delegacién de poderes para conducir a? relz.a;m_
nes exteriores del pais, como parte de‘ un.;’)acto cu‘yell Enallg §5d
era la eventual creacién de una const1t11c1c?11. federa 1 n ; d,
luego de un periodo fuera del poder,‘ Rosas u’:tc?ne-lez ;:rlga n:
gobernador y delegado de las rel.aaones ex (;1101 e
cién y recibe por parte de la legislatura de Buenos

suma de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, por todo

: s 25
el tiEI‘ﬂpD que juzgue necesario.

P 1C10N 1 y()l IITlpOI tal’lC ’

ici g or solo esta-
** De acuerdo con la IEy del 6 de diciembre de 1829, el DObli.’r-nad ultac o
ba ob]igado a dar cuenta del uso que hLIbH:‘S(_E ht‘C]}].O-(i]E't Elub‘ !avc’ 1 iES:.‘i)-i
raor a 1 1 1tura. Véase Zarir
25 A\ a o i fianz os libera-
: ) i i t la desconfianza de |
( Un hecho sigm'ficatl 0, que CllllE.n!‘ naill;;eool £ . T orftieiea |
esa incipi fayla participacior de lasmasasenlap ) _Ca ela
principio dela mayoriay ; ; L o ehistito
latifilcacién de estos poderes extraordinarios por medio de un P
T, 1 ebiscito
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s0s que le proveia el trafico comercial del puerto de Buenos
Aires. Estos recursos fueron utilizados para distribuir recom-
pensas entre los leales y fortalecer un ejército que le permitié
intervenir gobiernos locales, reprimir rebeliones y celebrar
pactos de proteccién mutua. Como fruto de esta estrategia, sus
competidores mds fuertes en las provincias fueron desapare-
ciendo y las diferentes rebeliones que se suscitaron contra sy
gobierno derrotadas una por una (Linch 1985: 644),
El talén de Aquiles de 1a dictadura, sin embargo, se encon-
traba en las provincias del litoral, cuyos intereses econoémicos
eran opuestos a los de Buenos Aires. En tanto estas provincias,
particu]armente Entre Rios, experimentaban un rapido creci-
miento econémico con base en la explotacién ganadera, su
expansion futura dependia de Ja apertura del rio Paran4 al tr4-
fico internacional, cosa que Rosas prohibia en representacién
de los intereses de los hacendados de Ia provincia de Buenos
Aires (Donghi 1983; 394-398). Este conflicto llevé finalmente al
levantamiento del gobernador de Entre Rios, Urquiza, quien

con la asistencia de la provincia de Corrientes y el apoyo militar

de Uruguay y Brasil derrotd a Rosas en febrero de 1852, Uno de
los primeros actos de Urquiza luego del triunfo fue obtener el

apoyo de las provincias para sancionar la esperada constity-
cién federal que pacificarfa al pais.

3. ALBERDI Y LA REPUBLICA PRESIDENCIAL

Al reunirse la convencign constituyente no faltaron quienes
aconsejaran acelerar el tramite de discusién ¥ negociacién de
Una nueva constitucign adoptando, con retoques minimos, la
constitucion federal de los Estados Unidos.26 L4 propuesta no

% Tal fue la solucién propuesta en 1850 por Sarmiento, antes de la derrota

¢ Rosas. Véase Sarmiento (1852: 116). Véanse también los articulos publica-

({OS Por Juan R. Mufioz sugiriendo la adopcién del modelo estadunidense en
frminos similares a los de Sarmiento (1852),
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era del todo irrazonable. No sélo ejercia este modelo yp fuerte
atractivo entre los intelectuales liberales de la época, sing que
ofrecia una serie de instituciones que podian conciliar Jos inte-
reses politicos de los actores principales. Tal como la estructyry
presidencialista de gobierno de la Constitucion estadunidense
podia servir a Urquiza para consolidar su liderazgo nacional,
la eleccion local de autoridades y la representacion igualitay,
de las provincias en un senado con iguales poderes legislatiyog
que la camara popular satisfacian las expectativas de los l{qe.
res locales. Sélo habia que agregarle a este esquema la naciong.
lizacién de las rentas del puerto de Buenos Aires, lo cual gp
daba por supuesto.

La consolidacion de la unidad politica en Argentina, sin em.-
bargo, requeria soluciones especificas a problemas histéricos
concretos. En este sentido, uno de los problemas cruciales que
no podian resolverse por la mera imitacion de instituciones
fordneas era justamente idear los medios para crear una auto-
ridad nacional estable en un contexto caracterizado por la
fragmentacion territorial y la permanente lucha entre facciones
a nivel local. Una posible respuesta se encontrd en un proyecto
de constitucién que Juan Bautista Alberdi, abogado e intelec-
tual liberal exiliado en Chile desde la época de Rosas, envid a

Urquiza en mayo de 1852.
- El corazdn de la propuesta de Alberdi consistia en crear un

" modelo de federacién con claros rasgos centralistas, un poFler
ejecutivo independiente dotado de fuertes poderes de gobier-

no y de emergencia y un generoso régimen de derechos civiles
tanto para nacionales como para extranjeros. El proyecto obtu-

- vo el répido apoyo ptiblico de Urquiza, asi como de los delega-

dos de la convencién encargada de redactar la nueva constitu-
ciéon (Mayer 1963: 422). No deberia pensarse, sin em'bargt?, que
la influencia de Alberdi se debié sélo a que su trabajo recibiese
el favor de la coalicién triunfante. A pesar de ser publicado,
distribuido a nivel nacional y ampliamente comenta.dO. pqr la
prensa, no surgieron inicialmente criticas al modelo, ni siquiera
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or parte de los politicos e intelectuales portefios que poco
después s¢ opondrian a la Constitucién. Més aun, l_as icdeas cen-
rales de Alberdi se hallaban incorporadas a las diferentes pro-

uestas que circularon al tiempo de encontrarse reunida la
convencic’m constituyente. ;Cuadles fueron los fundamentos
filosoficos y las caracteristicas particulares de un disefio tan
atractivo??

El punto de partida de Alberdi era resolver el dilema que en-
carnaba la necesidad de adoptar un régimen representativo de
gobierno en ausencia de condiciones propicias para su desarro-
Jlo. ;Cémo era posible promover el autogobierno colectivo con
un pueblo acostumbrado al despotismo, embrutecido por la
miseria economica y la falta de educacion? ;Cémo podia crear-
se un sistema pluralista y de amplias libertades cuando atin
entre las clases dirigentes predomina el espiritu de faccién que
lleva a la anarquia? Estos planteos no eran, por supuesto, ori-
ginales de Alberdi. Razonamientos similares podriamos en-
contrar en un admirador de la repriblica antigua como Bolivar
0 en nostélgicos del orden como Lucas Alamén y Diego Porta-
les. Es en la respuesta que da Alberdi a estas interrogantes don-
de podemos encontrar algunos de los aspectos distintivamente

liberales de su propuesta. Dado qué, a confesién del mismo
Alberdi, la conservadora Constitucion chilena de 1833 le sirvié
de inspiracién en aspectos centrales de su proyecto, nada mejor
para retratar la fisonomia del liberalismo alberdiano que indi-
car algunos de los puntos de continuidad y contraste que exis-
tieron entre ambos modelos.28
Segun Alberdi, la nueva constitucién debia crear un régimen
de transicién, una republica “posible” que permitiera resolver

¥ Las referencias que siguen al proyecto de Alberdi se hardn sobre el trabajo
Bases y puntos de partida para la organizacién nacional, edicién preparada por Jor-
8¢ Mayer (1969). Las citas en el texto se haran bajo el nombre de Bases, segui-
das de capitulo y nimero de pagina.

# Sobre la Constitucion chilena de 1833 como fuente de inspiracién para el
Proyecto de Alberdi, véase Bases, especialmente los capitulos 13 y 26. Para las
referencias a esta Constitucion tomaré como fuente a Galdames (1925).
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los dos grandes males que hacfan imposible el es tablecimie
presente de amplias libertades politicas en América Latin,.
desierto y la anarquia. Los remedios institucionales que Cu.r
rian estos males eran un sistema universal de derechog y lib@i‘
tades civiles, un gobierno federal capaz de mantener [ “nidaci
y un poder ejecutivo dotado de los instrumentos para gober.
nar y prevenir el conflicto interno.??

Por desierto entendia Alberdi no sélo la escasez pObIaCiOna]
el vacio geografico, sino la ausencia del elemento humang ade:
cuadlo para sostener una reptiblica comercial moderna (Botan,
1984: 308-317). En este sentido, su idea de fomentar |3 inmig;a_
cién europea, sobre todo del norte, tenfa por finalidad pg sélo
aumentar sino recambiar el componente humano, remplaz,
al gaucho perezoso y rebelde por el industrioso Y obedien,
obrero inglés (Bases, 16: 252). A juicio de Alberdi, la mejor
manera de atraer extranjeros no era sélo estableciendo deye.
chos de propiedad inviolables, garantias de seguridad indivj.
dual y una libertad irrestricta de trabajo e industria para todos,
También era necesario asegurar la libertad de cultos y de pen.
samiento de los ciudadanos con el fin de evitar exclusioneg
injustificadas (Bases, 19: 296-297). Aun cuando el argumento eg
instrumental, puesto que se defiende la tolerancia como mediop
para promover el progreso social y econémico, es importante
sefalar aqui el alejamiento de Alberdi de constituciones con-
servadoras como la chilena, que establecia la religién catélica
como la religion oficial del Estado. Para Alberdi, por otra par-
te, la religién no era indispensable como medio para inculcar

# La idea de que la reptiblica latinoamericana no podia realizar plenamente
el principio de la soberania popular hasta en tanto se resolviera el problema de
las capacidades internas para el autogobierno se hallaba ya presente en un tra-
bajo de Alberdi de 1837, el Fragmento preliminar al estudio del derecho. Decia asi
Alberdi en esta obra que “la democracia es [...] la condicién futura de la
humanidad. Pero adviértase que es la futura y que el modo de que no sea fu-
tura, ni presente, es empenarse en que sea presente, porque el medio mds cabal
de alejar un resultado es acelerar su arribo con imprudente instancia. Difundir
la civilizacién es acelerar la democracia- aprender a pensar, a adquirir, a pro-
ducir, es reclutarse para la democracia [...]” Véase Alberdi (1998: 26).
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o dividuo las virtudes necesarias que sostendrian la reptibli-
§ «] a industria —en su opinién— es el gran medio de mora-
f‘.‘;'adén" (Bases, 14: 236).

3 De acuerdo con Alberdi, sin embargo, el progreso ec01.1c’)nu-

o no derivaria exclusivamente de medidas liberales. Primero
;a necesario eliminar (o al menos contener) el estado de anar-
quia permanente que afectaba a Argentina desde 1810. Estg
requeria la construccion de un poder politico efectivo. Alberdl
entendia la relacion entre desarrollo econémico y conflicto po-
litico como una relacion de causalidad mutua. En tanto el con-
flicto politico tenia a la pobreza y al retraso como sus princi-

ales causas, estas ultimas no podian ser superadas sin un
minimo de orden politico. Este razonamiento hobbessiano Ile-
vé a Alberdi a proponer una serie de instituciones cuyo obje-
tivo especifico era prevenir las divisiones internas y la guerra
civil. La primera consistia en su visién centralizada del federa-
lismo; la segunda, en los poderes del ejecutivo para gobernar
en forma efectiva y hacer frente a las crisis internas,

Alberdi aceptaba que las provincias debian ser capaces de
elegir a sus propias autoridades, crear sus propias constitucio-
nes y participar en el gobierno nacional mediante un senado
compuesto por dos senadores por provincia elegidos por las
legislaturas estatales. En este sentido, Alberdi rechazé el cerra-
do centralismo de la Constitucidn chilena, que privaba a las
regiones de toda autonomfa y otorgaba al presidente el poder
de nombrar a las autoridades locales. Al mismo tiempo, sin
embargo, buscé contrarrestar la inestabilidad politica endémi-
ca en las provincias haciendo al gobierno nacional superior a
los gobiernos locales. El poder mds formidable del gobierno
central en este sentido era intervenir politicamente las provin-
cias, aun sin requisicion de las autoridades locales, en caso de
conflicto interno o invasién exterior.® También fue crucial enel
sentido de afirmar la superioridad del gobierno nacional su

* Articulo 5 del proyecto de Alberdi, Bases, 38: 463.
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propuesta de autorizar al Congreso revisar constitucioneg
vinciales antes de su aprobacion.®! PIOg

Este modelo de centralismo encubierto se fundab, en las
virtudes que desde el punto de vista del orden y la unidaq B
litica habia creado, a su juicio, la precedente dictadura de Ro.-
sas. Con todo el odio que Alberdi pudo tener a la arbitrariedaq
del gobierno de Rosas, admiraba el hecho de que Rosas fye ol
tinico lider desde 1810 capaz de crear un auténtico poder p,.
cional. Ese poder —crefa Alberdi— no debia eliminarse sing
institucionalizarse por medio de la Constitucion.3? El secet,
del éxito de Rosas fue la realidad del centralismo detris de la
fachada de una confederacién de estados libres. Dadas las cops.
tantes amenazas internas y externas que sufrian los caudillos 5
su poder local, Rosas utilizo la superioridad militar y econgmi.
ca de Buenos Aires para obtener la obediencia de aquéllos 5
cambio de brindarles proteccién. Un gobierno central dotadg
de los recursos econdmicos, la fuerza militar y los instrumen-
tos legales para controlar las provincias era para Alberdi
el sucesor mas cercano del esquema rosista en un gobierno
constitucional.

Siguiendo una linea andloga de razonamiento, Alberdi pro-
puso, por tltimo, el secreto “eficiente” de la nueva constitu-
cién: la estructura y poderes del ejecutivo. “Yo no vacilaria en
asegurar —confesaba Alberdi— que de la constitucion del
poder ejecutivo especialmente depende el destino de los esta-
dos de la América del Sur” (Bases, 26: 351). En su visién, la cai-
da de la monarquia espaiiola habia creado un vacio de poder
que no podia ser simplemente llenado con una repiblica fun-
dada en la soberania popular, en asambleas legislativas podero-

31 Articulo 7 del proyecto de Alberdi, Bases, 38: 463. :

32 Vgase, en este sentido, el ensayo de Alberdi “La Reptiblica Argentina, 37
afios después de su Revolucién de Mayo®, en Obras completas (188_6: 221-242).
Véase también “Compromisos y deberes en que el gobierno absolutista de Bue-
nos Aires se halla de seguir el movimiento politico de Europa de este MOMETE
to”, e “Importancia que para Chile tienen los asuntos de Buenos Aires”. Estos

articulos se hallan reproducidos en Barros (1997).

[
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cen ejecutivos débiles. Este fue, a su juicio, el error de los
experimentos constitucionales en América Latina:

gas Y
PrimeFOS

Los tiempos ¥ los hombres que recibieron por misién proclamar y
ostablecer en la América del Sud el dogma de la soberania radical del

ueblo, no podian ser adecuados para constituir la soberania de-
ivada y delegada del gobierno. La revolucién que arrebaté la sobe-
rania de los reyes para darla a los pueblos, no ha podido conseguir
después, que éstos la deleguen en gobiernos patrios tan respetados
como los gobiernos regios, y la América del Sud se ha visto coloca-
da entre la anarquia y la omnipotencia de la espada por muchos
afios [Bases, 26: 350]

Ante este resultado, la receta de disefio era clara para Alber-

di. Hasta que los habitos y las ideas de los latinoamericanos no ¢

cambiasen, fruto del progreso econémico y cultural, no habia
otra solucion, a su juicio, que la sugerida por Bolivar: crear una
reptiblica de “reyes con el nombre de presidentes” (Bases, 13:
229). A
Nada de esto, por supuesto, llevaria a Alberdi a avalar una

dictadura personal, como en su momento lo hicieron algunos

idedlogos supuestamente republicanos del rosismo.>? Al_be_rgii '
buscé evitar la concentracion de poder, la famosa “suma del
poder priblico” a que fue adicta la dictadura, y lo hizo adoptan-
do el modelo de frenos y contrapesos de la Constitucién estadu-

{
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nidense. Este modelo ofrecia para Alberdi la virtud de conte-

ner no sélo el poder de las mayorias legislativas por medio del
bicameralismo y el veto presidencial, sino también la de evitar, i
por medio de la separacion de poderes, la acumulacion de fun-
ciones legislativas y judiciales en manos del ejecutivo. Sin em-
bargo, al aceptar la idea bolivariana de que el ejecutivo republi- |
cano-debia tener ciertos atributos mondrquicos, Alberdi buscaba i

L L . - . 4 = ol
en el ejecutivo algo mas que un poder independiente dotado,

J

de la capacidad dé moderar el poder de la legislatura. |
¥ En cuanto a la justificacién de la dictadura de Rosas con base en argu-

mentos republicanos, véase Myers (1995: 45-110).
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A diferencia de la Constitucién chilena de 1833, que estab]e.
cia que el presidente duraria cinco aiios con posibilidaq de
reeleccion, Alberdi otorgaba al presidente un mandato de Seis
anos, pero sin posibilidad de reelegirse para el periodo inms.

diato siguiente. La razén para introducir esta importante yes.
triccion se fundaba en la necesidad de permitir la rotacign ey,
el cargo, pues como la propia experiencia de Chile probable.-
~mente le indicaba, el presidente siempre tiene los medios para
reelegirse y rara vez dejard de hacerlo.* También tenia el pre.
sidente del proyecto de Alberdi poderes de nombramient
mas acotados que los del presidente chileno, pues no se le re.
queria a éste el acuerdo del senado para nombrar jueces. Sin
embargo, siguiendo a la Constitucién chilena, Alberdi otorga™

ba al presidente la capacidad de iniciar legislacién asicomg

el podéx_ de vetar en forma absoluta una ley. Sélo cuando e]
rechazo fuera parcial, el proyecto de Alberdi, a diferencia de
la Constitucion chilena, habilitaba a las camaras a superar el
veto por medio del voto de las dos terceras partes de cada c4-

/ mara.’® En cuanto a la responsabilidad del ejecutivo, Alberdi

i

sigue nuevamente la intencién monarquizante de la Constitu-
cion chilena al limitar la acusacion del presidente por delitos
graves contra la constitucién al afio siguiente al periodo de su
mandato.?®
[, Sin embargo, donde Alberdi buscé apartarse mds claramen-
' te del modelo estadunidense fue en la vision mecanicista del
equilibrio de poderes que éste contenia. Como bien ha sefialado
‘Bernard Manin, uno de los elementos centrales del concepto de
equilibrios y contrapesos propuesto por Madison fue que, al
otorgar a cada poder los medios y los motivos para resistir la
usurpacion, podia lograrse un equilibrio autosostenible en el
que la constitucién misma serifa la garantia de su cumplimiento
(Manin, 1995). Esta vision fue rechazada en muchos experi-

34 Bases, nota al articulo 79, p. 475.
35 Bases, articulos 74 y 75 del proyecto, p. 474.
38 Bases, articulo 86, p-479.
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mentos constitucionales en América Latina que, inspirados en
Jos trabajos de Benjamin Constant, buscaron crear un poder
neutro capaz de velar por que los demds poderes se mantuvie-
ran dentro de sus respectivas 6rbitas de competencia.?” Tal fue
el caso de la cimara de censores propuesta por Bolivar para la
Constitucion de Bolivia de 1826 y del Supremo Poder Conser-
yador que, a impulso de Sanchez de Tagle, se introglujo en la
Constitucion mexicana de 1836. ]

Alberdi compartia con estos pensadores la idea de que un
eqfﬁ]kﬂjri'o de poderes autosostenible era una ficcién, que era
necesario contar con un “guardian” de la constitucién.®® A dife-

rencia de aquéllos, sin 'éi'nbarrgo,' otorgd ese papel al lider del

ejecutivo.® En la visién de Alberdi, cuando la constitucién se

halla en peligro, el presidente es la tnica fuerza capaz de preve-
nir la anarquia y la disolucién. En sus propias palabras:

Las garantias individuales proclamadas con tanta gloria, conquis-
tadas con tanta sangre, se convertirfan en palabras vanas, en menti-
ras relumbrosas, si no se hacen efectivas por medio de garantias
publicas. La primera de éstas es el gobierno, el poder ejecutivo
revestido de la fuerza capaz de hacer efectivos el orden constitucio-
nal, y la paz, sin los cuales son imposibles la libertad, las institu-
ciones, la riqueza, el progreso [Bases, 26: 353).

7 Los distintos experimentos que buscaron establecer un poder neutro e
imparcial con capacidad para resolver conflictos entre las demds ramas del po-
der son quizds una de las dreas menos conocidas y estudiadas del constituciona-
lismo latinoamericano. Uno de los pocos intentos de abordar este tema es el
trabajo de Luis Barrén (2001). Véase también Negretto (2001).

¥ Como dice Alberdi claramente, citando a Juan Egana, “es una ilusién el
equilibrio de poderes” (Bases, 26: 354).

¥ Alberdi probablemente conocfa los precedentes institucionales del poder
Neutro, como su propia cita de Juan Egania lo hace evidente. Carezco, sin em-
bargo, de una explicacién adecuada de por qué se abandond tal solucién. Una
posible interpretacién es que las experiencias con el poder neutro fueron en
todos los casos muy breves y frustradas por un mecanismo extremadamente
complicado de intervencién de estos poderes, sobre todo en circunstancias de
emergencia. Otra interpretacién serfa que el presidente no era visto necesaria-
mente como un lider partidario, dado que su modo de eleccién indirecta lo
ponia supuestamente a salvo del espiritu de faccién.

e
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N

imponer el orden por medios legales. Como lo vemos una vez

mds, para Alberdi era preciso evitar el despotismo y la tirania,
pero no debilitando la autoridad del gobierno, 3
El modelo propuesto por Alberdi fue adoptado por los cons-
tituyentes de 1853 con ciertas variantes. En algunos casos, se
modifico su propuesta moderando los atributos monarquicos
del ejecutivo. En este sentido, se introdujo la tigura del veto
limitado para todos log €asos y se autorizo a la cdmara de dipu-
fados para acusar al presidente ante el senado por violacion de
la Constitucién y otros delitos graves. En otros casos, la modifi-
cacién tuvo el sentido de acentuar los rasgos centralistas Y pre-
sidencialistas de la Constitucién. Se otorgaron, por ejemplo,
mds poderes a la federacién para controlar a los gobiernos pro-
vinciales, como la autoridad de 1a corte suprema para decidir
conflictos entre las distintas ramas del] gobierno provincial o Ia
capacidad de la cdmara de diputados para enjuiciar politica-
mente a los gobernadores provinciales.*? Algo similar ocurrig
con la prerrogativa del presidente en situaciones de emergen-
cia. Si bien en e] proyecto de Alberdi el presidente no podia
declarar por si el estado de sitio estando reunido el congreso,
la Constitucion finalmente aprobada le permitia al ejecutivo
prescindir de la autorizacién legislativa en casos de extrema
urgencia.*3 '
Este particular disefio no sobrevivié inalterado. Fruto de las
demandas de Buenos Alres, que se mantuvo separada de la fe-
deracion desde 1852, |a Constitucién fue reformada en 1860 con
la finalidad de fortalecer las _@iﬂdlid_lpfas plﬁ'ov;iinclfa-léé'}'f limitar
algunos de los poderes del éjééﬁﬁvd. De los instrumentos de)
QNrol del gobierno central sglg persistié el derecho de inter—{j

* Véanse los debates que se suscitaron sobre estos puntos en E. Ravignani
(ed), Asambloqs constituyentes argentings (1937), vol. iv: 520-522.

_“- Los argumentos de los constituyentes parajustificar tal diserio, alli donde
Yistieron, no hicieron sino reproducir las ideas de Alberdi acerca de la ne-
sidad de llenar o] vacio de poder existente en un pais sin auténticas radicio-
s republicanas, Para un andlisis en detalle de Ia Constitucién de 1853 y los
Bumentos de Jog constituyentes, véase Negretto (2000).
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vencién, que desde entonces sélo podia ejercerse a peticigy de

- las autoridades locales, excepto cuando fuese necesarig prote.

ger la forma republicana de gobierno o repeler una invasijgp,

- El presidente mantuvo sus facultades en materia de emergen.

| cias, pero sin que pudiese prescindir de la autorizacion del
congreso cuando este tltimo estuviera en funciones. Ninglma
de estas reformas, sin embargo, alteré en lo fundamenta] los
designios del liberalismo de Alberdi ni frustré los efectos que
éste quiso lograr con su modelo de constitucién.

Luego de la incorporacién de Buenos Aires en 1860, los pre-
sidentes argentinos usaron con efectividad el poder de inter-
vencion federal y el estado de sitio para eliminar rivalidades
regionales, reducir los conflictos internos en las provinciag y
derrotar a los pocos caudillos que atin desafiaban a la autori-
dad del gobierno nacional. Este proceso cre6 un régimen polj-
tico estable, pacificé y civilizé al pais, generé progreso econg-
mico e hizo posible, a comienzos del siglo xx, el transito pacifico
hacia una democracia competitiva. Asi como Chile, en cuyo
modelo se inspiraron los constituyentes de 1853, Argentina
alcanzé por medio de la republica presidencial ideada por
Alberdi una de las pocas experiencias exitosas de constitucio-

nalismo en América Latina.

CONCLUSIONES: REPENSAR EL REPUBLICANISMO LIBERAL
EN AMERICA LATINA

El republicanismo latinoamericano tuvo como punto de par-
tida el dilema que presentaba establecer un gobierno repre-
sentativo moderno en un medio social y politico adverso en
el que no s6lo predominaban, la ignorancia y la desigualdad,
sino que ademds se carecia de autoridades establecidas y acepta-
das que fueran capaces de dirimir los conflictos que enfrentaban
a la propia clase politica. En este contexto, lo que hoy entende-
mos como liberalismo en la América hispana del siglo xIx sur-
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como sintesis entre distintas corrientes de pensamiento, no

siempre homogéneas, que pugnaron por definir las instituciones

que debian gobernar las nuevas republicas.

Del republicanismo democratico el liberalismo adopto el
rincipio de soberania popular y la eleccién ciudadana de re-
resentantes. Sin embargo, fundados en la reaccién institucio-

nal conservadora a ese movimiento, los liberales rechazaron a

veces el sufragio universal, crearon sistemas indirectos de elec-

ciones e intentaron moderar el poder de las mayorias legisla-
tivas por medio de un sistema de vetos que requeria el acuer-
do de intereses minoritarios para producir cambios en la

]egislacién. También de la visién conservadora adopto el libe-

ralismo la necesidad de centralizar poder y fortalecer la capa-

cidad de gobierno del ejecutivo, aunque abandonando al mis-
mo tiempo la insistencia de esta corriente en la necesidad de
crear una moralidad ptblica sostenida por el Estado, y mante-
niendo la estructura de poder politico y social de la Colonia.

Tomando en cuenta esta evolucién, una de las aportaciones

més originales del liberalismo fue su acento en los derechos in-

dividuales como garantias auxiliares contra el despotismo de

i0

los gobernantes.

De los elementos centrales del proyecto liberal latinoameri-
cano quizas el mas cuestionable ha sido el intento de combatir
la anarquia por medio de legislaturas controladas y gobiernos
dotados de poderosos instrumentos para promover la unidad
politica y el orden. La critica tiene sélidos fundamentos desde
el punto de vista no sélo normativo sino también histérico. Los
medios utilizados para fortalecer la autoridad del Estado, como
el centralismo y las facultades de excepcion del ejecutivo, no
siempre obraron en favor de la libertad. Tanto en Argentina
como en olros paises en que, de iure o de facto, se siguié la solu-
cion proclamada por Alberdi, los gobiernos no se limitaron a
emplear esos poderes para proteger la estabilidad de la repu-
blica. También fueron utilizados para impedir o marginar la
oposicién politica y restringir el goce de los derechos ciudadanos.
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Sin embargo, no habia demasiadas opciones viableg para o,
un orden politico en el mundo hobbesiano que enfrentabqe %
proyecto republicano en la América hispana del siglo xix. 6 W
dejaba la construccion del Estado a la benevolencia de un diSe
tador o se creaba un gobierno republicano fuerte que pudiesC :
resolver emergencias dentro de los limites fijados por la COnstﬁ
tucién. Como senald James Madison en El Federalistq Niimerg 51
el gran desafio de disefiar una Constitucién consiste en | sij
guiente: “primero se debe habilitar al gobierno a controlar Jog
gobernados, y en segundo lugar, obligarlo a controlarse 3 g
mismo”. Donde la tarea de crear un gobierno efectivo se enca-
ra al mismo tiempo que se quiere limitarlo, puede ser impos;-
ble lograr un equilibrio aceptable entre ambos objetivos,
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