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La cuestion liberal en Ia Argentina en el siglo xix
Politica, sociedad, representacion

Darto Rolddn®

.En qué sentido es posible hablar de la existencia de una cuestion libe-
ral en la Argentina diferente de una preocupacién por el pensamiento poli-
tico liberal o de las ambigiiedades del liberalismo o de ]as modalidades de
su expresién en la Argentina? Con la finalidad de abordar estos problemas
me propongo, en primer lugar, encuadrar contextualmente la aparicién de
un interrogante que haee cuarenta afios hubiera parecido anticuado y
hace sesenta, completamente absurdo. En segundo lugar, repasaré rdpida-
mente algunos de los abordajes ofrecidos en los tltimos afos. Por dltimo,
y en dislogo con ellos, intentaré precisar aunque sea someramente el sen-
tido v el significado de la “cuestién liberal”.

En los afios 80 reaparecid un interés renovado por el liberalismo. La ola
de gobiernos liberales en Estados Unidos y Europa, la adopeién en Améri-
ca Latina de reformas politicas y econdmicas inspiradas en parte en €, la
revision de posiciones tradicionales que un cierto nimero de partidos
socialistas condujeron, especialmente en Inglaterra, en Francia y en Espa-
fia en los 80 y, mas cerca de la Argentina, en Chile, constituyen el cuadro
general en el gue esa reaparicién tuvo lugar.

Por su parte, en la Argentina, el retorno de la democracia en 1983 ins-
tald el debate liberal sobre ella. Desde esa fecha, la sociedad argentina
produjo tres grandes discusiones a propdsito de tres experiencias politicas.
Primero, en torno del Estado de derecho o de las libertades fundamenta-
les. Segundo, en torno de la autonomia de la sociedad respecto del Estado
en relacién con el proceso de privatizaciones y de descentralizacién de fun-
ciones del Estado. Tercero, la discusién institucional en torno del régimen
que siguié al derrumbe politico (aunque no institucional) concomitante

* Agradezco al Conicet, 1a Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica y a la
Fundacidn Antorchas el apoyo financiero para desarrcllar una parte de la investigacién nece-
saria para este trabajo.
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con la crisis del 2001, centrado en la cuestién de los modos y las COnse- _
cuencias deseables y/o perniciosas de la reconstruccién de la autoridag
presidencial. Estas tres cuestiones —libertades individuales, autononifg -

social e instituciones representativas— constituyen lo esenmal de Ia termng:

tica liberal. Es el momento de la discusién liberal de 1a democracia. Ege
debate, de inspiracién claramente politica, repercutié en un considerabies -
conjunto de trabajos que devolvieron su mirada hacia el pasado descu-.
briendo una tradicién bastante més difusa de lo esperado. Asf, como ocy..’
rre a menudo, el interés renovado por el liberalimo decimondnico results

de un interés politico,

La cuestion liberal 1: el presente interroga el pasado!

El retorno de la democracia en 1983 se realizé bajo el imperio de la "~
recuperacién del Estado de derecho, cuyos orfgenes ideolégicos e incluss”
lenguaje pertenecen al universo liberal. El consenso acerca que la Congtis™ "
tucion liberal de 1853 debia constituir una muralla para evitar futuros =
golpes militares en una sociedad poco escrupulosa por el respeto del orden g
civil y el apoyo masivo a la politica de derechos humanos constituyen dos S
de los aspectos principales de esta situacién. Inscriptas desde el origenen 7
la tradicién liberal pero expresadas politicamente por partidos ajenos & 5"

esa tradicién, esas ideas se instalaron en un espacio politico en el que la
tradicién y la ideologia liberal habian casi desaparecido. Por ello, desde los
80, cuando los componentes de una tradicién liberal que se conocia mal
comenzaren a aparecer, se descubrid rapidamente Ia persistencia de ambi-

gledades y dificultades para asir su significado. El debate politico ex1gia :

un esclarecimiento histérico.

Por su parte, las reformas econémicas que impulsé Carlos Satil Meném -

en los afios 90 contribuyeron a consolidar una persistencia histérica: la

debilidad politica del liberalismo argentino, puesto que las propuestasdé = °

su agenda sélo podian ser implementadas por otros partidos, en este caso,

el peronista. A diferencia de una constante a lo largo del siglo xx, que
habia conferido un tinte claramente antipopular al conjunio de propues: F
tas que los partidos Hamados “liberales” proponian, la reeleccién de -

Menem en 1995 mostré que las reformas “neoliberales” podian obtener-14--
adhesién popular. Ello libraba a la izquierda frente a la perplejldad de ..

explicar el apoyo popular a un programa econémico vy una visién de lo
social que, hasta ese momento, eran percibidos como la expresién de lo

1. Retomo aqui ~igual que mds adelante, pero con modificaciones ¥ en forma abreviada— -
argumentos expuestos en mi trabajo “La question libérale en Argentine au x1x sigcle. EnJeux----

et perspectivas”®, Cahlers Alhim, N° 11, 2005.
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intereses de las clases privilegiadas. Afios m4s tarde, cuando llegé el tur-
no de examinar el legado del menemismo, la perplejidad de la izquierda
fue reemplazada por el rechazo de la derecha para reconocer que esas
reformas abrevaban en el acervo liberal. En los 90, entonces, la izquierda,
perpleja, interrogaba el apoyo popular a las reformas neoliberales; al final
de la década, la derecha, decepcionada, subrayaba el legado catastréfico
de esas reformas y lo atribufa a las condiciones de su implementacién poli-
tica pero de ninguna manera a su cardcter “liberal”. En ambos casos, se
hacia evidente la necesidad de definir el liberalismo y los componentes
histéricos de una tradicién cuyos principales trazos se desconocian. El
debate politico exigia interrogarse sobre el liberalismo argentino, su pro-
ceso de constitucién, su evolucién y su legado.

El debate suscitado en la revista Punto de Vista por el articulo “La tra-
dicién liberal” de Oscar Teran ofrece otro excelente ejemplo. Para Teran,
el liberalismo argentino estd marcado por la dificultad de pensar una
modernidad compatible con la inclusién social. Habiendo conducido el
extraordinario proceso de transformacién de la segunda mitad del siglo
x1x, Terdn estima que la aristocracia liberal, convertida en oligarquia,
intent6 salir de la impasse provocada por la crisis de legitimidad de 1890
a través de una reforma politica y social cuyo eje fue la Ley Sdenz Pefia.
Estos esfuerzos fracasaron y el liberalismo, superado por el nacionalismo
de Leopoldo Lugones o el antiimperialismo de José Ingenieros, se encon-
tré impotente para insertarse en el marco creado por las transformaciones
democraticas que €l mismo habia preparado. No hay nada de extraiio,
entonces, en que una versién renovada de la tradicién liberal aliada al
menemismo definiera una sociedad atravesada por profundas fracturas
sociales.” Aliada a la corriente menemista del partido peronista, esta tra-
dicién habria emergido revelando el mismo déficit de antafio: su incapaci-
dad constitutiva para pensar una sociedad compatible con la inclusién
social.

Precisamente, eso es lo que Luciano de Privitellio pone en duda.? En su
perspectiva, la versién fin-de-si¢cle del liberalismo es el producto de la
hiperinflacién de los afios 80 y del debilitamiento del Estado que ella pro-
voco, mas que una versién actualizada de una antigua tradicién decimo-
nénica. Més atin, Privitellio encuentra en su propia interpretacién de la
tradicién liberal a interlocutores que querria recuperar. Segiin su perspec-
tiva, la izquierda socialista deberia imperativamente renovar el didlogo
con una tradicién que, siguiendo a José Luis Romero, llama “progresista®,
que habia sostenido los derechos civiles y politicos y que habia promovido

2. 0. Terdn, "La tradicién liberal”, Punto de Vista, N° 50, 1994, p. 31.

3. L. de Privitellio, “Los usos del liberalismo: historia y fradiciones en la Argentina”, Punto
de Vista, N° 52, 1995,
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una importante reforma electoral antes de sucumbir impotente..
los acontecimientos internacionales de principios deyl siglo XX.e -
para ello es simple: el socialismo de nuestros dias y el liberal "-L .
cipios del siglo XX enfrentarian el mismo desafio de constmiism"' e
las masas. Si el discurso liberal posefa una cierta actualidad _6719_'51320
pfarlmbia que luego del fracaso de 1a elaboracién de la sintesis’, Sfo
dicién liberal y las aspiraciones democraticas a principios de? 11‘
ocurrir que, a finales de ese siglo, la experiencia fuera a repeﬁr1g
‘ El sentido del debate aparece asf m4s claramente: se tratab’“S
si 1..':1 t?adicién liberal podia integrar un legado pertinente para 12 t s
socw_thsta ¥, por lo tanto; si la izquierda- debia integrarlo-y pengs -
continuidad o, al contrario, si el socialismo era completamente. :i g
%egado cuya esencia habfa consistido en la irrelevancia que otg o
mmperativo de pensar la inclusién social. Dos cuestiones atravesab'l"g?b
debgtg: por un lado, en relacién con la ruptura o continnidad entx": 111
tradiciones, sea que ella fuera cronolégica o filoséfico-politicas pif)'f'. £
en relacién con la imagen del socialismo, buscaba comprender ;;i'el"”'e*
mo debia pensarse “sociolégicamente” en sus articulaciones co’ﬂ"Se
clases sociales, o “ideoldgicamente” integrando la tradicién ma:r')srisgti'n'I
filosofia politica de origen liberal que privilegia las libertades politicagy
derechos individuales. Mds profundamente, entonces, en el debate eS to

no del legado de la tradicién liberal, estaba en j 5 1
. X ’ Juego una parte
prensién de la identidad de la izquierda. ¢ parte de Ia co

La cuestién liberal It: el pasado y el presente

Como ocurre a menudo, el interés politico condiciona una 'parfe"de-' 108
debates especificamente historiograficos. Ya ha sido evocado hasta quép g
to el_ renovado interés por la cuestién liberal coincide con una renovaci(:in' e
la hlst.oria politica y de las ideas politicas del siglo xix.* Por ello, esta int
rrogacitn, mas vale histérica, se nutre también de preocupacionés pcﬂ%ﬁ :
en la medida en que ella tiene como telén de fondo una reflexién de lar
allentf) sobre las dificultades de la democracia en la Argentina. Asiilac
prensién de las particularidades del liberalismo argentino en el ,511
pu?de ser abordada en relacién con una suerte de originalidad-desu
te.” Tres trazos le dan una tonalidad especifica. Primero, su hegen'l'é'ma

4. Sobre esta_ ’cuestién, me permito remitir al lector a mi “La historia del pensamiento polit
co ¥ la cuestién de lo politico”, Prismas, N° 11, 2007. '

5. Retomo aqui argumentos presentados por T. Halperin Danghi, “Argentina: Liberalis
JaEcountll‘y b.orn i}beral , en J. Love y N, Jacobsen (eds.), Guiding the. Invisible Hz
conomic Liberalism ant the State in Latin American History, Nueva York, Praeger;
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ol siglo XX a diferencia de Chile o Meéxico, la tradicién liberal argentina
evoluciond sin ser desafiada por tradicionalistas o reaccionarios ni por gru-

os catolicos o nacionalistas. La disputa de liberales y conservadores, tipi-

"ca del siglo XX latinoamericano, no tiene 1a entidad de otras latitudes.
' Gegundo, la cronologia de su aparicién: el liberalismo argentino se consti-
' mye antes de la ola de 1848, més bien en el contexto de las revoluciones de
1830 y con una clara impronta doetrinaria. Hecho capital, Tulio Halperin
Donghi ha sefialado que, por ello, estaban “en mejores condiciones para
comprender que en un mundo en el que la reaccién est4 triunfando, el libe-
- ralismo sélo podria sobrevivir como la expresion politica de fuerzas que ya
" dominaban la sociedad y cuyas aspiraciones el liberalismo intentaba reali-
zar. Esto es lo que Mitre querfa decir cuando argumentaba que en la Argen-
tina posrosista el liberalismo era el tnico conservadurismo posible”.® Ter-
cero, la configuracién de la propiedad: la puesta en marcha de un progra-
ma liberal no tuvo que disputar por el control de la propiedad con
~corporaciones eclesidsticas o campesinas.” Ello explica que la metamorfosis

de los campesines en agricultores dindmicos y modernos no formo jamas

“parte del credo liberal argentino. He ahi por qué la realizacién de la agen-

da liberal no exigié que el Estado demoliese los obstdculos que, heredados

" del pasado, habrian podido retrasar y oponerse a su desarrollo, aun cuan-

do el Estado debia transformar el desierto en sociedad.

Mds alld de estas particularidades del liberalismo argentino en rela-
cién -con otras tradiciones latinoamericanas, es posible identificar cinco
distintas perspectivas en su abordaje.

Liberalismo y sociedad liberal

La primera de esas perspectivas examind las dificultades gue la socie-
dad impuso a la posibilidad de consolidar una tradicién jiberal. Desde este
punto de vista, la debilidad de la sociedad respecto del Estado fue siempre
considerada incontestable. A pesar de la movilizacién social de las tltimas
décadas del siglo XIX y del movimiento asociativo —ligado a la complejiza-
cién de lo social derivado é1 mismo de los flujos migratorios y del desarro-
llo econdmico—, y a pesar también de los perfodos més o menos largos en

" los que la libertad de la prensa fue garantizada y las libertades individua-

" 6. T Halperin Donghi, “Argentina: Liberalism...”, p. 101. Es interesante constatar que la

misma interpretacién es propuesta por Pierre Rosanvallon en relacién con los doctrinarios
franceses (Guizot, Rémusat, entre oiros). Sobre este punto, véase F. Rosanvallon, Le Moment
Guizot, Paris, Gallimard, 1985, cap. vim, § “Léquation frangaise”, pp. 271-284 y en particu-

. lar, pp. 278-282.

7. Sobre este punto, véase T. Halperin Donghi, “Argentina: Liberalism...”.
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les respetadas, “la tradicién del Estado”., seg‘tin., ??,raejemplo, dJ orge MY?
“siempre fue mds fuerte que la de la sociedad cw.ﬂ , 10”que E:onstltuy;_\._;u.
dificultad considerable puesto que la sociedad “liberal” debia ser el pi
esencial de la construccién de un orden libgral. Se revela, enf:,onces, allf
que podriamos Hamar una paradoja del liberalismo aljg’{entmo: el”‘_)_l_‘d_en
liberal exigia una sociedad liberal, pero la transformacién c’le la socieday
heredada del orden colonial y de medio siglo de guerras, desor{_ienes ¥ de
potismo debfa ser necesariamente conducida por el Estade. Dicho d
modo, el Estado debia crear la sociedad liberal. . e :
Esta necesidad se enraizd en una profgz_ld‘a.y_ persmter}t.c‘e. .C.QE]V;C(%QH
relativa a la representacion de lo social. El andlisis de Ia experiencia delo
liberales reformistas de fines de siglo es un buen e;empla Ellos habi
logrado quebrar la alternativa entre ell orden y la i_1bertad apelandp a
ciencia y haciendo de la sociedad un objeto de estuc?m y del Estado, e} i1
trumento privilegiado de correceion, encargad(l) primero de conoc.e_r-: par:
luego intervenir. Por eso el liberalismo refonm_st‘a fge incapaz de pensa
positivamente la autonomia de lo social o de reivindicar el goblern_c: mini-
mo. Al contrario, los liberales reformistas emplearon los recursos.(_i:.e:.: a
administracién con el fin de modernizar la sociedad en el mareo de-'u. )
visién de las relaciones entre Estado v sociedad m4és cercana 8..]. sam’t_s;m
nismo del &I Imperio que de la tradicién de Labou!aye, por citar sol:?
ejemplos de 1a época. Fue desde el Estado que ese hberahsmo obs?rvo Ln;
sociedad que, antes de ser transformada en objeto dg estudio, habia debu:_i :
ser creada contra el desierto, Iuego empujada hacia su desarljollo, para: :
finalmente ser corregida en sus desviaciones. El (?ontraste es ewdente’co‘n L
un liberalismo que observa desconfiado las tenta‘t}va.s c.ie 105{ poderes pubh
cos de quebrar los territorios inexpugnables de la 1nd1v1duahde}d y quelw%
la, inquieto, cualquier avance del Estado sobre la aptonomm soqa.__”
cuestién liberal es, también, una cuestién de perspectiva.

Ei liberalismo v los nudos politicos

Este enfoque rechaza el relato tradicional que hace fie }a_hlst.or_la &
liberalismo argentino la marcha ineluctable de 195 principios '1'1b?l"‘?'i
que, consagrados por la Revolucién de Mayo, \.rf’en(:leron' progr951v§12mcalné
la oposicién del mundo real hasta su consag‘racmn'deﬁmtlva en 19 % ue-
go de la sancién de la Ley Sdenz Pefia de sufragio secreto y obhgg Or10

8. J. Myers, “Entre ia libertad y el miedo: Botana y la esporddica tradicién liberal a:.’gent
na”, Punto de Vista, N° 63, 1999. B

9. Sobre este punto, véase E. Zimmenrmann, Los liberales reformistas, Buenos.._.
Sudamericana, 1995,
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Elias Palti, por ejemplo, ha sugerido que, moldeado por los desafios suce-
sivos que debié afrontar, el pensamiento liberal expresé concepceiones dife-
rentes acerca de la naturaleza del ejercicio del poder politico y de las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad.l® :

Tres momentos, sugiere Palti, escanden esta historia: el primero, entre
la revolucién de 1810 y la irrupcién de la generacién del 37; el segundo, un
momento liberal, hasta 1880, y, finalmente, el tercero, hasta la sancién de
la Ley Sdenz Pefia. El primero, la ruptura revolucionaria, estd definido
por la tensién entre la necesidad de reconstruir un orden politico luego de
la ruptura del orden colonial y la movilizacién de masas exigida por la
guerra. Luego de la finalizacién de las guerras de independencia, cuando
se trataba de desmovilizar a las masas luego de decenas de combates, el
desatfo principal no remitié al problema de) despotismo sino al de la anar-
quia derivada de los “excesos democraticos”. Los liberales de los afios 20
se vieron obligados a producir una reflexién relativa al orden politico ~una
suerte de liberalismo de gobierno—, introduciendo asf un matiz extranjoro
en el universo cldsico del pensamiento liberal.

El segundo momento se despliega, grosso modo, entre 1840 y 1880, y se
organiza en torno de la generacién romésntica. Después de la caida de
Rosas, la elite liberal est4 en condiciones de conducir una politica tendien-
te a producir la metamorfosis de lo social que ella estimaba indispensable,
En este perfodo, los liberales debieron enfrentar a la vez la indisciplina de
las elites y el divorcio flagrante entre el dinamismo social y la oligarqui-
zacién del régimen politico. Por esta razén, la tradicion liberal se interesd
por las condiciones de ejercicic del poder y las dificultades de la construe-
cién de un poder unificado.

El tercer momento (1880-1912) es aquel en que el orden politico final-
mente estabilizade por Julic A. Roca deviene demasiado restringido para
una sociedad completamente modificada. Tn este sentido, la revolucion de
1890 revela la disociacién entre un orden politico convertido en oligarqui-
o y las clases econémicamente dominantes, muy implantadas en el dina-
mismo de lo social. En ese contexto el grupo liberal reemplaza la preocu-
pacién por la construccién del orden por la reflexién en torno de la repre-

sentacién de las minorias y de la representacién institucional de los
intereses de las diversas clases sociales, insistiendo, ademds, en 1a necesi-
dad de preservar un lugar para las “clases conservadoras”, supuestamen-
te desplazadas o en vistas a serlo, por el imperio del “ntimero”

10. E. Palti, “Orden politico ¥ ciudadania, Problemas v debates en el lberalismo argentino
en el sigle XIX", Estudios Interdiscipiinarios de América Latina yel Caribz, vol. 5, N° 2, 1994,

11. Sobre este punto, me permito remitir al lector a D. Rold4n, “La Republica verdadera
impugnada”, en D. Rold4n {comp.), Crear la democracia. La Revista Argentina de Ciencias

Politicas v el debate sobre la Repuiblica Verdadera, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006.
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El liberalismo y la tradicion democritica . 4la sociedad argentina habia nacido democratica y que jamas dejaria de

“gerlo”." Por ello, se hacia imposible gobernar el pais sin el apoyo de las
“masas. Rosas, sugiere, paga el precio de ser el jefe de un federalismo en el
' gue 1o cree para salvar el orden social amenazado por la vocacién demo-
“cratica de las masas. Fue un acto supremo de lealtad a las clases propie-
‘tarias. ' :
Halperin Donghi subraya asi una cuestién fundamental: la de 1a aso-
‘clacién entre autoritarismo y democracia en un pais que habfa nacido al
_mismo tiempo liberal y democrético. Ese fue el verdadero problema que la
tradici6n liberal debi6 afrontar cuando, a fines del rosismo, tomé el poder:
-en ese pafs, nacido al mismo tiempo liberal y democritico pero en el que
-l liberalismo v la democracia habian sido tan antiguos como extranjeros,
jseria posible intentar una sintesis o era indispensable posponerla con el
fin de superar, primero, las condiciones que habian hecho inevitable la
upién de las aspiraciones democraticas y el autoritarismo rosista?
Quienes encarnaban los diferentes matices de la tradicién liberal no
parecian dudar: se imponfa un paréntesis. Ello muestra que no se trataba
simplemente de crear un orden liberal, pues ellos crefan que el fondo demo-
-cratico que descubrian en lo m4s profundo de la historia de Ia joven nacién
constituia mas bien un problema que una aspiracién. Inspirado por la
nocién doctrinaria de la soberanfa de la razén, Esteban Echeverria habia
hecho el elogio de la democracia pero habia rechazado el sufragio universal
instaurado por Bernardino Rivadavia. Los publicistas posrosistas conting-
an en la misma linea: Sarmiento propuso una utopia pedagégica persuadi-
do de la necesidad de “educar al soberano”; Alberdi sugirié Ila mdscara
republicana y la fuga hacia adelante de una transformacién social tan radi-
cal que fuera capaz de modificar los datos sociales y de insuflar la “repibli-
ca verdadera” una vez que la repiblica posible hubiera creado las condicio-
nes sociales de un verdaders régimen democratico.
- La conviccién democrética y la reticencia a implantarla no es una impos-
tura: el liberalismo argentino fue uno de los dnicos en producir una reforma
politica que realizaba finalmente los principios democraticos.’ Pero esta
reticencia frente a los principios democraticos antes de producir la reforma

En un articulo célebre, “Argentina: Liberalism in a country
ral”, Tulio Halperin Donghi estimé que el liberalismo argenting.
mas de una ideologia v una tradicién politica, una narracién euférios
relata la excepcionalidad de una sociedad de frontera prometida.;a.;un
las mds rapidas expansiones econémicas del mundo moderno, Por
siglo después de su enunciado, el descubrimiento de que esa expan
poseia los trazos sélidos que se le habfan atribuido agota la hegemong
liberalismo. El éxito extraordinario de esa narracién se nutrié de
construccién-intelectual y de ia observacién-de la realidad. -

En primer lugar, es la interpretacién de la historia argentina propuy,
ta por Bartolomé Mitre y Domingo F. Sarmiento la que, a pesa
divergencias, contribuy6 a crear y a consolidar ese relato: un pais
los médrgenes del imperio espafiol, estaba desprovisto a la vez-_deﬁm
preciosos y de mano de obra y que “demanded from its politica};':rede
the wholesale importation of all the elements of civilised life™ !
sién de Sarmiento— o en la cual —en la versién de Mitre— “the liber
ed appeared as the distillate of the spontaneous convictions develgp
its collective wisdom during its whole historical experience”.’* L
cia de historia que ellos observaban en el fonde de la vida colon
tiria la construccidn de la nueva sociedad desprovista de las restiic
politicas, pero sobre todo sociales, que los otros paises del antiguo imp
espafiol debieron afrontar. F

Si esta conviceién histérica pudo constituir una promesa es porg
podria ser también deducida de la experiencia que los argentinos co
taban sin esfuerzo. Una concepcién liberal de la economia y del ¢o
se habia instalado temprano en una sociedad que, en la segunda mi
siglo xvill, habia participado intensamente en los flujos comerciales
Alto Perd antes de insertarse casi naturalmente en el trafico come
internacional. Log beneficiog del libre comercio v de la in_sex_‘_ci_'o:_
comercio internacional ya formaban parte de una deduccién evi
antes de tomar la forma de una conviccién ideolégica. No s6lo’lz
na se instalaba en un vacio histérico; ella habia nacido 1ibera_l_ .

Desprovista de historia y nacida liberal, la Argentina se habfad 5
llado acompafiada de una aspiracién igualitaria tan enraizada:
como ella misma.'® Segiin Halperin Donghi, Rosas habfa compre _

lismo mexicano: dos destinos divergentes”, eri El espejo de la historia, Buenos Aires,
Sudamericana, 1987.

1¢. fdem, p. 158. :

15..La comprensién de las razones de esta reforma ha dado lugar a un debate que opone al
menos tres argumentos: la necesidad de producir una adaptacién de lo politico y lo social; la
espuesta a la oposicién del partido radical, particularmente activo a principios del siglo xx,
que habfa provocado una rebelién armada en 1905 ¥ que reivindicaba una politica de “abs-
encién electoral” desde esa fecha que vaciaba de legitimidad al régimen politico y, finalmen-
£, 1a voluntad de la elite dirigente de producir una transformacién de las autoridades poli-
fcas, en particular del “roquismo” a través del voto secrete y obligatorio que imponia iz ley.

12. “Requeria de sus redentores politicos la importatién en gran escala-detodos
tos de la vida civilizada.” “El credo liberal aparecia como el destilado de Ias_.?q
espontaneas desarrolladas por la sabiduria colectiva a lo largo de teda su experle
rica”, T. Halperin Donghi, “Argentina: Liberalism...”, p. 100; mi traduceion. .

13. Halperin Donghi desarrolla este argumento en comparacién con .otros-_pais :
Latina. Sobre esta comparacién, véase T. Halperin Donghi, “Liberalisino argent
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electoral iban a reforzar el divorcio entre los liberale?s Y la tradicién;c_.}
cratica de modo que, cuando el pueblo tuve la posibilidad de e}i’pres >
Libremente, eligié a otros representantes para encarnar su voc:ac;on-_ _
cratica. Es otra particularidad del liberalismo argegtmc_:: fracasé en]
autoatribuida de producir la sintesis de la tradlctmn liberal y 1a'.'tr'a..‘
democrética. Es de temer que haya legado como 1rreparab1e_1a dls_o'q'_ :
con la tradicién democrética que resultd d_e ese fracaso. g,Qme‘rg 'e‘st.g dec
que ]a historia del siglo XX muestra la continuidad de una dlsoc;amq_g
tradiciones que se revelara irreparable hasta fines del siglo xx?:-:

El liberalismo v la fradicion republicana

En La tradicién republicana, Natalio B(')t‘ana propone un andlisis qu
buseca comprender la constitucion de la trad.1c1()n liberalen la Argent
relacién con la tradicién republicana. El_ libro, como se sabe, exp};
proyectos institucionales y el rol de Sarmlﬁelvﬂ;:o ¥ Albeth enla cogg’q ue
de esa tradicién. Segtin Botana, la tradicién republllca%na pre.se.nt.a.
“polaridad entre virtud e interés [...] o entre una republica de c1u_@_;_q
y una reptblica de habitantes™ y sobre ese fondo explora log acuerdo
divergencias y las similitudes de las posiciones de Alberdi y s_a:l."_ml

tre 1840 y 1880. . _ e
- ios viaje}; de Sarmiento (el viaje interior y el exterior a Europa v.Es

dos Unidos) le permiten advertir que los proble‘:mas de la Argentinz'rpqg |
sista se enraizan en la historia/naturaleza y exigen superar lq que el__lla;n
la barbarie. Inspirado mds bien en la filosofia que en la historia, Alberdi

se identifica con la insurgencia contra el pasado sino en el reconocimien

de una insuficiencia insuperable de lo soci'al,-cuyo reme‘:dlo lo fzo_ns!?1t;1y9
implantacién de una nueva poblacidn, Optlmzs‘t'a, Sarmlfantq bas_ca Si.lpe

- la barbarie por 1a utopia pedagégica y una arqulte_cturz’a 1n.st1tup1o_na_‘_1__
rada en la experiencia de Estados Unidos. J}lberdl, mas.-bl_en-un.- pff%ln
ansioso, espera que las corrientes migratorias y el mo':ru_mengo -1;1 et e
nal de capitales estén en condiciones de crear los hablt(;il de osc%_._,_

Repuiblica estaba tan desprovista como necesitada. Hf’ : { f::m
paradoja, ya que quien habia comenzado por hac?r delain erpr. acdn
térica el punto central de su argumento _(E_}armleljxto}) .se con\:ierf : _aran
una Constitucién sin relacién con las tradmmpes h1§tor1cas podria g;l s
zar la arquitectura institucional de la Repﬁbhcaz mientras que qu1§a--
hecho de lo social el obstéculo a superar (Alberdi) _llega a pen_sarll}._:ﬁ

titueidn cuyo éxito reposa en su capaqidad para 1n§talarse en los.
politicos forjades por la evelucion politica de esa sociedad.

16. N. Botana, La tradicidn republicana, Buenos Aires, Sudamericana, 1997, -
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La persistencia de las rebeliones vuelve a plantear de modo acuciante
el problema del orden. En ocasién de su segundo viaje a Estados Unidos v
luego de la victoria del] norte, Sarmiento descubre que incluso su repibli-
ca ideal no puede existir sin un ejéreito nacional y sin tener a su disposi-

falia debido a la existencia de dog poderes: el estado de Buenos Aires yel
estado federal, Evidentemente, esta posicidn es menos sorprendente en

La cuestion liberal

En “El paradigma y 1a disputa”, Antonio Annino refiere explicitamente
a la cuestion liberal.”? Bajo esta férmula, 1a preocupacién central puede
ordenarse en dos partes: 1 compatibilidad entre el liberalismo v las pecu-
liares condiciones histéricas del subcontinente. Ello, por supuesto, implicg
preguntarse si los dilemas irresueltos de] desarrollo polftico y civil no cons-
tituyen quizd una responsabilidad histérica del mismo liberalismo, algo

- que este modelo no pudo resolver porque o no era adaptable a las socieda-
- des hispanoamericanas 0, al revés, porque éstas eran poco adaptables al

modelo liberal. En un reportaje reciente, Annino ha vuelto sobre la cues-

del siglo xx”.® Ast, 1 preocupacién por la cuestion liberal en e} siglo XIX bus-
ca reconstituir la autonomia de] siglo XIX, rescatando su autonomia histdri-
ca y rechazando una historia larga de la tradicién liberal, que Annino Ila-

- ma el paradigma ilustrado. Este rechazo se funda en que ese paradigma de
- una tradicién liberal que hunde sus raices sin interrupciones en e} siglo xvi
| minimizé dos cuestiones importantes: la primera, la obra de Montesquieu
-y la dificultad de conciliar en el universo liberal la institucionalizacién de
~una sociedad aristocrdtica; la segunda, la memoria del gran debate politi-

co de la primera mitad del siglo XIX en torno de las posibles vias de salida

“del Antiguo Régimen sin sacrificar las antiguas libertades, E] punto es eru-

17. A, Annine, “Ei paradigma y la disputa. La cuestidn liberal en México ¥ en la América
Hispana”, en F Colom Gonzdlez, Relatos de nacisn. La construecidn de las identidudes nacio-
ales en el mando hispdnico, Madrid, Iberoamericana, 2005, pp. 103-130.

-18. Entrevista a Antonio Annine, en Estudios Sociales, N° 34, p. 153,
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o de la constitucién de un régimen, es decir, el momento del Centenario,*®
cuando se garantizé el sufragio secreto y obligatorio, e interrogarse acer-
a de la naturaleza de la sintesis entre la tradicién liberal y la tradicién
emocratica operada en ese momento.? Dicho de otro modo, se trata de
gmprender el proceso por el cual una elite liberal y conservadora condu-
o 1a reforma de un sistema politico cuyas instituciones liberales —consa-
gradas por la Constitucién— debian acomodarse al respeto del sufragio
“upiversal ¥y a una tradicién democratica formada muy temprano. Ahora
‘bien, la comprensién de las condiciones en las cuales esta tentativa de sin-
esis se operd no son inteligibles sino a condicién de integrarse en una his-
toria de la constitucién de la cultura politica y de las tradiciones polfticas
gel siglo XIX. Es agui como la cuestién liberal —del mismo modo que la
cuestién democratica— adquiere su sentido, su significacién y, paradéjica-
‘mente, su verdadera dimensién también politica.

. De modo muy somero, podria afirmarse que las condiciones en que esa
gintesis tuvo lugar remiten a las particularidades de una tradicién liberal
puya nota distintiva sea quizd el de haberlo sido sélo moderadamente. En
‘primer lugar, por la ausencia de una critica a la nocién de soberania; en
‘segundo lugar, por la debilidad de las concepeiones individualistas de 1o
social; en tercer lugar, por la ausencia de una concepcién liberal de la
representacion y, por Gltime, porque enfrent6é —como otras tradiciones, en
especial la francesa— el problema de construir un liberalismo de gobierno
sin haber pasado por una etapa de liberalismo de oposicién, come ocurrié
en tantas otras experiencias. La constitucién de un liberalismo de gobier-
ne s expresd e una preocupacién mas concentrada en la cuestién del
orden que en la de Ja libertad y en una concepecién mds centralista que des-
centralizadora de la relacién entre Estado y sociedad. En suma, una tra-
dicién més facilmente identificable con el republicanismo que con el libe-
ralismo. Asimismo, y aun de modo muy provisorio, la tradicién democrsti-
ca parece caracterizarse por fres particularidades que aun merecen
atencién. En primer lugar, por desarrrollarse en el contexto de una tem-
prana aceptacién de la universalidad del sufragio y por la ausencia de
experiencias de sufragio censitario, al menos luego de sancionada la Cons-
titucién de-1853 y a nivel nacional; en segundo lugar, por progresar en una
socledad especialmente 1guahtana desde muy temprano ;! por tltimo, por-
que vehiculiza mds la idea de un pueblo undnime que legitima su accién

cial porque en ese momento se forjan, también en América, las con
de irrupcién de una tradicién liberal que hace frente al desafig de

ver la “libertad politica sin destruir el orden social”. 1a experien
americana debe ser, entonces, restituida en una dlsputa a
“modernidad politica”.

# sk ok

Ahora bien, luego de estas consideraciones, jen qué sent1d es po
hablar de una cuestién liberal? Por supuesto, no se trata de Ia rewx
cién partidaria -de una tradicién politica-o-de medir 1a-dis
liberalismo argentino y un supuesto liberalismo cldsico para BXCiﬂpar
verdaderos liberales, o de hacer la critica lapidaria del legad
argentino, incapaz de comprender a los grandes pensadores de €
cién, o de transformar en politicas eficaces su ideologfa politica, ’
creo productivo examinar esta cuestidn en particular a la luz'de un
toria de lenguajes o de representaciones (para decirlo brutalineste
que el liberalismo es el lenguaje de la politica moderna; el 11bera i
el gque nombra los problemas).

Desde mi punto de vista, el examen de la constltucmn de ia t
liberal y la “cuestién liberal” adquiere un sentido particular-en’el
to de una historia problemética de la democracia, ella misma inscit
una serie de “capitulos”, uno de los cuales sin duda es el proceso d
titucién de tradiciones politicas y culturales. Como se sabe, esa d_m
no sélo inciuye el proceso de su constitucién sino el central e impor
capitulo en el que la constitucién de la tradicién liberal —luego dela
tura politica y conceptual que, al menos en Europa continental, impo
proceso revolucionario— se procesa en la critica a la idea democrétic
dar luego lugar a un proceso de sintesis que, no obstante; posee
ter mds politico que intelectual. i

Sélo en este sentido, entonces, la cuestién liberal puede atin "ecl
que nos interesemos por ella Aistéricamente. Si el interés porla
liberal vehiculiza un interrogante sobre la naturaleza de la demo
que la Argentina construye después de que la Ley Sdenz Pefia transfc
el orden conservdor, es porgue €l es inseparable de 1a necesidad:
prender las dificultades considerables que la Argentina atraveso'
taurar y consolidar un régimen democratico a lo largo del siglo'X
gue las particularidades de la constitucién de la tradicién liberal: son
ciales a la hora de comprender el debate liberal sobre la demo
segin he explicitado, caracterizé un aspecto de la discusién pch’t
ia politica sin més luego del retorno de la democracia en 1983:

Aquellas condiciones y estas particularidades no son mtehgtt
embargo, mds que en el marco de una historia larga de la-democra
el marco de una dimensién mas bien secular que exige revisitar-ela

- Utilizo aqui 1a expresién “moments del Centenario” en el sentido en que John Pocock ¥
Pierre Rosanvallon han utilizado el término.

20. Sobre la cuestidn de la sintesis entre la tradicidn liberal y la tradicién democrética y de
Su importancia en el praceso de constitucién de los regimenes demacréticos, véanse los tra-
bajos de Raymond Aron y de Norberto Bobbio,

21 Por supuesta, éste es uno de los puntos que mds investigacion requiere.
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a través de mecanismos de “delegacién” y de “autorizacién” anteg qu
través de formas de autogobierno. _—
La preocupacién por la cuestién liberal conduce, entonces, tants 5
reconsideracién de la cuestion “democratica” en la historia del sig
como a advertir la centralidad que posee el momento del Centenarig;,
nudo cronolégico y conceptual. Kl se define como el primer intentg de
tetizar ambas tradiciones y de enlazar instituciones liberales en unp
s0 conducido por una elite moderadamente liberal y una tradicisn ‘d
critica imbuida de una concepcién fuertemente igualitarista ¥ unanim
ta del pueblo, en un contexto signado por la rearticulacién de 1a 50618
luego de un proceso de profundas-transformaciones-y-porun desaff
sentativo considerable. Este tltimo se expresé en la necesidad sentida
darle forma politica a la renovacién de la sociedad, de modificar ylo ¢
los modos de intermediacién entre lo politico y lo social, y de regul
relaciones institucionales entre los diferentes poderes del Estado, -
Repensar el sentido y los trazos de la tradicin liberal a la luz 'de_ &
gencia de comprender su impacto sobre el proceso de constitucién de 1y
tura politica sigue siendo, estimo, un desafio abierto a la investigacign
cuestién deberia concentrarse en los elementos que, habiendo caracter
la tradicién liberal argentina, intervinieron en la elaboracién de la cul
politica en el pafs. Este punto me parece absolutamente central yaquees
ten al menos dos aspectos que merecen ser estudiados y analizado Sent
sus consecuencias y cuya significacién puede ser bien percibida en la comy
paracién de distintas tradiciones: la debilidad de la eritica de la nocién d
soberania ya aludida y la persistencia de una imagen de la insuficie
de lo social que impuso una forma particular de concebir las relaciones en
el Estado y la sociedad y, en particular, la relacion entre los individuo
decir, el problema de la “amistad civica” entendida como el desafio decr
formas institucionales y mediadoras de los diferentes conflictos. -
Quisiera ejemplificar estas dos cuestiones muy brevemente. :
La disyuncién entre la Iglesia y el Estado resulté de un conflicto
dado en el mundo tardo-medieval entre las instancias politica y religi
Tematizado como dilematico en la dificultad de conciliar el ciudadani
creyente, el conflicto entre la autonomia de inspiracién republican
heteronomia derivada de la religién constituye uno de los capitulos:
ciales en la emergencia de una concepeién politica “moderna” =7
El universo medieval y cristiano conforma el marco en el que este;
flicto se origina y se desenvuelve. Una religion disociada de 1a ciuda
‘universal pero en proceso de fractura, sustituye la homogenei
mundo religioso medieval y reemplaza la confusién cldsica entrela com
nidad religiosa y la comunidad politica por la separacién entre 1o _poll-
co y lo religiozo. El concepto de soberania fue la expresién de esa se
cién y de la progresiva autonomizacién de la politica. Asi, la form
del problema teolégico-polftico abrié un debate secular en torng:
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fundamentos de la ley en ausencia del recurso a la naturaleza y a la reli-
gioén, lo que dio lugar a la teoria del Estado moderno.” En esa elabora-
cién, el didlogo y la consecuente distancia con el mundo clasico fueron
primordiales tanto desde el punto de vista teérico —como lo revela el jus-
naturalismo— como politico —como lo revela el cardcter inédito de 1a for-
ma politica que institucionalizé una realidad “estatal” inexistente hasta
entonces: la monarquia—. Paradéjicamente, ¢l triunfo de la monarquia no
obturé otra de las formas de reivindicacién de la autonomia de 1a comu-
nidad. El debate en torno de la republica no sélo no permanecié confina-
do a Italia en el inicio de 1a Edad Moderna sino que emergid en la prime-
ra gran crisis de la monarquia: en Inglaterra, en e) siglo XvI1.

El concepto de soberanfa no sélo fue el vehiculo de la autonomizacién

~ de lo politico sino que también permitié, a través del contrato, pensar la

autoinstitucion de la sociedad y resolver el conflicto tardo-medieval entre
la instancia religiosa y la instancia politica antes aludido. El problema
que advino inmediatamente fue que el instrumento requerido para auto-

-.nomizar la politica se encontré en tensién con la aspiracion a la libertad y

a la autonomia de los individuos. Este es, podria decirse, el problema del
liberalismo por excelencia. La cuestién fue, entonces, cémo evacuar la

- nocién de soberania, se tratara de su versién monérguica o popular. Allf se

perfila y desarrolla la formacién de Ia tradicién liberal ¥ la principal de

© sus preocupaciones,

Para este problema, dos soluciones fueron propuestas: en primer lugar,

' la limitacién de la soberania, sea a través de dispositivos institucionales

{(Montesquieu) o a través de la inexpugnabilidad de ciertos derechos natu-
rales que el poder soberano debia garantizar: la seguridad, la propiedad y

_la libertad. En segundo lugar, la superacién de la politica a través de Io

que Pierre Rosanvallon llamé la utopfa de una sociedad completamente
autorregulada.® Su instrumento fue el mercado ¥ su “superioridad” con-
sistié en imaginarse como correctivo a dos insuficiencias que el contrato

- no podia resolver, a saber, la cuestién de la paz y de la guerra y el proble-

ma de la regulacién de la sociedad. Estas dos soluciones fundan lo que
Bernard Manin ha llamado las dos “grandes tradiciones” del liberalismo,

‘aquella fundada en la idea de los contrapoderes, mejor atin, del equilibrio

de poderes (Montesquieu) y la que se funda en el mercado (Adam Smith).

22. Entre las innumerables referencias a esta cuestisn pueden consultarse con provecho P,
Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, Paris,-Hachette_, 1987, v Cours familier de phi-
sophie politigue, Paris, Fayard, 2001, cap. um; G. Mairet, Le principe de souveraineté,

- Histoire et fondements du pouvoir moderne, Paris, Gallimard, 1997, passim. Ademds, por
Supuesto, de E. Kantorowicz, Les deux corps du roi. Essai sur la théologie politique au Moyen
Age, Parfs, Galiimard, 1989; C. Lefort, “Permanence du théologico-politique?”, en Essais sur
le politique, Paris, Seuil, 1986.

23, P. Rosanvallon, Le capitalisme utopigue, Paris, Seuil, 1997,




290

El ciclo de revoluciones® de fines del siglo xviir introdujo una
diferencia en lo que hasta ese momento podia ser considerada politie
te un debate acerca del cardcter deseable de lag monarquias, piies
abrié la puerta a la constitucién de una nueva sociedad, fundads
nuevos principios. Més alld de las formas en que estos aconteéimi
impactaron en las diferentes tradiciones politicas e ideolégicas, sl
lismo se concentré en torno de tres grandes preccupaciones: e} enigma
suponia la constitucién de una sociedad a partir de individuos igy
riesgo liberticida de la soberania popular y la posible economia dé
espiritual en la sociedad democritica.

Pero la respuesta que la tradicién liberal ofyecié et &l contexto pogres;
lucionario encerré una paradoja: se traté de crear un poder soberani q
debia crear las condiciones de una sociedad liberal —alli donde esg sociéds

no habia side el producto de la historia—, que debfa limitar al poderque |y

habia engendrade. Surgié, asi, un problema cl4dsico del siglo XIx: el degafio
de la conversién del liberalismo de oposicién en un liberalismo de gobierng
Tematizada y modulada de diferentes formas, la respuesta a esa preguni
se articul6 en torno de un concepto central en la tradicién liberal: el gobie
no representativo® que, por su parte, fue el molde conceptual en-elque;
procesé el conjunto de cuestiones recién evocadas. Este es, entonces; el'é
texto intelectual en el que deben pensarse el dilema y las dificultades
tradicién liberal argentina en el siglo xix. R

Sobre la cuestién de la soberanfa, mucho se ha dicho v toda la litera:
tura acerca del proceso de construccién del Estado —leida en esta claves
puede ser una larga demostracién acerca de las dificultades parala
expresion de una critica a la soberania. Podria decirse, asi, que la trad
cién liberal argentina llegé demasiado temprano ¥, al mismo tiemp

demasiado tarde. Temprano porque no encontré el obstdculo que la hizg
fuerte y productiva cuando, como en otras latitudes, se constituydenel
combate contra el Estado absolutista o contra distintas formas de Esta-

dos ya centralizados. Tarde, porque cuando un remedo de experienci
autoritaria hizo su irrupcién, los liberales argentinos combinaron esa tri
dici6n con la irrupei6n de la “cuestion religiosa” o del “poder espiritual’y,

sobre tode, con formas romdnticas que anteponian la cuestién de Ja

nacién a la reflexion individualista. Ello confirié una particularidad ]la-
mativa a los publicistas liberales y constituyé una ambigitiedad quie alg

24. Sohre la comparacion entre estas revoluciones, véase . Furet, “La révolution dan
ginaire politique francais”, en ¥ Furet, La Bévolution en débat, Paris, Gallimard, 1899,

25. Sobre esta cuestidn, me permito remitir al lector a D. Roldén, “El legado del liberalism:o"'

europec en América Latina entre finales del siglo x1¢ y los inicios del xx*, en M. Gar
Sebastiani y F. del Rey Reguillo, Los desafios de la libertad, Transformacicn vy crisis del'li
ralismo en Europa y América Latina (1890-1930), Madrid, Biblioteca Nueva, 2008,
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nos de ellos arrastraron durante mucho tiempo v que, quizad, explique

arte de sus sinuosos derroteros.

Scbre la cuestién de la autonomia de lo social, quisiera hacer un peque-
7o comentario final. No disponemos aiin de una historia de las represen-
taciones de la sociedad construida a lo largoe del siglo. El prgblema es, en
realidad, doble: por un lado, la cuestién de la coneceptualizacién de las fgr—
mas del lazo social; por el otro, el problema de la conviccién de una socie-
dad capaz de autorregular sus conflictos. Esta cuestién es esencial puesto
que, si puede hacerlo, no es sélo porque puede resolver y procesar enfren-
tamientos o, choque de intereses; lo es también porque puede generar las
condiciones institucionales, sociales vy de habitos que son requeridos por la
convivencia y los acuerdos entre sus habitantes (a eso me reﬁer(? conlla
expresién “amistad civica”). En los extremos del siglo dos”testlmomos
sugieren y exploran esta dificultad. Por un lado, “El matadero” de Esteban
Echeverria pone en escena una persistente dificultad para el desarrollo de
esa amistad que el periodo posrosista debera resolver casi como un reme-
do termidorianc; por el otro, en el momento del Centenario y con ribetes
de ninguna manera literarios, Joaquin V. Gonzdlez insistié en que el gran
prceblema del siglo para la Argentina era, precisamente, la persistencia de
lo que él Hamaba la “ley del odio”. De este modo, entonces, pensar la au’tq—
nomia de lo social es también interrogar las condiciones de la amistad civi-
ca como virtud politica y como lazo poelitico.



