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En 1560 el cabildo del pueblo de Huejotzingo en Nueva Espana, situa-
do en la regién de Puebla, dirigié una carta a Felipe II para exponerle
los perjuicios que un nuevo impuesto iba a causar a sus habitantes. La
carta, escrita en la caracteristica fraseologfa nahuatl, hablaba de la con-
dicién libre que la poblacién tenia antes de la llegada de los espafioles,
y recordé la ayuda que les prestd “cuando conquistaron a los mexicas y
a todos sus adherentes”.?

Este término, “adherente”, en ese sentido de designar territorios
vinculados a otro mayor por algin tipo de lazo, equivalia al de “seno-
rio”, mediante el cual los espafioles identificaron los varios principados
circundantes que, a su llegada, reconocian sometimiento o pagaban
tributo a Tenochtitlin. Y lo encontramos asimismo en otras fuentes.
Precisamente en el Quijote, cuando caballero y escudero emprenden su
primera salida; aquél, ufano, le dice a éste: “Bien podria ser que antes
de seis dias ganase yo tal reino que tuviese otros a ¢él adherentes, que
viniesen de molde para coronarte por rey de uno de ellos” (Quijore, 1,
cap. 7). Y el escritor Diego Pérez de Mesa, en su Politica o razén de esta-
do (escrita hacia 1624) hablé de las “provincias sujetas o adherentes”

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién “Teoria politica, dere-
cho y gobierno en Catalufia y Valencia (siglos XVI-XVIII)”, Ministerio de Ciencia e
Innovacién, Gobierno de Espana, ref: DER2008-06370-C03-03.

* Citado en Letters and peoples, carta 28, p. 168. Traduccién mia del inglés. Hay
que advertir que no se puede tomar el adjetivo “adherentes” en su pura literalidad,
pues no es sino la traduccién por los editores del término original nahuatl.
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que un reino pudiera tener y, en otro pasaje, de la “proteccién y adhe-
rencia” de estados pequenos respecto de otros grandes.?

No fue mucho mds preciso Maquiavelo cuando, en la clasifica-
cién de regimenes y territorios con que arranca E/ principe, se refirié a
los que eran “come membri aggiunti” al estado hereditario del principe
que los adquirfa.* Cualesquiera que fueran la eficacia gréfica o el rigor
juridico de los términos utilizados, los politicos y escritores coetdneos
prestaron mucha atencién al fenémeno de ampliacién territorial en que
parecian embarcadas las principales entidades politicas de la Cristian-
dad desde mediados y finales del siglo xv en adelante. Y, como es bien
sabido, la Monarquia de los Reyes Catélicos y de sus sucesores era un
caso particularmente llamativo. Entre tantos otros, el jurista valencia-
no Tomds Cerddn de Tallada lo supo expresar en su Veriloquium en

reglas de estado (1604):

Esta Monarquia de Espafa, que con el tiempo, por medio de matrimo-
nios, sucesiones naturales y juridicas extrinsecas, por derechos, acciones
y conquistas concedidas a los reyes de Espaiia por la Sede Apostdlica, por
justas causas, se han unido en la persona real de nuestro rey y sefior tan-
tos reynos, provincias, sefiorias y repiblicas.’

De esos diversos procedimientos resultaban las monarquias pluri-
territoriales, tan caracteristicas de la época, a las que identificamos
como “monarquias compuestas’, “monarquias de agregacién” o “rei-
nos miltiples”, segiin las conocidas e influyentes expresiones de H.G.
Koenigsberger, ]J.H. Elliott, Pablo Fernindez Albaladejo y Conrad
Russell, expresiones a las que mds recientemente se ha anadido la de
“conglomerados dindsticos”, debida a John Morrill. Y, como es tam-
bién sabido, segtin fueran las vias por las que esas monarquias se iban
constituyendo, un territorio quedaba vinculado al conjunto superior
mediante una unién aeque principaliter o bien mediante una unién
accesoria, distincién que comportaba o podia comportar diferencias
constitucionales de primer orden.*

 PEREZ DE MESa, Politica, pp. 215, 315.

* MacHIaVELLL /] principe, cap. 1, p. 65.

> Citado por CANET, Vivir y pensar, p. 169.

¢ Erviort, “Una Europa”; RusseLL y ANDRES-GALLEGO, Las monarquias; ARRIE-
TA y ELL1OTT, Forms of union.
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De un tipo u otro, todas esas vias operaban por incorporacién y
agregacion, términos éstos mds precisos en el terreno juridico y habitua-
les entre los muchos escritores y politicos que trataron de la cuestién.
Asi, “incorporacién” aparece ya en el texto de las bulas alejandrinas de
1493, que declaraban que las Indias iban a ser “unidas e incorporadas”
a la Corona de Castilla; y se encuentra también, en el mismo sentido,
en un decreto de 1519 mediante el cual Carlos V dej6 establecida la
condicién juridica de sus nuevas posesiones transatldnticas, invocando
no sélo la donacién pontificia sino asimismo méritos de primer descu-
brimiento y conquista.” El término fue usado para Navarra como nue-
va entidad de la Monarquia desde 1512, formalmente incorporada por
Fernando el Catélico ante las Cortes de Burgos tres afios después; y de
€l se sirvieron el cronista Juan Ginés de Sepilveda en su Historia del
Nuevo Mundo (hacia 1560) y el jurista Luis de Molina en su dictamen
de 1579 sobre la anexién de Portugal bajo Felipe 11, autores en que
“incorporacién” implicaba la continuidad del ordenamiento juridico
del territorio en el seno del conjunto superior.® Por su parte, el Conde
Duque de Olivares utilizé ambos términos en el “Gran Memorial”, al
hablar —con pocas lineas de distancia— de “reinos que se han incor-
porado en esta corona” y de las “coronas agregadas a la de Castilla”,
asi como en otros pasajes del mismo. De la misma manera, Pedro Fer-
ndndez Navarrete, jurista y reformador econémico, afirmé por aquellas
mismas fechas que “conviene que las naciones conquistadas por justo
derecho de guerra o adquiridas por otro legitimo titulo se agreguen y
atnen a la cabeza del Imperio”; y Juan Palafox Mendoza, en referencia
a la Monarquia espafiola, hablé de “esta agregaciéon de coronas”.? Otros
autores como Juan Lépez de Palacios Rubios y Juan de Solérzano Perei-
ra, en sus respectivos tratados sobre Navarra y las Indias, utilizaron una
baterfa de términos mds extensa (inquisitio, acquisitio, obtentio, reten-
tio), en la que cada término respondfa a una fase temporal y juridica
del proceso de anexién.™

7 ELL1OTT, Imperios, pp. 193-194.

* RopricuEz, La ‘incorporacion’.

® OLIVARES, “Gran memorial”, pp- 74, 68; FERNANDEZ NAVARRETE, Conserva-
cién, p. 68; PaLaFox, “Juicio interior”, p. 139.

' Lorez pe Paracios Rusios, De iustitia et iure; SoLORZANO, De Indiarum
iure.
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De hecho, el principio agregativo no intervenia tan s6lo en la con-
ﬁguracién de las monarquias compuestas o de agregacién, sino que
constitufa el basamento mismo de la organizacién social. Asi lo puso
de relieve Diego de Saavedra Fajardo al hablar de “agregacion de aque-
llos materiales que componen la ciudad” y de “agregacion de casas’.
Incluso la misma ciudad era, segtin Pérez de Mesa, “un todo compues-
to de muchas y diversas partes (...), una compaffa grande compuesta
de casas, parentelas, barrios, parroquias” y dem4s entidades menores.
Casa y ciudad eran las células constitutivas de la sociedad y Jerénimo
Castillo de Bobadilla lo expresé graficamente cuando senalé que fue
“juntandose casas a casas y familias de hombres particulares a otras” la
manera como “vienen, por sucesién de tiempo, a poblarse y edificarse
y componerse aldeas, villas, ciudades, provincias, reynos e imperios”™. Y
también los mayorazgos, uno de los pilares de aquella sociedad, podian
ser agregados a los que un noble poseyera previamente en virtud de su
titulo, segtin advirti6 el letrado Juan Bautista Larrea en un informe
sobre el rescate de alcabalas por la Corona.™
Estos razonamientos expresan bien la concepcion organolégica y
corporativa, de raiz aristotélica y estamental, que presidia la cultu-
ra juridico-politica imperante. Y “agregacién” e “incorporacién”, en
sus mismas connotaciones de corporeidad, expresaban que los reinos
anexionados a una monarquia superior conservaban su condicién de
cuerpos en el seno de la misma, con salvaguarda de sus ordenamien-
tos jurisdiccionales que los constituian como tales. La entidad superior
resultante, a su vez, era también un cuerpo. Asi lo reflejaron Baltasar
Alamos de Barrientos y el mismo Olivares: mientras el escritor tacitista
hablé de “este cuerpo puiblico de los reinos de Espana, que hacen cabe-
za de su imperio”, el Conde Duque articul6 su analisis negativo sobre
la situacién portuguesa, en 1638, con la imagen de la separacion que,
a su juicio, ese reino estaba experimentando respecto del “resto de la
monarquia y de cada cuerpo de ella”.”
El resultado politico de las uniones aeque principaliter era el que
describi6 el gran jurista Juan de Solérzano Pereira con su rica experien-

Ul SAAVEDRA, Introducciones, pp. 75, 89; PEREZ DE MEsa, Politica, pp. 12, 14,
37, CAsTILLO DE BovADILLA, Politica, vol. 1, p. 2; Larrea, citado por Vorrini, Lo

spazio, p- 254.
12 Ayamos, Discurso, p. 121; Olivares, citado por PEREZ SampERr, Catalunya

i Portugal, p. 207. Véase, en general, FERNANDEZ ALBALADEJO, “Common souls”.
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cia gubernativa en asuntos de Indias: “Todos estos reynos se hall[a]
up’ldos y constituy[e]n como una monarquia”, afirmacién a la que i
di6 l:i siguiente salvedad, tantas veces citada: no obstante digha :::rlﬁ:
fiad, los reynos se han de regir y gobernar como si el rey que los ti
juntos lo fuera solamente de cada uno de ellos”* ! e
Es de advertir que el propésito de Solérzano en este pasaje no
tanto el de definir la estructura juridico-constitucional de laJ Mo .
quia, como el de asegurar para los criollos beneficios eclesissti g
otros cargos en Indias; por ello, le convenia subrayar el particular(i::rsng
de los reinos por encima de aquellos otros rasgos que éstos pudiera
compartir. En cualquier caso, Sol6rzano autorizé su aserto conpreﬁ:r ;
cias a Domingo de Soto y a Francisco Sudrez. Bebia, ademis, de -
linea doctrinal que tenfa sus principales hitos en el ;a[encian,o P lclina
Bclluga y en el napolitano Camilo Borrello." Y si bien Solérzan 5
citado frecuentemente por otros autores, sobre todo —en lo ug Saf-‘mf
nos atafe— por sus consideraciones acerca de la naturaleza (cl[e na‘:\].r]:j
[rlros )lf aragoneses para acceder a cargos y plazas de colegial en Casti-
lla, el aserto no era original suyo, aunque si lo era un enunciado tan
impio. El principio formaba parte de un bagaje conceptual bast
extelndido, pues se encuentra en otros varios autores y situacionezfml:
ya citado Cerddn de Tallada, quien, adem4s lo vinculé expresam o
a’la r.locién de la residencia del rey como patria comin palzx l:cu:io.:.:rllte
stbditos, noci6n igualmente clave en estas consideraciones: Balta o
Alan?os de Barrientos, como recomendacién para Felipe I11 ai inicicnscait :
su reinado; un oficial, don Juan de Canas, en su informe a la ciud cei
de Burgos sobre el desarrollo de las Cortes de Castilla de 1623-16;9
d’ond‘e el principio, revestido de tonos pastorales, se referia mis a |
sibditos en particular que a los reinos; Andreu Bosch, notable 'ur'os
ta de Perpifidn, quien lo blandié en su enérgico argum)enro en {621;;-
acerca dct la condicién de los condados de Rosellén y Cerd,aﬁa comc:
units, diferenciats e igualats” con Catalufia, sin inferioridad respect
dclella, en contraste con el caso de Tortosa; argumento en que pad .
mds, se sirvié de la ficcion juridica de que la cabeza de un;1 en,tidae(i
politica reunia en si la representacién de cuantas provincias goberna-

** SoL6rzANO, Politica indiana, lib. 1V, cap. 19, nim. 37 (vol. I1I, pp. 300-301)

4 SorLoérzano, Politica indi li v
i " 12.:1 iana, lib. 1V, cap. 19, niim. 37 (vol. III, pp- 300-
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ba, ficcién no menos importante y complementaria al respecto; Juan
Palafox y Mendoza, desde sus experiencias novohispanas, lo vinculé a
la armonia que debfa imperar entre los diversos dominios y le atribu-
y6 el resultado de que el rey “govierna con individual conocimiento
de sus reynos y vasallos”; y el valenciano Cristébal Crespi de Valldau-
ra, asimismo gran jurista y politico, que lo acompafi6 de la menciona-
da nocién de la corte como patria comin, nocién que desarrollé con
mayor carga juridica."”
La historiografia ha solido mostrarse mas sensible a la segunda par-
te del aserto de Solérzano citado, a lo que podemos llamar una vision
més bien desagregada de las monarquias de agregacion. En contraste,
estas 111 Jornadas tratan de “procesos de incorporacién”. Se nos brinda,
pues, la oportunidad de intentar reequilibrar esa vision historiografica,
atendiendo a la dialéctica, siempre tensa y cambiante, entre unidad y
variedad, entre integracién y conflicto en el seno de una monarquia de
dimensiones planetarias. Importantes estudios se han significado ya en
este sentido, atentos a los retos y logros de gobernar sobre medio mun-
do, a las concomitancias entre las dos potencias ibéricas, a sus diversos
factores cohesionadores o a las redes politicas y comerciales que les con-
firieron estimables dosis de articulacién. Al mismo tiempo, empero, s¢
han levantado juiciosas advertencias para no incurrir en explicaciones
que atribuyan a los imperios portugués y espafiol, siquiera implicita-
mente, una visién estratégica, cumplidamente jerarquizada y poten-
cialmente integrable que, en realidad, no podian tener: su extension y
duracién, su inevitable cardcter atomizado y asistemdtico, la pluralidad
de sus ordenamientos legales y otros rasgos propios de la vida politica
moderna se lo impedian."”

5 Cerdén, citado por CANET, Vivir y pensar, p. 192; Avamos, Discurso, pp. 96-
97; Cafias, citado por THompsoN, “Public expenditure”, p. 886, n. 11; BoscH, Suma-
#i, lib. I, cap. 28, pp. 114-115; PaLarox, Historia real, cap. 17, n. 667, f. 153v; Crespi,
Observationes illustratae, citado por ARRIETA, “Ubicacién”, p. 153.

16 Ganci y RoMANO, Governare; BARRIOS, Gobierno; ELLIOTT, Imperios; Ruiz
IBANEZ y VINCENT, Los siglos XVI-XVIL; SusranManYaM, “Holding the world™

YUN, Redes.
17 HespaNHA, “Constitugao”; SCHAUB, “Hacia una historiografia”.
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11

Las n.lonarqt}ias compuestas eran algo més que una mera yuxtaposicién
de reinos bajo un mismo rey. Si bien en un principio no eran r’;ui
eso, de la unién de reinos y sefiorios bajo una misma corona na(f’que
se csperal::a que naciera, una serie de vinculos entre ellos que les hlal;'0
dF conferir una nueva cohesién. Posiblemente era esto a lo que s af »
tia Baltasar Alamos de Barrientos cuando instruia a Feli e(}lI ebre T—
lcorrespondencia y amistad” entre Espafa y algunos depsus doso 7
Eldea que bien puede hacerse extensiva al conjunto de los reinos) mml:l:os
aquella fuente que sustenta el himedo radical de esta monar " ;C
esta fuente llegara a secarse, le advirtié, el cuerpo politico v:nfil kg
ria y enfermaria ante los ataques enemigos.'® e
’"Ijalcs vinculos son los que probablemente nos resulten hoy m4
volaln‘les, pero no por ello deben ser minusvalorados: dinastfa rcl); i6 :
familia, amor. Ademds de las cuestiones constitucionales sier;1 r g;i Ir'l’
cadas, habfa otras cuestiones que se abordaban con otro; len < ? li
de la obligacién y los deberes, el de la fidelidad y la obediencia, l d
la gracia y el beneficio. El comiin deber de obediencia a un mis s
establecia un fuerte vinculo entre todos sus stbditos, cuales uit:'1 e
fueran las leyes locales mediante las cuales aquélla ’se artic‘l.lllasea fl&l:e
unos procuradores en Cortes de Castilla, que en 1574 se dolian a;n:e li
rey de las cargas fiscales que padecian a causa de las guerras de Fl ,
des admitian, pese a todo, “la hermandad que con aquellos estad e
nen, por estar debaxo de su real persona”. En 1631 Juan de Pal:;o:e-
Mcnd.oza (iirgumentaba que la Monarquia espafola constitufa un rei}-,
no unido “en lo universal” que —segiin explicé— “es el reconocimi
la lealtad, la obediencia y jurisdiccion”, gracias a la comiin obscrv: e
de la religion catélica en todos sus dominios, un tipo de unidad G
Pals;llfox juzgaba compatible con la variedad de ordenamientos 'url’diquc
politicos particulares en cada uno de ellos. Parecida imagen c:nJ dos C[C"
nos fue evocada por los cabildos eclesidsticos de Pamplona y Tafallf ear;
1664, en uno de tantos casos de pugna por oficios, cuando arguyeron
que Nafra‘lrra aunque se gobierna por fueros y leyes propias, en cuanto
alo politico es uno mismo con los de Castilla y Leén” en virtud, expli-
caron, de la capacidad legal de los navarros de acceder a los de c;os [r)ei-

'® Aramos, Discurso, pp. 19, 35.
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nos. A mayor abundancia, el gran jurista Giovanni Batista de Luca afirmé6
por aquellos mismos afios que en la manera entonces habitual de hablar,
Espafia ya no era considerada segtin su antigua distincién entre reinos
y principados, sino que habetur pro unico regno et unica dominatione. Y
el propio Solérzano, en el conocido pasaje antes citado, reconocia que
“no se pueden tener por extranjeros ni peregrinos los que estin debaxo
del dominio de un mismo rey”."”

Si las uniones din4sticas se veian reforzadas por este tipo especial
de vinculos entre los stbditos englobados en las mismas, su variante
aeque principaliter resulté muy adecuada y flexible para canalizar los
avatares politicos y dindsticos europeos, mds ain en combinacién con
el dominium politicum et regale, régimen caracteristico desde mediados
del siglo xv a mediados del xv1. Los stbditos de un territorio deter-
minado trasladaban su lealtad al nuevo principe con aparente facili-
dad, en tanto se les respetaran sus leyes y privilegios locales y se les
siguiera gobernando por medio de ministros naturales, como solia
suceder. En este sentido, la rebelién de los Comuneros castellanos fue
un caso mds bien infrecuente.”

Tal flexibilidad y expectativa de aceptacién subyacia también en
la préctica francesa y borgofiona de los apenages o asignacién a ramas
segundogénitas de territorios hasta entonces pertenecientes al patri-
monio real y que revertirfan al mismo en caso de faltar sucesion. Yes
que los intereses dindsticos tanto podian aconsejar la acumulacién de
dominios como la redistribucién de los mismos entre varios parientes.
Los diversos planes que se barajaron durante el reinado de Carlos V
en relacién con la Corona imperial, con Flandes o con el Circulo de
Borgofia nacfan de estas posibilidades y opciones. No pocas veces fue
el fallecimiento de la persona destinada a recibir tal o cual dominio lo
que frustré su ejecucion. Y cuando en 1554 Carlos cedi6 a su hijo Feli-
pe el titulo de rey de Napoles al casarse con Maria Tudor, la falta de

9 Los procuradores, citados por THOMPSON, “Respuesta castellana”, p. 128; Pa-
LAFOX, “Didlogo”, p. 512; los cabildos, citados por FLORISTAN, “;Conquista?”, p. 489%;
De Luca, citado por CLAVERO, “Anatomia”, p. 58; SOLORZANO, Politica indiana, p.
301. Véase, ademés, FERNANDEZ ALBALADEJO, La crisis, pp. 148-149; FERNANDEZ
ALBALADE]JO, “Common souls”, p. 80; Gir, “The good law”, pp. 86, 89.

2 EppiorT, “Una Europa”, pp. 71, 88; KoENIGSBERGER, “The politics”, pp. 171-
172; KOENIGSBERGER, “Marte y Venus”, p. 31.
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descendencia impidié que Inglaterra y los Paises Bajos se encontraran
unidos bajo una misma corona.”

Un continuo tejer y destejer alianzas y planes era inherente a la poli-
tica dindstica, no pocas veces en espera del nacimiento y supervivencia
de un heredero. Asf, pues, habia algo de aleatorio en la configuracién
dindstica de las monarquifas compuestas, por no hablar de las conse-
cuencias territoriales de los enfrentamientos bélicos. Pero también es
cierto que en las grandes monarquias se impuso el principio de la indi-
visibilidad del patrimonio regio en las sucesiones. A estos efectos, Casti-
lla adquiri6 la condicién de “mayorazgo de la corona”, condiciér; ue le
confirié el estatuto de no disponible por parte de los reyes, con ir?zpor—
tantes consecuencias constitucionales. Para el conjunto de la Monar-
quia espaola, fueron los testamentos reales los que establecieron que los
sucesivos herederos debian conservar integro el patrimonio heredado

A estos hechos se anadian los diversos ofrecimientos de coronas .y
soberanias, cursados sobre todo en el fragor de los conflictos religiosos
Casos como el ofrecimiento de los Paises Bajos a Isabel I de Inglaterrz;
en 1575 y el de Irlanda a Felipe IT en 1569 y, de nuevo, a Felipe III en
1599, se fincaban en el mismo supuesto mencionado de que los oferen-
tes seguirian siendo gobernados conforme a sus leyes autéctonas. Pocas
de esas ofertas llegaron a ser acepradas, pero si lo fue aquella que la ciu-
dad de Cambrai elevé a Felipe I en 1595; en este caso, el supuesto se vio
confirmado en la prictica y de forma duradera.> En cambio, entrado el
sigl.O xvi1 las crecientes presiones gubernamentales sobre stibditos, corpo-
raciones y territorios erosionaron severamente esta practica, circunstan-
cia que podia sumarse a estilos de gobierno ya de por si m4s proclives
a inmiscuirse en asuntos locales. Asi, las autoridades de Caraluia que
en 1641 se pusieron bajo obediencia de Luis XIII no vieron cumpli-

d.as estas expectativas durante los afios de gobierno francés en el Prin-
cipado y menos aiin en el Rosellén, que quedé anexionado a Francia.

La via por la que un reino habia quedado inicialmente incorporado
ala Monarquia, es decir, por herencia o conquista, era un rasgo definito-
rio del mismo y de sus vasallos. Esto explica que tanto Baltasar Alamos
.dc Barrientos como Olivares indicaran una u otra via en sus respectivos
informes para instruccién de Felipe III y de Felipe IV al inicio de sus

" ArtoLA, Monarquia 26 ; % jos!”
: i » PP- 265-272; RiBoT, “{Tan lejos!”, pp. 21-30.
2 Ruiz IBAREZ, Felipe I1. : l = v
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reinados; son pasajes donde les hablaban de sus diversos dominios, con
detalle en lo relativo a Portugal, reino que el primero consideraba con-
quistado y el segundo, hereditario.”® En realidad las vias eran mds que
esas dos, asi lo expuso, por ejemplo, el portugués Agostinho Manuel e
Vasconcelos en un memorial dirigido al rey en 1638 en el que hablaba,
ademis, de dominios “entregados”, como Vizcaya y Aragon, y feuda-
carios como Mildn, reservando la condicion de heredados para Portu-
gal y Flandes.** Aunque las vias podian ser varias, las uniones que de
ellas resultaban si solian reducirse a las dos tantas veces referidas, zeque
principaliter y accesoria, de las que procedia la distincion entre vasallos
hereditarios o de conquista.

Esta clasificacion binaria era un lugar comin en la tratadistica. Pero
conviene limar sus aristas desde dos puntos de vista: el constitucional
y el de la percepcion de los coetdneos. Desde el prisma constitucional,
hay que observar que, en tanto que Cuerpos agregados a la Monarquia,
todos los reinos eran forales, pues todos ellos se regian por sus leyes y
fueros propios. La nocién juridica de espacio vigente en la época no
era la de una mera extension territorial, sino la de un zerritorium muni-
tum iurisdictionis.®® Por lo tanto cada reino, en tanto que pertrechado
de su jurisdiccién, era foral. “Cada reyno tiene sus leyes e fueros e usos
e costumbres, € se govierna mejor por sus naturales”, dejé escrito Isabel
la Catélica en su testamento. Y la misma afirmacién, “cada reino tiene
su uso”, dirigirfa el principe Felipe en 1545 a su padre, el Emperador
Carlos, para advertirle que en Castilla y en Aragon debfan observarse
determinados procedimientos en la votacién de subsidios, distintos a
los seguidos en otros paises. También Castilla, naturalmente, tenia sus
“libertades”, segtin protestaron sus procuradores en Cortes en 1625 al
negociar la prérroga del encabezamiento general de alcabalas y tercias
y segln se arguy6 en otros memoriales sobre la materia.”

Y es que fuero era la ley particular de algun reino, ciudad o provin-
cia, definicién en la que coincidian una de las primeras historias de las
leyes espafolas, datada en la primera mitad del siglo xv1, el Tesoro de la

% Aramos, Discurso, pp. 8-9, 19-20; OLIVARES, “Gran memorial”, p. 93.

% Citado por Bouza, “Como se tivesse”, p. 193.

» HespaNHA, “El espacio politico”.

% E] testamento Isabel, citado por ARTOLA, Monarquia, p. 257; el principe Feli-
pe, por BELENGUER, Del oro al oropel, p. 79; la protesta (carta de 31 diciembre 1625)
yel memorial (1628), en Actas de las Juntas. .., vol. I: 1599-1629, pp. 547, 573.
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lengua castellana de Sebastidn de Covarrubias de 1611 y Tomds Cerdn
de Tallada quien, en unos comentarios sobre derecho privado, expuso
que ese término tenia otras cinco acepciones que relaciond. Cl;ramcn—
te mds laxo fue el uso que del término hizo Juan Polo de Ondegardo
uno de .los hombres del famoso virrey del Perti Francisco de T%)ledo’
quien ejercié como corregidor en el Cuzco y como justicia mayor er;
Potosi en la década de 1570, cuando en un memorial advirtié del “dafo
que resulta de no guardar a los indios sus fueros”, laxitud que, en cual-
quier caso, es testimonio de lo muy extendida que estaba esta nocién.?”
Por tanto, todos los reinos eran forales. Con todo, las caracteristi-
cas politico-juridicas de cada uno eran diferentes y la evolucién poli-
tica no dejaria de ponerlo de manifiesto. De esta manera, Alamos de
Ba‘mentos observé que “las leyes y la manera del trato y gobierno de los
[reinos] de la Corona de Aragén”, aunque hereditarios, “los hace[n] dife-
rfcnt,es de nosotros”. Parecidamente, Olivares afirmé en el “Gran Memo-
rial” que consideraba a estos mismos reinos “por casi iguales entre sf en
costumbres ¥ futfros y asi en el modo de gobernarse” y en otros rasgos
de su organizacién social. Y poco después, en 1630, durante los prepa-
rativos para aplicar el “medio de la sal”, unos consejeros de Castilla
otras autoridades, conscientes de que Vizcaya y Navarra disponian di
un g(?bierno mds privilegiado”, previeron que esta nueva figura impo-
sitiva iba a requerir alli de alguna medida particular por su “diferente
gobierno™ y “diferente instruccién”.?* Poco a poco surgiria la nocién de
“reinos forales”, seglin solemos entenderla actualmente, y asi fue uti-
lizada durante unas discusiones en el Consejo de Estado, en 1705, en
alusién a los reinos no castellanos.? , ;

En segundo lugar, desde el prisma de las percepciones coetdneas
es de destacar la tendencia que todos los reinos de la Monarquia mani:
festaron a equipararse entre sf en cuanto a prerrogativas e inmunida-
des. Buen ejemplo son las reclamaciones frecuentes de las autoridades
de Mallorca a lo largo del siglo xv1, en el sentido de que uno de sus
tribunales, la Rota, “[no] sia ni més ni manco” que la de Cerdefa o de

613;' Ic,a ]:iiswria.(c)itada por CLAVERO, “Anatomia”, p. 60; CovARRUBIAS, Tesoro

p. 613; Cerddn, en OBARRIO, La pretericidn, pp. 209-219; Polo, cit: \ ‘

“Nos hz}cicn". pp. 85 y 89, nim. 43. . S
* Avramos, Discurso, p. 22; OLIVARES “Gra ial” ; G

oottt o ran memorial”, p. 92; GELABERT, Cas-
¥ IRurrITEGUI, “1707%, p. 273.
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que determinados procedimientos a aplicar en la isla fueran los mismos
que los vigentes en Aragén, Catalufia y Valencia.® Se trataba de emu-
laciones y rivalidades, mds frecuentes entre reinos vecinos, que solian
reverdecer en disputas por precedencia protocolaria en la titulatura real
o en otras ocasiones ceremoniales. Lo mismo sucedia, claro estd, entre
ciudades enzarzadas en disputas por el orden de voto en Cortes o entre
gremios y corporaciones, por el lugar asignado en procesiones y desfi-
les. Pero en el caso de los reinos la emulacién se vio agudizada por la
entrada paulatina de nuevos dominios bajo la Corona del rey Carélico,
circunstancia que explica la inquietud de todos ellos por autoafirmar-
se ante su rey y ante los restantes territorios. Emulacién y autoafirma-
cién encontraban su lugar abonado en las historias y crénicas oficiales
de que se doté la mayoria de los reinos y dominios, en las cuales no
faltaron ni una mitificacién de sus origenes como entes aut6nomos, ni
un orgulloso despliegue de su ordenamiento juridico-politico privati-
vo. Estos contenidos les permitian presentarse en términos de madu-
rez y excepcionalidad, pero no deben ser entendidos como posturas de
distanciamiento ni de resistencia ante el rey. Al contrario, la autoafir-
macién se manifestaba en ostentosas protestas de fidelidad. La emula-
cién entre las colonias inglesas en Norteamérica para obtener asambleas
representativas propias respondi6 esencialmente a los mismos motivos.”
Un paso significativo en esta tendencia fue el de que las clases
dirigentes de reinos originariamente de conquista quisieron minimi-
zar que lo eran y presentarlos, en cambio, como incorporados por pac-
t0 o herencia, caminos que les conferfan la condicién de unidos aeque
principaliter, tenida por superior. A este objetivo ayudaba el hecho de
que, en la época, la conquista era entendida cominmente como mero
procedimiento para hacer valer derechos que se crefan conculcados u
objetivos que se consideraban igualmente legitimos, pues una conquis-
ta como resultado de un puro acto de fuerza era rechazada de plano.
Por ello, la incorporacién de un reino mediante conquista iba revestida
de toda una serie de razones que querfan hacer de ella un acto de gue-
rra justa. Y esas razones facilitaban el objetivo de minimizar el peso de
los medios militares aplicados.

3 JuaN VIDAL, El sistema, pp. 129, 221, 234.
51 ARRIETA, “Formas”, pp. 311-316; ELLioTT, Imperios, p. 213.
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El caso de Navarra es el més claro. Conquistada por Fernando el
C:atollcc? en 1512, en medio de una compleja disputa dindstica y reli-
giosa, diversos cronistas debatieron a lo largo del siglo xv1 e inici};s del
XVII acerca de la auténtica naturaleza de su incorporacién a la Monae
quia c'spaﬁola. Los autores de primera hora dejaron establecido que Ir-
conquista, leg_itimada por bulas pontificias, fue el camino por 21 uz
Navarra se reincorporé a Espafia. Pero con el paso de los afios c?m—
forme el titulo de las bulas se fue abandonando a favor de otrO; Yr
dentes del derecho natural, varios cronistas, desde Diego Ramirczg. OTE-
d’e la Piscina en 1534, hasta Juan de Sada Amézqueta en 1628 ;da %
tin Eie Argdiz hacia 1643, arguyeron con fuerza que lo que rea{m i
h::lbla sucedido era una restauracién dindstica en su reyqnatural ;:ll g
aln, Sada sefialé que se habia producido una entrega voluntaria de lzz
navarros a Fernando y una renovacién del pacto originario entre r
reino. Tales explicaciones dejaron de polemizar con cronistas frazy :
ses que defendfan la legitimidad dindstica de los Albret y se oricntar(j;-
calda vez n.l:is, a situar convenientemente a Navarra en relacién con lo;
reinos vecinos y, por extensién, con el conjunto de la Monarqufa. La
cuestién no quedé encerrada en las diatribas de cronistas y olcr'nis—
tas, sino que llegé a la politica oficial: las Cortes de 1645 procli)amaron
formalmente que Navarra era un reino unido aeque principaliter. Jun-
to a la cuestién de los principios juridicos, pesaba también el pro;recho
a obtener, pues esa condicién aeque principaliter reforzé la posibilidad
que los navarros tenfan de acceder a cargos burocraticos en Castilla, de
la que ya venfan gozando.* ’

También Meéxico conocié algo por el estilo, con rasgos singulares. El
propio Herndn Cortés explicé en sus Cartas de relacion que habia ol;tc—
nido de Moctezuma la donacién imperial de sus dominios en favor de
Carlos V mediante entrega voluntaria de su soberania. Es probable que
Cortés malinterpretara el ceremonioso tratamiento de que fue obgeto
como acto juridico de translatio imperii, pero el caso es que pudo ag u-
mentar que aquella extraordinaria adquisicién no habia sido por meﬁio
de las armas.* La idea de una entrega pacifica y voluntaria del dominio
azteca tuvo notable fortuna, pues fue repetida por Francisco Lépez de

n F RIS A ! i, ]6” 16 . N Y | 1St M. F] ORIS-
LORISTAN, La maﬂﬂ?qﬁla, pp 6 FLORISIA uistas
’ ’ ¢ an '

* EvuiorT, Imperios, p. 30.
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Gémara y Bernardino de Sahagtin en sus libros sobre la Nueva Espana,
publicado el primero en 1552 y escrito el segundo entre 1549 vy finales
de la década de 1570% Es decir, conforme en las aulas salmantinas y en
otros foros espafioles se desarrollaba la controversia sobre los justos titu-
los del dominio espafiol sobre el Nuevo Mundo, desde las Indias algunos
autores notables minimizaban al extremo la conquista no ya como titu-
lo, sino incluso como acto primigenio de ocupacién. Por lo comun, sélo
admitian abierramente el uso de la fuerza en una fase inmediatamente
posterior, para castigar los desacatos y levantamientos aztecas, que aho-
ra constitufan ya un acto de rebeldia contra la autoridad legitima de los
espafioles. Mds adelante, Juan de Palafox y Mendoza, preocupado, tras
su forzoso regreso a Espafia en 1649, por asegurar el amparo real para
los indios, afirmé en un memorial a Felipe IV que los aztecas y demas
poblaciones mexicanas “en sus principios no entraron en la corona real
por herencia u otro de los comunes derechos, sino por eleccién de ellos
mismos, que voluntariamente s sujetaron al sefior Emperador Carlos
V”, si bien no dej6 de invocar a renglén seguido la donacién papal y
la consiguiente “justa conquista y juridica accién” para la predicacion
del Evangelio; y subray6 su modélica obediencia tras de aquel levanta-
miento inicial. Y Solérzano, también por entonces, en su rcpasd de los
varios titulos del dominio sobre las Indias, incluy6 el de que, deseosos
de escapar a las tiranias que sufrfan antes de la llegada de los espafioles,
“los mismos indios voluntariamente s¢ allanaron a querer tener y reco-
nocer por reyes y duefios soberanosy absolutos suyos a los de Espafia”.”
Tampoco el Pert careci6 de formulaciones de este tipo, aunque fue-
ron menos explicitas y estuvieron acompanadas de mayor controver-
sia politica. La capitulacion que el gobernador Lope Garcia de Castro
firmé con el inca Titu Cusi, cabeza del estado inca tolerado de Vilca-
bamba, y su subsiguiente envio a Felipe 11 para su ratificacion, causaria
indignacién en su sucesor, el imperioso virrey Toledo, quien en 1571
la consideré un pernicioso reconocimiento oficial de la soberania inca
anterior y de la cesion de la misma al rey. Frente a ello, Toledo defendi6
la conquista como verdadero titulo legitimador, conquista que, en su
tesis —sustentada por los resultados de la vasta encuesta que llevé a cabo

% BRADING, Orbe indiano, pp. 42, 65, 145; ELLIOTT, Imperios, p. 30.
35 PaLarox, “De la naturaleza”, p. 96; SOLORZANO, Politica indiana, lib. 1, cap.

11, nam. 18 (vol. I, p. 111).
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entre las comunidades locales—, habia liberado a las poblaciones andin
autdctonas de la tirania que los incas ejercian sobre las mismas. Pero das
escritores nacidos en el Perq, el Inca Garcilaso y Don Feli e.Guam in
Porzn’a de Ayala, iban a dar nueva vida al supuesto de una cf;)ontinuidag
legltm"la entre el dominio inca y el espafiol. Aun siendo defensor deal
conquista, el mestizo Garcilaso quiso conciliarla con la atribucién da
un d.cterminado grado de soberania a los caudillos incas posteriores :
la misma. Por su parte, Guamdn Poma de Ayala, miembro de la nobl A
za anfima autéctona, situ6 el fundamento de la legitimidad del re 5;
Espana en un pacto entre los lideres andinos y Francisco Pizarro yac-
to suscrito en 1532. En virtud del pacto y de providenciales intt;r\[:c
ciones celestiales que habrian acompanado la llegada de Pizarro ln—
suyos ,'Guamén podia saludar a su lejano rey como “inca univcrs:ﬂ " ?:
: (_:u:rtarnentc, todas estas proclamas diversas tenfan un valor dd::
criptivo y probatorio heterogéneo y, cuando menos, discutible. Pe e
no desmerecian de los alegatos que se encuentran en tantas cr(’)n'icalsro
c'orogrz'lf\fas coetdneas sobre los origenes romanos de ciudades es aﬁolay
lllbcracwn del yugo musulmdn por reinos sin ayuda exterior oixisterf-,
cia de leycs antes que de reyes. Y no es baladi que Alamos de Barrien-
tos considerara que las Indias occidentales eran dominio hereditario del
rey cspaﬁo}. Lamentablemente Alamos no expuso las razones de tal 'u?-
cio, pero si precisé seguidamente que las Indias orientales eran mi;m-
bro accesorio de Portugal.”

En cualquier caso, y para quien quisiera creerlo, se iba imponien-
do el supuesto —mids o menos fundado en la realidad de unos hechos
cada vez mds alejados en el tiempo— de que los distintos reinos de la
Monarquia compartian una parecida condicién aeque principaliter. Este
supuesto cobraba fuerza a medida de que las elites criollas de los \;irrci-
natos americanos reclamaban los mismos derechos que los stibditos de
Castilla y de Aragén.” Y si el rico programa iconogréfico del conocido
arco triunfal con que la ciudad de México dio la bienvenida al nuevo
virrey en 1680 expresaba, en hébil concepcién del gran poligrafo Carlos
de Sigiienza y Géngora, una apropiacién del pasado mexica represen-

% MEervLvzzi, Politica
: , pp- 103-116, 137-145, 164-166; indi
pp- 175, 180, 296; ELLioTT, Imperios, pp. 361-362. o0 B, Orbe ndane
7 Avramos, Discurso, p. 8.
8 ELLioTT, Imperios, p. 358.
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rado en las estatuas de sus doce emperadores, y una visién de la his-
toria local bajo el signo de la continuidad, lo propio habia lc?g.rado la
ciudad de Pamplona en 1560 mediante los arcos triunfales erigidos en
honor de Isabel de Valois, recién desposada con Felipe II por poderes y
de paso por la ciudad camino de la corte: la orgullosa fjlgura de Sancfh’o
el Mayor, junto a la de otros tres reyes navarros med)levalcs, permitia
proclamar la igualdad entre Navarra, Castilla y A{agon y aun la supe-
rioridad de la primera sobre la segunda, pues, segiin rezabfl una carte-
la, “éste hizo reyno a Castilla, siendo condado”. La conquista de 1512
quedaba convenientemente omitida.” ' - '

La emulacién referida tuvo atn otra manifestacion: presumir de que
el rey tenfa menos condicionantes legales en un reino que en otro. E\i
lo que argumentd el portugués Miguel de Vasconcelos en su memoria
de 1627 sobre la precedencia que pretendia para el Consejo de Portu-
gal por delante del de Aragén: “El rey de.Port-ugal en su reyno es ver-
dadero monarcha, y ansi no estd atado ni obligado a lo que disponen
las leyes (...) pero en el reyno de Aragén no tiem:: S.M. aqucllg supe-
rioridad y absoluto poder”. De nuevo, esto era mas una fifnta dialcfct}—
ca que una comprobacién. En cambio, al Consejo de Cas:tllla le asistia
mucha mis verdad cuando, en lance protocolario parecido con el de
Indias por precedencia en un estrado en Madric.l en ocgsién de unas
rogativas a San Isidro, en 1641, senal6 “la infcrlor'ldad del ansgo
de Indias “porque las Indias son conquista de Castilla, son provincias
accesoriamente unidas a ella, que se gobiernan por las mismas leyes™."

Mas all4 de los forcejeos protocolarios, la cruda brega politica y
constitucional llevé a algunos al exabrupto de presentar a reinos o
territorios cominmente tenidos por hereditarios como conquistados.
Asi lo dijeron en relacién con Catalufia dos oficiales rca?cs: el cata-
lén Marti Joan Franquesa, hombre fuerte en la Audiencia, en 1588
y el castellano José Gonzdlez, ministro de Olivares, en 1632, en alu-
si6n més que probable a la entrada militar de Juan Il en Bafccl’ona
en 1472, que puso fin a la guerra civil, por mucho que la subsxgmcn—
te Concordia de Pedralbes hubiera evitado los argumentos bélicos. Y
también un virrey lo dijo a propésito de Valencia en 1689, en refe-

¥ ErLiorT, Imperios, p. 361; UsuNAriz, “Simbolos”, pp. 140-142. ‘
4 Vasconcelos, citado por CurTo, O discurso, p. 219; el Consejo de Castilla, por

Dkt Rio, “Politica y ritual”, p. 80.
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rencia obvia a Jaime L.* Pretendian con ello minar los fundamentos
del ordenamiento legal de uno y otro territorio, en el que vefan cor-
tapisas a una accién gubernamental més expeditiva.

En cualquier caso, los usos gubernamentales de los Austrias espa-
foles en la préctica de la politica territorial (sea en gobierno de virrei-
natos, sea en sensibilidad parlamentaria) no presentaron, en realidad,
grandes diferencias a largo término entre reinos hereditarios y reinos
de conquista, entre, por ejemplo, Catalufia y Ndpoles, entre Flandes y
Navarra. Fueron otras las razones que mds acabaron pesando a estos
efectos: situacion geopolitica y militar, fuentes de riqueza y capacidad
recaudatoria del fisco real, requisito 0 no de la presencia del rey para
celebrar Cortes, alcance del patronazgo regio, acierto en generar vias de
comunicacién fluidas con la clase dirigente local y otras de esa indole.
En definitiva, lo que acab6 pesando fue el grado de integracién que la
Monarquia y las clases dirigentes fueron capaces de generar.

111

Son ya lejanos los dias en que el absolutismo era concebido sobre todo
como un sistema de dominio e imposicién desde el gobierno sobre la
sociedad. Los estudiosos se inclinan ahora a entender la prictica poli-
tica del estado moderno como una interaccién entre Corona, grupos
dirigentes y entidades corporativas, una interaccién en la que confluian
lealtades superpuestas hacia rey y patria, factores de colaboracién y de
conflicto, presién fiscal y necesidades defensivas, en un teatro interna-
cional en estado de guerra casi permanente. Y con un interés por los
medios no coercitivos de obtener aquiescencia, se estudia la capacidad
variable de las monarquias para integrar a reinos nuevamente incor-
porados a través de continuas negociaciones politicas, sociales, econ6-
micas y culturales, negociaciones en que las mismas clases dirigentes
provinciales estaban interesadas y en cuyo decurso supieron encontrar
no poco margen de maniobra.*

i Torras, Poders, pp. 53-54; ELLIOTT, La rebelion, p. 255; Casey, El regne,
p- 289.

2 BoNNEY, Labsolutisme; GREENGRASS, Conguest; Beick, “The absolutism”;
Mazin, “La Monarquia espanola” CosaNDEY y DEscimon, Labsolutisme; ELLIOTT,
“Rey y patria”; RiBoT, “Monarquia”.
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Encontramos aqui el entramado politic.o-adminisfratiwf de coln—
sejos, audiencias, virreinatos y dem:i's organismos mediante é)s cuaaes
se operaba la necesaria comunicacion ]'unsdicclona_l entre ofr\oP ; y
reinos. Y, con ellos, sus cuerpos de oficiales respectivos. Los oficiales
constitufan esos “solidos lazos humanos” de los que hablan las 5?13-
pas del clasico libro de H.G. Kocnigsbergcr,. The government ojf' .lgm ly
under Philip I (1951) como una de sus principales aportaciones; lazos
humanos, afiadfan, mediante los cuales el Rey Prudente mantenia sus
territorios interrelacionados. A esta visién sobre la eﬁcaclg gube}t;l:xatl—
va del estado moderno siguié después la cosecha’ de estud}os de 1st}r13-
ria social de la administracién y de prosopog'ral.clfa, que dieron mu.cd o
mayor fundamento a aquella temprana apreciacion. En colntraparfl a:
andlisis mds recientes han advertido que los oficiales reales no il-cm
pre fueron, ni mucho menos, ejecutores lc:.‘lflcs y eficaces de 13? llc:al;
dos del gobierno en sus dmbitos de actuacion. Y nuevos estudios . a:;l .
mostrado el grado en que las facciones y chcntela_s lograron se1:v1rls i
los organismos del sistema polisinodial para sus intereses partt,n:_:u ah y
si bien no es ocioso advertir, a este respecto, que algunos tra a](;s ;nl
podido exagerar el papel de los grupos clicnt.clares, en menosca (i e
funcionamiento y eficacia de aquellos organismos gubernamentalesy

inistrativos. .
admf(;lssitf:trados, equipados con la formidable arma dcl’documcnt,odcscrd:
to, eran, en efecto, un recurso de primer orden. Francisco Bem}u ;z :
Pedraza, cronista de Granada, bien podia corln.placerse, en le} decal ; 'e
1630, de que una simple pieza de papel, emitida por un tribuna 2j0
el sello real, transmitiera mds autoridad que el rey en persona en paises
menos afortunados, donde la ley y el orden no estaban tan bien asenta-
dos. No es de extrafiar, pues, que la llegada del sello real a la Audlcnf:IL_a
de Lima revistiera gran solemnidad, a lomo de mulay con honores mlbl(-)
tares. Algo de esos recursos, en menor esca!a. pl..l(.!O experimentar ]aoc; 5
Estuardo, rey desde 1603 de una monarquia bnta}mca compuesta, c1:1d e
do se ufané, ya desde los afios iniciales de su rcmado,.de sxi c;lpaq ;:i
para gobernar Escocia a distancia, desde Pondrcs, mcdlagtc a fuerza s:
la pluma y del papel.** Los Austrias espafioles, en cuyos dominios no
ponia el sol, bien se hubieran sonreido de ello.

4 Casey, Family, p. 218; MErLUZz1, Politica, pp. 160-161; SmiTH, A history,
pp. 46, 47.
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Los lazos humanos de Koenigsberger tenian su contrapunto en el
principio del “juez natural”, bisico en la cultura juridica de la época,
el cual, a su vez, daba fundamento doctrinal a la pretensién de indige-
nato de los oficiales reales en cada reino, con la consiguiente exclusion
de los no naturales. Este principio y esta prictica podian inhibir posi-
bles procesos de integracién interterritorial, sin duda, pero no signifi-
caban un obstdculo insalvable. En el terreno jurisdiccional, era clave la
capacidad avocatoria de la Corona, regalia mediante la cual -y en razén
de la doble figura del rey como natural de cada uno de sus reinos y de
la corte como patria comiin— ésta podia atraer a sus tribunales supe-
riores causas o pleitos contenciosos iniciados en uno u otro reino. Des-
tacados juristas de la Corona de Aragén, como Pedro Calixto Ramirez
y Cristébal Crespi de Valldaura, arguyeron en favor de esa capacidad,
sin dejar de ser conscientes de la friccién que ello acarreaba en relacién
con el principio de no extraccién de causas de un reino.

También en el terreno del indigenato hubo novedades notables,
como la que supuso la creciente presencia de letrados y oficiales arago-
neses en el seno de la administracién del conjunto de la Monarquia. Las
Cortes de Aragén de 1585 asignaron a los naturales del reino varias pla-
zas en los tribunales de Indias, en reconocimiento de las aportaciones
aragonesas a la conquista y colonizacién de las mismas. De entonces en
adelante, el goteo de aragoneses no haria sino incrementarse, favorecido
por coyunturas politicas sucesivas. En primer lugar, la intensa transfor-
macion que experimento la clase dirigente aragonesa tras el levantamien-
to foral de 1591 estimulé esta proyeccién exterior. Y en ella debieron
confluir deseos locales con objetivos del gobierno. Asi lo hace pensar
Bernardino de Escalante, experimentado militar cdntabro quien, en un
memorial dirigido al rey y a otros ministros inmediatamente después,
en 1592, argiifa que, tras la aplicacién de la justicia y del castigo, era
ya hora de ejercer la clemencia, “acariciando a los aragoneses y favo-
reziéndolos con largas mercedes y ocupaciones honrosas en otros reinos
y estados de vuestra majestad”, a lo que afadié que asi lo habia hecho
Carlos V con los caballeros navarros que, derrotados, habfan marcha-
do a Francia en la década de 1520 Yy posteriormente se reintegraron a
su servicio. Asi, pues, el nombramiento para cargos y destinos fuera del
reino propio era reconocido, desde circulos gubernamentales, como efi-

“ ARRIETA, “Ubicacién”, pp- 129, 140, 145-146, 153.
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caz medida de apaciguamiento tras crisis politicas, un apaciguamiento
que redundaba en una paulatina integracién interterritorial. La segun-
da coyuntura propicia para los intereses aragoneses fue la de la Uni6n
de Armas, debatida en las Cortes de 1626, las cuales ampliaron las pla-
zas para naturales al conjunto de la Monarquia, incluidas las Filipinas,
asignacion que fue confirmada en las Cortes de 1646, en lo que cons-
tituye uno de los mds cumplidos procesos de integracién de una clase
dirigente regnicola en la vasta administracién imperial.®
La imbricacién entre principio de indigenato y pretensiones de
plazas por nativos de otros reinos se desarroll6 asimismo con mayor
o menor intensidad en otras latitudes.“ A tal imbricacion se sumaba
un tercer factor: los deseos de la Corona de que la burocracia imperial
viviera aislada de los intereses y presiones locales, especialmente en las
Indias, para lo cual dicté medidas destinadas 2 impedir que los oficia-
les casaran o adquirieran tierras en los lugares donde ejercian sus fun-
ciones. No fue posible alcanzar semejante asepsia funcionarial, ni con
mucho. En cualquier caso, los dominios espafioles fueron sustentados
por unas redes transcontinentales de gobernantes que tenfan conexio-
nes familiares entre si y que fueron razonablemente habiles en el arte
de la politica y de la negociacién con las fuerzas locales.”

En tanto estas varias dindmicas iban adquiriendo forma, la unién
dinstica de Portugal en 1580 mostré, una vez mds, la eficacia y flexi-
bilidad de las uniones aeque principaliter. Pero probablemente a causa
de la magnitud de los dominios incorporados, de la fecha un tanto tar-
dia de la agregacién y de la empeorada situacién internacional, mar-
cada por rivalidades coloniales cada vez mas intensas, esta unién parece
haber dado pie a las primeras reflexiones plenamente conscientes sobre
la conveniencia de poner limite a lo que, hasta entonces, habia sido una
excepcional sucesion de conquistas, anexiones e incorporaciones a lo
largo de todo un siglo. La expansién continua empezaba a mostrar sus
aspectos mds negativos, sobre todo en términos de incremento de riva-
les y enemigos exteriores y de crecientes dificultades y gastos de defensa.
Fue entonces cuando Giovanni Botero escribi6 sus influyentes tratados
sobre la conservacién de los estados y cuando florecieron los arbitris-

# Giv, “La proyeccién”; ESCALANTE, Discursos, pp. 191-192.
46 Garcia Marin, Castellanos viejos.
¥ Epviorr, Imperios, pp. 138, 163, 169, 173-176; RisoT, “Monarquia”, p. 73.
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tas, muchos de los cuales le leyeron y se interesaron asimismo por la
extension y el grado de cohesién deseable de la Monarquia es afIl)ola "
En este clima, el duque de Lerma, valido de Felipe III l[efé a catlao
determinados intentos para fomentar esa cohesién en un cioble terreno:
por un lado, alent6 en las ciudades castellanas redes clientelares que Fuo—l
ran favorables a los programas del gobierno; y, por otro parccig ro ci-
ciar una mayor relacién para con las clases dirigentes de, los rei nosp Yp
que Castilla no era cuestién menor en este terreno: asegurar su b.u »
articulacién con la Corona era un problema decididamente (:lavf:enﬁzi
1?. tarea se veria complicada en afos sucesivos por una masiva ver.la-
lidad de cargos municipales y el consiguiente acceso de nuevos ho
!)rcs a las regidurias, situacién que obligaria a buscar nuevas form l:il_
integrarlos en los designios de la Corona.® Estos intentos, atn ao .
con.ocidos, proseguirian con el régimen de Olivares, como ::5 de spobco
sabido. El propio Conde Dugque deslizé en su “Gran Memorial” 5
expresion significativa: al hablar de los varios Consejos Supremos usa
sus funciones, sefialé que el de Estado “es el primero [de todos el)ll ]e
porque en €l se tratan todas las materias universales de la Monar L?Isa)
que se constituye de todos los reinos referidos y que miran a la rrabgz i
y unién de todo este sujeto que se compone de ellos”. Y en otro as:'r;
repitié que el Consejo de Estado se ocupaba de los asuntos relatFi:.r'crsJ
la trabazon universal de la Monarquia”.* i
DOFa’Lr a la Monarquia de mayor trabazén fue el reto para aquella
generacion de escritores y gobernantes. De entre las diversas pro Eesta
afreadas al respecto, valga mencionar aqui unas pocas. Con la f:)c[;;f:rir:nf
cla en materias penitenciarias adquirida en sus largos afios de ejer-
frlclllo como abogado de pobres de la ciudad de Valencia, Cerdén;de
toad:cligsp::;:eé una 'colnv'ergcn’cia de las pricticas penales en el conjun-
> 105 reinos espafioles; y mds adelante, desde la abogacia fiscal de la
fﬁudlenaa, formul6 una propuesta de reforma precisamente del Conse-
jo de Estado, reforma consistente en promover al mismo a residentz
de los Consejos Supremos territoriales. También por cnron(!:::cs en :
un bullir de arbitrios hacendisticos para Castilla, el gobierno, c)i’e L::

48 “ »
Giv, “Las fuerzas”.

¥ TuaompsoN, “Patronato real”; T “
2 H omMrsoN, “Publi : »
Marcos, “Poder real”, p. 30. ublic expenditure”, p. 884;

** Ovrrvares, “Gran memorial”, pp. 74-76.
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ma se habfa planteado extender a los reinos no castellanos el donativo
voluntario por parte de los sibditos mds ricos que inicialmente l:ecla—
mé6 a los de aquélla. Y afios después, en 1640, Diego .Saavcdra Fajardo
abogé por lo que llamé un Conscjo general o Cor'tcs, integrado por dos
consejeros de cada Consejo supremo y por dos dlputac%os de cada pro-
vincia de la Monarquia, concilio que trataria, en reuniones dCCCl:lales,
“de su conservacién y de la de sus partes”, y que asi h:}}ria “mds unido el
cuerpo de la monarquia para corresponderse y aslistirse ..5_‘ Pelro no menos
numerosas que las propuestas de reformar o amphar‘el tejido 1r‘1-st1tuc1onal
de la Monarquia fueron las que querian intervenir en el tejido hur_na—
no de los reinos: matrimonios mixtos, comtin acceso a cargos y oficios,
naturalizaciones, aproximacién afectiva. Como es sabido, Olivares las
hizo suyas y puso especial empeiio en ellas. Estas propuestas eran con-
sonantes con las imdgenes y lenguajes de unién vigentes en la’epoca;
no eran, por lo tanto, menos factibles que las primeras y no tenian por
qué afectar realmente a los ordenamientos legales de los reinos. Parti-
cularismo e integracién eran compatibles en este horizonte de mayor
correspondencia humana.”

Asi, el régimen de Olivares no se signific6 en Portugal por ser par-
ticularmente creativo ni reformador en el terreno institucional. Mds
lo habia sido el reinado de Felipe II, cuyas iniciativas, por lo demis,
respetaron los acuerdos de Tomar. En cualquier caso, el Portugal fjli—
pino conocid, en su conjunto, un reforzamiento de los poderes sefio-
riales, municipales y corporativos; una vertebracion entre meltrop.tfh
y dominios ultramarinos; y unos avances en la institucmna.h.z:atclon
de la América portuguesa, en particular el Brasil, que adquirié una
cohesién interna de la que carecia. Y mientras las relaciones con los
grupos dirigentes de los grandes municipios ultramarino_s’ se conso-
lidaron como un pacto informal que permitia una cohesion politica
suficientemente operativa en la distancia, se dieron pasos significa-
tivos para aproximar los dos sistemas mercantiles ibéricos en uno.”

5t CANET, Vivir y pensar, pp. 116-117, 184-191; Feros, El duque, p. 280; SM\:E—
DRA, Empresas, empresa 55, p. 379. Mis en general, Garcia GARcfa, “Precedentes’™

2 FErNANDEZ ALBALADEJO, “Common souls”; FERNANDEZ ALBALADEJO, La
crisis, p. 184; CarpiM, “Los portugueses”, pp. 359, 362. o o

3 Scuaus, Portugal, pp. 29, 35, 51, 78, 85, 93; SCHAUB, Hacia una historio-
grafia®, pp. 1058 y ss.; CspeDEs , “Brasil”, p. 242; BicaLHO, “As cimaras”; SUBRAH-
manyam, “Holding the world”, pp. 1381-1382.

INTEGRAR UN MUNDO. DINAMICAS DE AGREGACION Y DE COHESION 91

Pese a ello y pese a que los episodios de grave conflicto constitucio-
nal no sucedieron realmente hasta poco antes de 1640, el pronuncia-
miento bragancista acabé consoliddndose. Los especialistas rehiiyen
actualmente explicaciones en clave nacional o colonial, por simplis-
tas y anacrénicas, indagan mds bien en los sistemas de patronazgo y
de comunicacioén politica y advierten del peso de la contingencia en
aquellos sucesos.™

Portugal fue una de las tan sélo tres secesiones que alcanzaron éxito
en mds de dos siglos de existencia de monarquias compuestas en Euro-
pa. Las otras dos fueron la holandesa, respecto asimismo de la Monar-
quia de los Austrias durante la década de 1570, y la sueca respecto de
Polonia en 1599. Asi, pues, las monarquias compuestas y de agregacion
demostraron una insospechada flexibilidad y capacidad de superviven-
cia ante las situaciones de conflicto y tensién que tan frecuentes eran
en el interior y en el exterior.”

Factor de peso para esa fuerza oculta fue la atraccién que la corte
ejercia sobre las clases dirigentes provinciales, igual que lo hacia sobre
la nobleza. Si este era un fenémeno general, la Monarquia de los Aus-
trias contaba con una manifestacién particular y maltiple del mismo,
las cortes virreinales, que son objeto actualmente de un interés reno-
vado. Como dmbito donde florecieron pautas de conducta cortesana,
significaron tanto un punto de confluencia de las clases dirigentes pro-
vinciales de cada virreinato, como un importante elemento de homoge-
neizacién de la cultura politica de los mismos.*® Atn asi, sélo Madrid
seguia siendo verdaderamente corte y fuente suprema de la gracia regia.
Por ello, la verdadera corte ejercié una creciente atraccion sobre todas las
elites regionales, que supieron ver que las mejores oportunidades radica-
ban, cada vez mds, alli. Juntamente con otros motivos (ideal compartido
de Monarquia universal catélica y de la Iglesia militante, prestigio del
servicio a la Corona como elemento de confirmacién de status frente
a los pares, capacidad de los sibditos para recurrir a los tribunales rea-
les, surgimiento de Madrid como nuevo centro cultural efectivo), este
proceso favoreci6 que la sociedad espafiola adquiriera —contrariamente

* ScHaus, Portugal, pp. 10-11, 32, 51, 79-81, 90-93; CarpiM, “Los portugue-
ses”, pp. 363, 368-370, 373-374.

% Ervrort, “Una Europa”, p. 87; KoenisBERGER, “The politics”, p. 183.

% Gir, “Una cultura cortesana”; CANTU, Las cortes; CARDIM y PaLos, El mundo.
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a lo que a veces se ha pensado— un grado notable de cohesién para lo
que la época permitia.”’

Otro factor destacado, objeto asimismo de creciente atencion, es la

gestacién de una cultura juridica paulatinamente compartida entre los
letrados y magistrados de las Audiencias y demés érganos jurisdicciona-
les de los distintos reinos. No sélo se trataba de que la prosecucion del
cursus honorum llevara a un numero determinado de esos altos oficiales
de un tribunal a otro, del mismo modo que para la aristocracia existia
un circuito de virreinatos, sino que, ademds, muchos de ellos escribieron
tratados juridicos en los que solfan verter su propia experiencia profesio-
nal, de manera que la informacion, erudita y a la vez practica, fluia entre
los integrantes de los principales organismos gubernativos de los reinos.
Asi, pues, la “comunicacién y correspondencia” entre diversos Consejos
supremos y tribunales regnicolas de que hablaban ciertos textos como
algo positivo no sélo tenia una faceta humana, sino también profesional,
forense, en tanto que acopio € intercambio de saberes sobre la goberna-
ci6n del mosaico de reinos y territorios del rey catélico en un mundo con-
figurado por el ius commune. fista era una modalidad de comunicacion a
la que las figuras académicas de la época eran particularmente sensibles
y en ella los ordenamientos regnicolas estaban bien presentes, por cuanto
solian constituir el tema de los tratados en cuestién.’® Lo mismo sucedia
en otros escalones: los procuradores enviados a la corte por los cabildos
catedrales de Nueva Espaia para hacer valer sus pretensiones ante el rey
y ante el Consejo de Indias en sus largos conflictos con las érdenes regu-
lares contribuyeron a ese flujo de informacion y a esa cultura juridica cre-
cientemente compartida en ambas orillas del océano. Era éste un modo
caracteristico de accién politica en una monarquia compuesta, accién len-
ta pero eficaz practicada por muchos actores, altos y bajos, al calor de la
cual se iban gestando vivencias imperiales compartidas.”

57 Casey, Early modern Spain, pp. 86, 90-91, 155, 163-164, 251-252; SCHAUB,
Portugal, pp. 19, 37, 41-42; Ruiz [BANEZ y VINCENT, Siglos XVI-XVII, pp. 46-48,
55-63, 199, 328.

58 CLAVERO, “Lex regni”, pp. 241, 244, 252, 256; ARRIETA, “Formas”, pp. 321-
322; ARRIETA, “Ubicacién”, p. 168; ARRIETA, “Papel”, pp. 56-58; Ruiz IBAREZ y
VinceNT, Siglos XVI-XVII, pp. 187, 320, 326-328. Para la “comunicacién y corres-
pondencia “ de la citas, véase FERNANDEZ ALBALADEJO, La crisis, p. 123, y Bouza,

“Como se tivesse”, p. 193.
9 Mazin, Gestores, pp- 24, 28-38, 47-55, 339.
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Serl’al erréneo, empero, exagerar el peso que estas varias dindmicas
de cphemén llegaron a tener en la prictica inmediata en situaciones de
tt;:nsu&n y crisis. Junto a ellas intervenian otros factores en sentido poten-
cialmente contrario. Las mismas nociones de rey natural y de stibdito
natural, que tan'ficil y rdpidamente eran invocadas en las proclamas
oficiales en casos de nuevas sucesiones, podian resultar mucho mds
problemdticas en la realidad. La tarea de un rey hereditario forastero
advirti6 Pérez de Mesa, era mds dificil que la de un rey verdadcramcnt;
natural, la de un rey por conquista o la de rey forastero por eleccién. Y
puso como ejemplo mds préximo el de Portugal, donde, pese a la lc‘ i-
timidad sucesoria de Felipe II y a sus mercedes, seguian vivos mds ie
rescoldos de insatisfaccién, “y no pas6 el dominio a un hingaro r?i a
un transilvano o moscovita, sino a un espafiol como ellos son”. Y tam-
bién Alamos de Barrientos expres6 a Felipe III sus serias inq;.lietudcs
acerca de Portugal por este mismo motivo.”’ Si bien hay que atribuir
buen parte de estos sentimientos a la tardfa incorporacién de Portugal
a la Corona de los Austrias espafioles, no es menos cierto que la ﬁcgrio
iuris de que el rey reunia en su persona tantas naturalezas como esta-
dos sobre los que gobernaba parecia retroceder ante el hecho inmediato
del lugar de nacimiento y crianza del principe. Y asi se puso claramen-
te de manifiesto en los argumentos sobre la debatida conveniencia de
segregar los estados obedientes de Flandes ddndoles un soberano ver-
daderamente nativo.®

Por otra parte, circunstancias concretas, accién de las personali-
dades individuales, imponderables bélicos y pura contingencia se con-
v‘erti.rian en factores decisivos en cada caso. El de Portugal vuelve a ser
.T.lgmficativo. Estaban alli bien presentes los principales elementos de
integracién humana, familiar, institucional y cultural con la Monarquia
y particularmente con Castilla de los que aqui se ha venido tratando
si bien no faltaron tampoco elementos de tensién, ni en la coyuntura;
de 1580 ni en la de 1640. Al cabo, Felipe IV no logr6 fomentar entre
el conjunto de la clase dirigente portuguesa un sentimiento suficien-
temente fuerte y extendido de pertenencia y lealtad a la Monarquia de
los Austrias, carencia que se convirtié en debilidad insalvable cuando

- % PEREz DE MESA, Politica, pp. 125-128; ALamos, Discurso, pp. 20-21, 97, 104-

" Risor, “[Tan lejos!”, pp. 31-36; Giv, “L'engany”.




94  XAVIER GIL PUJOL

sobrevino el golpe de estado bragancista‘, el cual, adcrna'is, se VIZiiasv:r—l
recido por la que parece cierta indiﬁ.’.re.naa entre grupos interme o
lo tocante a lealtades dindsticas. Y si bien el periodo 'ﬁllp.mo 110 apar: ;
ahora como una etapa tan bien diferenciada en la historia de _Port;gal
moderno como solfa, hay pocas dudas acerca de que el trabajoso m;
del mismo constituye uno de los fracasos mis claros en los [CJlrolcesos‘é:;
integracién de la época.* Bien parece, pues, que los rfasgosl ed: ;Zita.
aeque principaliter (salvaguarda jur.is'dlcaonal, trans crcncnad il
des a nuevos gobernantes, adaprabilidad) que en la Europa el I
cimiento eran virtudes que favorecian nuevas uniones, s Zonvnrz?rzg;
en Portugal y posiblemente en otras partes de l_a}Euro{pa fe zl-'lea 1:“ .
del siglo xv11, en obstdculos para una integracion mas iectiv
j rior. :
‘30“];_“:3; l;gz de las convulsiones de aquellas déc?dasl surgieron nue-
vos recursos en la forma sobre todo de m:is: experiencia y reﬂcxmzt.':s:
Bajo el recuerdo de las crisis padecidas, varios juristas elaboraron dic
timenes o estudios doctrinales en los que reflexionaron, en mayor o
menor medida, sobre el regreso a la real obediencia de los territorios que
habian conocido rebeliones y, ms especialmente, sobre la vida ju1:1d1—
co politica equilibrada que habia que asegurar para‘l’a nucvahetapa.b nci
menos que la incorporacién inicial, la reincorporacion era ahora obje
to de atencién detenida. Y el caso de Catalufia tras 1652 atrajo com-
prensiblemente la atencién. Con el notable precedente de ‘Pcdro Calixto
Ramirez, que habia escrito sobre Aragén tras las altcracmfl’cs de 1591,
ésta fue la tarea de varios abogados fiscales, como el también arag_onés
Luis de Ejea y Talayero y de notables tratadistas como los valenma??s
Cristébal Crespi de Valldaura y Lorenzo Matheu y Sanz, el cara dn
Rafael Vilosa y el castellano Francisco Ramos dc':l. M_a:nzano. Su ob]:i:-
tivo compartido era la reincorporacioén via ‘cor.1c111.ac1on en I:l seno de
una unién que debfa seguir siendo aeque prmapal:_:er y» por lo comiin,
la buscaron reflexionando sobre la espinosa cuestién de las relaciones
entre regalfas y fueros en tiempos de guerra. F:on mayor o mer;or acen-
to, estos autores abogaban tanto por la necesidad c.ie df?splcgar as capa-
cidades de la jurisdiccién real como por la conveniencia de un ejercicio

62 Epviort, “The Spanish Monarchy”, pp. 62-64; SCHAUB, Portugal, pp. l(}“.LIZ;
37, 49, 80, 97; Scuaus, “Hacia una historiografia”, pp- 1072-1074; CARDIM,
portugueses”, pp. 364 y ss., 375.
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moderado de las regalias. Acertar con ambos objetivos parecia a aque-
llos juristas la mejor manera de asegurar la tambaleante estabilidad de
la Monarquia. Y las reflexiones de esos autores fueron recogidas y pro-
seguidas por hombres de la generaci6n posterior, a finales de siglo, tales
como Pere Grases y Domingo de Aguirre, también ellos bajo apremios
bélicos, esta vez causados por Luis XIV.®

El obligado repliegue emprendido en politica exterior encontraba,

pues, un cierto correlato en esta adecuacién del principio de unién prin-
cipal a aquellas circunstancias interiores. Asi vino a expresarlo Alonso
Carrillo en su tratado de 1657 sobre la condicién de grande, en el que
pudo alabar que la Corona siguiera la prictica romana de mantener a
“las naciones vencidas u agregadas en sus antiguas leyes” por igual, en
un tipo de unién que era, dijo, “por la mayor parte no accesoria”, don-
de cada provincia conservaba sus fueros. Las vias originarias de heren-
cia y conquista aparecian aqui pricticamente asimiladas, si bien Carrillo
reservé para Castilla el ser “cabeca de los demds reinos”. Esta practica,
concluy6, miraba “con atencién politica a la conservacién de tan dila-
tado imperio”.*

Mellado por los avatares del tiempo v, a la vez, madurado con la
experiencia obtenida, el principio de unién aeque principaliter se habia
erigido como rasgo constitucional distintivo de la Espafia de los Aus-
trias. Y en aquella etapa marcada mas bien por una cierta contencién, el
principio siguié mostrdndose susceptible de servir a objetivos politicos
diversos. Si unos lo habian hecho para asegurarse plazas o para ganar
precedencias, el sardo Pedro Frasso, con larga trayectoria asimismo en
Audiencias americanas y que se proclamaba seguidor de Solérzano, se
bas6 en él, en 1677, para sus propésitos regalistas en las graves fricciones
entre la Corona y el Papado acerca de la interpretacién del derecho de
patronato eclesidstico obtenido por los reyes en las bulas alejandrinas.
Frasso hizo acopio de citas acerca de ese tipo de unién, citas que empe-
zaban con Bartolo y Baldo e inclufan a Burgos de Paz, Borrello, Jeréni-
mo Olives, igualmente sardo, Matheu, Crespi y otros, para demostrar
que las Indias pertenecian a esta categorfa y para reclamar la interven-
cién del Consejo de Indias en el examen de las cartas apostélicas que

 ARRIETA, “Formas”, pp. 316-321; ArrieTA, “Ubicacién”, pp. 143-146, 151-
159; ARRIETA, “Papel”, pp. 30, 46-58.
¢ Citado por Bouza, “Estudio”, pp. 58-59.
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fueran a aplicarse alli, igual —argiiia— que hacian los otros Consejos en
relacién con las cartas que afectaban a sus territorios correspondientes.®
El intento de delimitar y aun de recortar la intervencién de la juris-
diccién pontificia en beneficio de la real era una manera de labrar una
mayor homogeneidad jurisdiccional entre los distintos territorios. La
union aeque principaliter no era extrafia a ciertas formas de integracién.

Estos procesos eran, por su misma naturaleza, complejos y cam-
biantes, pero la cultura politica de la época todavia gustaba de la con-
tinuidad y, por lo tanto, vestia los acontecimientos con el manto de la
repeticién. Las lecciones del pasado habfan de resultar siempre efica-
ces. Asi, el cardenal Pedro Portocarrero y Guzman, en un pasaje de su
Teatro mondrquico (1700) hablaba, no sin orgullo, de la dificultad de
“mantener una gran monarquia compuesta de varios dominios™. Y para
quien fuera a ser el sucesor de Carlos II, puso a Carlos V como mode-
lo por sus aciertos en el gobierno de “tantos reinos (...), tan distintos
en su situacion, tan diferentes en costumbres, leyes, trajes y lenguas”.*
Tantas veces evocado, éste parecia ya un fatigado lugar comun. Pero a
estas alturas, los principales ministros de la Corona y un nimero inde-
terminado de consejeros, magistrados y procuradores, que tenfan en su
horizonte vital al conjunto de la Monarquia, podian contar también con
el grado de cohesién que se habfa ido gestando en la misma.
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