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ELECCIONES Y PRACTICAS ELECTORALES EN
BUENOS AIRES, 1860-1880 )
¢SUFRAGIO UNIVERSAL SIN CIUDADANIA POLITICA?*

HILDA SABATO **

INTRODUCCION

Nothing is more surprising to those, who consider
human affairs with a philosophical eye, than to see the
easiness with which the many are governed by the few!
Davib HUME, 1758

Representation is itself a fiction.?
EDMUND MORGAN, 1988

N LOS COMIENZOS del siglo XX, los gobiernos independientes

que se fueron estableciendo en la América del Sur hasta entonces
espafiola se fundaron sobre el principio de la soberania del pueblo y la
republica representativa se impuso desde Nueva Granada hasta el Rio de
la Plata. En consecuencia, la “invencidn del ciudadano” fue un proceso
central en la vida politica de los nuevos paises independientes, proceso
que se asocia estrechamente con la historia del sulragio. Segiin un modelo
sociologico ya clasico, el derecho a voto define a la ciudadania politica.
Histéricamente restringida, su ampliacién habria resultado de la gradual

“Este trabajo forma parte de una investigacién en curso sobre “Ciudadanta, participacién polirica
v formacién de una esfera pitblica en Buenos Aires, 1860-1890". Agradezco las criticas v los comen-
tarios que recibi en los sucesivos seminarios de trabajo en que discutimos versiones preliminares de
los articulos aqui reunidos, y muy especialmente, las sugerencias de los comentaristas invitados,
Natalio Botana y Tulio Halperin Donghi, v los provacativos aportes de Antonio Annino. En la
recopﬂacién de in_formac‘l[’)n, h& chtaClO con la Val'lDSﬂ CDlabOfﬂCiéﬂ d.E Gracie]a Bonet ¥ Roberto
ME’J}“’S-

Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (PEHESA, Instituto Ravignani)
¥ CONICET.

David Hume: “Of the First Principles of Government” en Essays and Treatises on Several Subjects,
edicién de 1758 citada por Edmund Morgan: fnventing the People. The Rise of Popular Sovereignty in
England and America, Londres, 1988, p. 13.

2 Mortgan: Inventing the People..., p. 23.
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extension de ese derecho, culminando con la universalizacién del sufragio
a toda la poblacién adulta.?

Aunque cuestionada tedricay empiricamente, esta perspectiva fue adop-
tada con frecuencia en la reconstruccién de la vida politica de nuestros
paises. Las interpretaciones del caso argentino no son una excepcidn. As,
Ja puesta en vigencia de la ley electoral de 1912, que establece el secreto y
la obligatoriedad del voto, se considera generalmente como el paso clave
en el proceso de ampliacién de una ciudadania hasta entonces restringida.
Si bien en Argentina desde 1853 el sufragio era universal para todos los
varones adultos, la participacién electoral efectiva era muy limiitada, por
lo que se habla de una reptiblica restrictiva de hecho, vigente entre las
fechas de sancién de la Constitucién Nacional (1853) y de aplicacién de la
Ley Saenz Pefla (1912). El sufragio universal, establecido en la letra, ha-
bria sido burlado en la practica,* violindose asi el principio de soberania
popular.

Esta interpretacién descansa sobre la premisa de que quienes ejercen el
derecho a voto constituyen la ciudadania politica de una sociedad. Supo-
ne, ademds, que en las elecciones se produce ese efecto decisivo de delega-
cién de soberanfa que estd en la base de la representacién moderna. Estas
premisas no son arbitrarias; se trata de la definicién misma del régimen
representativo de gobierno que fue adoptado desde temprano por el nue-
vo Estado argentino. Construir un régimen sobre esas bases fue un objeti-
vo explicito de la Constitucidn, una meta que resultaba de la necesidad de
fundar una nueva legitimidad para gobernar la sociedad. Pero en 1853 esa
construccidn estaba por delante y en la Argentina, como en otras socieda-
des que enfrentaron problemas semejantes, la “invencién del cuidadano”
y la incorporacién colectiva de una nocién tan abstracta como la de repre-
sentacién fueron el resultado de un largo y complejo proceso histérico.
Que en el siglo XIX se usaran esos conceptos no necesariamente indica,
pues, que en la vida politica de entonces los que votaban fueran en efecto
los ciudadanos de que habla la teorfa politica o que las elecciones se asocia-
ran efectivamente a la representacién. Al suponer que esto era asi, las

T, H. Marshall {ed.): Class, Citizenship and Social Development. New York, Doubleday, 1965,
Esta visién se encuentra en la mayor parte de las interpretaciones sobre la historia politica
argentina. Los trabajos mis sugerentes en esta tradiciéa son los de José Luis Romero: Las ideas
politicas en la Argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1946, y Gino Germani: Politi-
ca y sociedad en una época de transicidn, Buenos Aires, Paidéds, 1968.
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interpretaciones mas conocidas sobre la formacién del sistema politico
argentino deducen de la baja participacién electoral Ia existencia de una
ctudadania restringida y de la manipulacidn en las elecciones, la falta de
legitimidad de un sistema politico que debia asentarse sobre la pureza del
sufragio.

De esta manera, dejan de lado la posibilidad de preguntarse qué queria
decir votar, tener y ejercer el derecho al sufragio, en los distintos momen-
tos de la vida politica argentina. O de analizar el papel que efectivamente
tuvieron las elecciones en diferentes regimenes politicos®. Descartan, tam-
bién, toda pregunta referida a la temprana vigencia del sufragio universal,
un dato peculiar del caso argentino que es minimizado al subsumir a éste
en la categoria mas general de reptiblica restrictiva. Finalmente, ignoran
el hecho de que el sistema se mantuvo por largo tiempo y durante mas de
medio siglo se realizaron elecciones y los gobiernos gozaron de una dosis
innegable de legitimidad. El propésito de este articulo es precisamente el
de revisar estas cuestiones, explorando una historia particular, la de las
elecciones y las practicas electorales en la ciudad de Buenos Aires entre
1860 y 1880. No se trata de un caso paradigmatico. Por el contrario, lla
vida politica portefia era excepcional en su dinamica y en sus caracteristi-
cas. Pero, a la vez, la historia de su auge y declinacion constituye un aspec-
to clave del proceso de formacién del sistema politico argentino. ‘

Protagonista de los primeros pasos de la revolucién de independencia
en 1810, la ciudad de Buenos Aires tuvo desde entonces una agitada vida
politica. El temprano surgimiento de una clase politica que funcionaba
con relativa autonomia en relacién con las clases propietarias estuvo acom-
pafiado de un desarrollo de formas propias de organizacion destinadas a
competir en el conflicto por el control del poder. Después de la caida de
Rosas en 1852 esa lucha cobré renovado vigor y la ciudad se convirtid en
un escenario politico muy activo. Alli surgid y consolidd su poder el
partido liberal que, liderado por Bartolomé Mitre, hegemonizé primero
el poder politico en la provincia y, luego de la derrota de la Confedera-
¢ion en 1861, se lanzd a construir un partido nacional. Allf también se
desat la competencia entre las dos facciones en que pronto quedé dividi-
do ese partido, el nacionalismo y el autonomismo. Cuando, debilitado

® Constiraye una excepcidn el libro de Natalio Botana: El orden conservador. La politica argenting
entre 1880 y 1916, Buenos Aires, Sudamericana, 1977.
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€se proyecto que quiso ser hegeménico, las fuerzas politicas de otras pro-
vincras se organizaron para competir por el poder, buscaron hacer pie en
Buenos Aires. Finalmente, la consolidacién de un poder alternativo sélo
fue posible derrotando por las armas a los rebeldes de la ciudad y la pro-
vincia que en 1880 se opusieron a la federalizacién de Buenos Aires dis-
puesta por el gobierno nacional s

Durante treinta afios la vida politica de la ciudad estuvo atravesada por
la rivalidad entre facciones que lucharon por conquistar el poder local,
provincial y nacional. Los métodos para lograrlo fueron diversos, pero
para alcanzar los puestos de gobierno las leyes establecian un camino
ineludible, las elecciones, que adquirieron importancia creciente como
fuente de legitimidad del poder politico. En todos estos afios las elecciones
se realizaron puntualmente para designar a diputados nacionales y provin-
ciales, a electores para presidente y vice, a los integrantes de los gobiernos
municipales. Ellas cumplieron un papel importante en la resolucién relat,-
vamente pacifica de las disputas entre las diversas facciones de la &lite
politica portefia y, por lo tanto, en la construccién del nuevo orden que
busc6 imponerse después de Caseros. '

Para ganar elecciones es necesario, en principio, captar votos. Por su
parte, en el ejercicio del derecho a voto se condensa la esencia del sisterna
representativo establecido por la Constitucién de 1853. Las elecciones
aparecen asi como un mecanismo clave en la relacién entre sociedad civil
y sistema de poder. En la Argentina regia el sufragio universal para los
hombres adultos nacidos o naturalizados argentinos. En la provincia y la
ciudad de Buenos Aires, el derecho al voto activo es todavia anterior, de
1821. Esto quiere decir que desde entonces no hubo limitaciones censata-
rias ni de capacidad al ejercicio del sufragio. Pero en la practica y aunque
hubo movilizacién y competencia electorales, muy poca gente ejercia su
derecho a voto. (Por qué?

Las interpretaciones tradicionales, como vimos, hablan de ciudadanfa
restringida y de limitaciones efectivas al sufragio. Mencionan también la
presencia masiva de inmigrantes que elegfan no nacionalizarse y, por lo
tanto, se mantenian fuera del sistema sin poder votar. Esta actitud se ha
interpretado en general como sintoma de indiferencia de quienes habrian

6 . . . s ) . i
" Tulio Halperin Donghi: Proyecto y construccidn de una nacidn {Argenting 1846-1880), Caracas,
Biblioteca de Ayacucho, 1980.
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estado mas interesados en atender a sus intereses privados que en buscar la
participacion politica. Pero los argentinos, que por ley tenfan derecho a
votar, en su gran mayoria tampoco lo hacfan. Hoy sabemos, por otra
parte, que estos fueron los afios de constitucién de una vigorosa esfera
publica en Buenos Aires y que tanto nativos como extranjeros interve-
nian en ella de manera muy activa’ No se trataba, entornces, de un proble-
ma de indiferencia de unos u otros frente a la posibilidad de participar,
sino de distancia frente a una forma particular de participacién, la parti-
cipacion electoral.

Entonces ¢qué significaba votar en Buenos Aires? scémo funcionaban
efectivamente el sufragio y las elecciones desde el punto de vista de la
relacidn entre sociedad civil y poder politico? ;qué relacién se establecia
colectivamente entre el voto y la representacién politica?. En las paginas
que siguen se ensaya una aproximacion a estas preguntas a partir de un
analisis centrado en las pricticas electorales portefias, que explora la diné-
mica de Jos comicios y la actividad politica que se desarrollaba en torno a
las elecciones mismas ast como su repercusién piblica.

LAS NORMAS ELECTORALES

La actividad electoral en Buenos Aires era constante y en un afio cualquie-
ra era habitual que hubiera cinco, seis 0 aun més convocatorias.® Esta
actividad se regla por un conjunto de disposiciones legales de alcance mu-
nicipal, provincial y nacional. Hasta 1862, Buenos Aires seguia casi sin
variaciones las pautas de la ley provincial de 1821, pero después de la
unificacién nacional, ciudad y provincia se ajustaron a las leyes dictadas
por el Congreso de la Nacidn en los afios 1863, 1873 y 1877

7 Hilda Sabato: “Citizenship, Policical Participation and the Formation of the Public Sphere in
Buenos Aires, 1850s-1880s” en Past and Present, niim. 136, agosto 1992,

Todos los afios se votaba a electores municipales, senadores y representantes provinciales; cada
dos afios, a diputades nacionales, cada tres a electores para senador y cada seis a electores para
presidente y vice. Hubo, ademds, elecciones para convencionales constituyentes en 1860 y 1870.
Finalmente, eran muy frecuentes las elecciones complementarias. A lo largo de la década de 1860
todos los afios se celebraron entre cuatro y siete elecciones, culminando en el afio 1870 con nueve.
Ver AGN, Sala X, Elecciones. Actas, padrones y antecedentes, v Elecciones nacionales, legajos corresporn-
dientes al perfodo analizado y de los diarios La Tribuna y La Nacidn para el misto periodo.

Vedse German Tjarks: “Las elecciones saltefias de 1876 (un estudio del fraude electoral)” en
Anitario del Depto. de Historia de la'Fac. de Filosoffa y Humanidades de la Universidad Nacional de
Cérdoba y Ezequiel Ortega: ;Quicra el puchio votar? Historia electoral argentina desde la Revolucién
de Mayo a la Ley Sienz Pefia, 1810-1912, Bahia Blanca, Giner editor, 1963.
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La ciudad de Buenos Aires estuvo siempre dividida en secciones electo-
rales correspondientes a las diferentes parroquias.® Las mesas se estable-
cian en el atrio de las iglesias correspondientes y su composicién fue
variando segtn las diferentes leyes. Antes de 1863, las autoridades de cada
mesa eran elegidas por los vecinos presentes a la hora de comenzar el
comicio. A partir de ese afio, cada seccién debia estar presidida por un
juez de paz, acompafiado de cuatro vecinos designados por sorteo entre
los presentes el dia del comicio y dos nombrados por la legislatura, tam-
bién por sorteo a partir de una némina de veinte vecinos. Esta composi-
cion fue modificada por la ley de 1873, que establecié para cada mesa
cnco titulares y cinco suplentes, designados por sorteo entre veinte ciu-
dadanos del registro elegidos por una junta especial, integrada por el pre-
sidente de la legislatura, el del tribunal superior de justicia y un juez federal
de seccidn.

En cuanto a los votantes, segtin la constitucién provincial de 1854 “la
atribucién del sufragio popular es un derecho inherente a la calidad de
ciudadano argentino y un deber” (art. 48). Por su parte, las leyes provin-
ciales y nacionales otorgaban el derecho a voto a todos los varones adultos
(mayores de 17 o de 18 afios segtin los momentos) nacidos o naturalizados
Argentinos, con muy escasas excepciones.” Los extranjeros podian votar
en las elecciones municipales, aunque para ellos regian requisitos de capa-
cidad y propiedad. Con dos afios de residencia en el pais podian naturali-
zarse y adquirir ast los mismeos derechos politicos que los nativos.

Hasta 1863 no habifa padrén previo, aunque los ciudadanos que desea-
ban votar en una parroquia debian tener domicilio conocido en ella y
presentar la papeleta de enrolamiento en la guardia nacional. La ley de
1863 establecié por primera vez el Registro Civico, que estaba a cargo de
una junta calificadora, formada por el juez de paz de cada seccidn y dos
vecinios nombrados por el Poder Ejecutivo. Fl registro era voluntario y

' Doce fueron las parroquias electorales de la cindad en la década de] sesenta: Balvanera, Barracas
al Norte o Santa Lucfa, Catedral al Norte o la Merced, Catedral al Sur, Concepcidn, Monserrat,
Piedad, Pilar, San Miguel, San Nicolis, San Felmo v el Socorro. En la década siguiente se agregaron
San Cristdbal y San Juan Evangelista. Esas secciones conformaron uz distrito tmico y separado del
resto de la provincia en algrnas ocasiones (ley de 1863), fueron parte de un distrito mayor (la provin-
<ia) en otras (leyes de 1873 y 1877) o representaron cada wna de ellas un distrito diferente, en ocasién
de los comicios municipales.

No estaban autorizados a votar “los dementes”, “los condenados a pena intamante”, los eclesids-
ticos, los enrolados en la tropas de Ynea y los sordomudos que no supieran leer ni escribir.

DILEMAS DE LA CIUDADANIA POLITICA EN LA BUENOS AIRES LTRERAL 113

personal. El voto, por su parte, seguia siendo paiblico. En 1873 se introdu-
jo laurna y el voto debia emitirse por escrito. En todos los casos, al final
de la jornada se procedia al escrutinio, se anunciaban los resultados y se
remitia la documentacién al poder legislativo, a quien correspondia la
Gltima palabra sobre la validez del comicio.

Hasta aqui las disposiciones basicas que regian el acto electoral. La
creciente puntillosidad de las reglamentaciones, la multiplicacién de nor-
mas, y la preocupacién manifiesta en las leyes por dar mayor transparen-
cia a las elecciones no parecian afectar demasiado la realidad electoral
portefia: una sucesion de votaciones en que la competencia violenta y la
movilizacién facciosa se alternaban con la indiferencia generalizada y la
abstencidn.

LoOS DIAS DE ELECCION

El 17 de enero de 1860 La Tribuna se quejaba de “la calma que ha reinado
en las elecciones municipales [...] que ha rayado en la indiferencia”.2 Esta
situacion se repetia con frecuencia y en muchas ocasiones ni siquiera se
llegaba a abrir las mesas por “ausencia de pueblo”.»

El panorama podia cambiar radicaimente, trasmutando calma y apatia
en agitacion e intervencidn activa. “Un verdadero campo de Agramonte
ha sido cada parroquia en las (iltimas elecciones™ asi iniciaba La Tribuna
la descripcién de una jornada electoral en 1864.14 La palabra “desorden”
aparece unay otra vez caracterizando los dias de comicios en los diarios,
informes policiales y relatos de estas décadas. Y junto con ella, 1a palabra
“violencia”.

En efecto, desérdenes, agitacidn y violencia eran la materia habitual
con que se amasaban muchas jornadas electorales. Cada “asamblea electo-

Lra Tribuna, 17/1/1860. ) .
Por ejemplo, no se logrd reunir siquiera las mesas en la mitad de las parroquias de Buenos Alres

en las elecciones a diputades nacionales en diciembre de 1860, marzo de 1867,_ene‘ro de 1868, junio
de 1869 y enero de 1872; en las de representantes a la legislatura provincial en junio de 1860, agosto
de 1868 y junio de 1870; en las de electores municipales en mayo de 1869, noviembre y diciembre f:le
1870 y diciembre de 1871, Para designar convencionales en 1871 y 1872 hubo que convocar a eleccio-
nes siete veces. Esta lista no es exhaustiva. La informacién proviene de las acras electorales reunidas
en los legajos del Archivo General de la Nacién, Sala X, Elecciones. Padrones, actas ¥ antecedentes,
afios 1864 a 1880, y Elecciones. Policia, 1866-73 v 1854-65.

Y L Tribuna, 14/2/1864 y 29/3/1864.
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ral” aparece asi como un combate cuyo escenario principal era el atrio de
las iglesias parroquiales. El triunfo se asociaba estrechamente a la victoria

de las armas: no se habla tanto de urnas o de votos como de cascotes,.

pufiales y revélveres. En este marco, el control material del terreno ad-
quiria singular importancia.”Entre nosotros se sabe cémo se ganan las
elecciones” decla La Tribuna en 1864, “El que tiene la fuerza, toma las
mesas y el que toma las mesas, gana las elecciones”.” Para “ampararse” de
una mesa, como se decia entonces, habia que lograr el control del atrio de
la iglesia pero también de su patio, cipula, techos y paredes. Este recinto
sagrado se desacralizaba para la ocasién y los curas parrocos tenfan escasa
actuacion en el escenario electoral.* La iglesia se convertfa, ademas, en el
centro de un espacio mayor que incluia los edificios vecinos, la calle, las
azoteas de los alrededores. Ese era el 4mbito de la accidn y también de la
violencia.

Se trataba de una violencia organizada. El primer acto tenfa lugar ala
hora de abrir el comicio, cuando llegaban el juez de paz a formar mesa y
el oficial de policia que tenfa a su cargo vigilar el orden. Antes de 1873,
cuando las autoridades de 1a mesa se elegian entre los presentes, alli se
libraba la primera batalla.” Después de ese afio, los escrutadores venfan ya
designados por la legislatura de manera que la pugna por ocupar esos
espacios tenfa lugar antes de la jornada electoral y en otro 4mbito.*

" La Tribuna, 1/4/1864.

Es interesante contrastar este papel marginal de la Tglesia y la religidn en los comicios con el
lugar central que ocupaban en el caso brasilefio. Cf. Richard Graham: Patronage and Politics in
Nineteenth-Century Brazil, Stanford University Press, Stanford, California, 1990, pp. 114-115, Pilar
Gonzalez Bernaldo da importancia al papel de los curas en la organizacién politica en las parroguias
de Buenos Aires entre 1852 y 1862. (Cf. “La création d’une nation. Histoire politique des nouvelles
appartenances culturelles dans la ville de Buenos Aires entre 1829 et 1862". 3 tomos. Tesis de docto-
rado, Univ. de Paris I, 1992, tomo 1. No encuentro sefiales de esa importancia en el periodo aqui
estudiado. Més de una vez Ia Iglesia se dirigié a las autoridades civiles solicitando se dejara de lado la
prictica de reunir las mesas en los atrios, pero la respuesta del gobierno fue siempre una rotunda
negativa. Véase, por cjemplo, la Respuesta del Ministro de Gobierno Amancio Alcorta a una carta
dirigida por el Arzobispo de Buenos Aires, Monsefior Anciros el 24/1/1874 AGN, Sala X, 30-10-6,
Elecciones. Padrones, actas, antecedentes, 1873-74. En el mismo sentido existe un pedido de Monsefior
Escalada del 10/2/1857, también rechazado por el gobierno. Citada por Carlos Heras: “El proyecto
de 1857 estableciendo el voto secreto en la Provincia de Buenos Aires” en Trabajos y Comunicaciones,
niam. 13, 1965, p. 111.

7 Ver, por ejemplo, Carlos Heras: “Las elecciones de legisladores provinciales en marzo de 1864”
en Trabajos y comunicaciones, nim. 5, 1955 (La Plara), pp. 73 y ss.

Sobre maniobras en el sorteo de las junras receptoras de voros véase, por ejemplo, La Nacidn,
24/4/74 y La Tribuna, 2/12/1873 y 10/1/1875,
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En ocasiones, el comicio mismo no podia llevarse adelante debido a las
maniobras del propio juez de paz, que impedia la votacién v la “fabrica-
ba” a su manera.” En general, sin embargo, los protagonistas de las horas
siguientes eran otros: los supuestos votantes. Después de 1863, sélo los
inscriptos previamente en el registro podian serlo, pero la falsificacién de
boletas y el robo y la alteracién de padrones estaban a la orden del dia. Al
mismo tiempo, no era infrecuente que contingentes ajenos a una parro-
quia irrumpieran en ella para forzar o impedir una votacién., Veamos a
los votantes, reales o supuestos, en accién,

En ocasion de las elecciones de legisladores provinciales de marzo de
1864, por ejemplo,

los peones del Ferrocarril Oeste presionaron para la formacién de la mesa en la
parroguia de San Nicolas; reunidos en grupos, impedian acercarse a los vecinos
de la parroquia mientras se hacfa un simulacro de votacién para designar auto-
ridades del comicio, en un Angulo de fa misma habitacién el Juez de Paz hacia el
acta y fraguaba el escrutinio.?

En 1869, por su parte, La Tribuna advertia antes de la eleccién de sena-
dores provinciales:

los Castristas [...] compran votos, no para el acto legal de la votacién sino para
asaltar fas mesas [...] Al efecto estdn designados los atropelladores de las mesas
de Balvanera y San Telmo. A la primera ird un tal Moreno, gefe de la estacién
del 11 de Setiembre, con los peones del ferrocarril, y la gente comprada por
Unzué. A la segunda irdn los carreros del sefior Casares?

Los ejemplos abundan y en todos ellos resulta claro que los protagonis-
tas de estas lides eran fuerzas movilizadas colectivamente. Formaban una
tropa, que también tenia sus dirigentes, caudillos y caudillejos que a su
vez actuaban bajo el signo de algin dirigente politico mayor. Junto a
ellos, compartiendo el comando, jévenes politicos, muchos de ellos estu-
diantes pertenecientes a las familias distinguidas de Buenos Aires:

¥ Véase ejemplos en Hilda Sabata y Elias Palti; “;Quién votaba en Buenos Aires?: Prictica y
teoria del sufragio, 1850-1880” en Desarratlo Econgmico, vol. 30, niim, 119, oct.-dic. 1990.

® Heras: “Las elecciones de legisladores provinciales...”, p. 75.

B L4 Tribuna, 19/3/1869.
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Hay quien recuerda atin, la arrogante figura de José C. Paz parado sobre el
muro que forma dngulo con el colegio de Huérfanas y el atrio de la iglesia[de fa
Merced], apostrofando a los asaltantes por una parte, animando a los suyos por
otra; pero siempre temerario y despreciativo del peligro [...] se le hacfan repeti-
dos disparos, no solo desde la calle sino desde el balcén de la esquina, [...] donde
entre otros, se encontraban Miguel Martinez de Hoz, Juan Chasaing y Manuel
Argerich.2

Valentia, arrogancia, tales virtudes debian demostrar los jovenes que
formaban en las filas de las facciones politicas portefias como vanguardia
de las fuerzas de combate en las elecciones y que también aparecian cum-
pliendo ese papel en la prensa y en la barra de la legislatura,

Cada dirigente debia poner en movimiento a sus clientelas. La partici-
paci6n en las elecciones estaba sujeta, pues, a una organizacién meticulo-
sa. “Como en la vispera de una batalla, parece que los gefes pasan revista
a sus fuerzas y cuentan los hombres de pelea de que pueden disponer el
dia del combate,” observaba La Tribuna en 1874.2 Y el combate electoral
tenia todos los ingredientes de una guerra: la movilizacién de huestes v su
organizacién piramidal; la capacidad y disposicién de éstas para la violen-
cia; el heroismo, la lealtad y la obediencia mostradas por los protagonis-
tas; la importancia que se otorgaba al control material del terreno: todo
evoca la guerra. Era, sin embargo, una guerra limitada: el escenario era
cerrado (el atrio), el objetivo era exclusivamente ganar y mantener una
posicion (“ampararse de la mesa”), los participantes estaban definidos de
antemano y todo se resolvia en un dfa. La violencia misma era también
limitada: muy pocas veces se producta alguna muerte y las victimas nunca
eran figuras de primera linea.

Mis atin, era una guerra vacfa de carga dramdtica, que los contempors-
neos encaraban con espiritu casi deportivo. Para Félix Armesto “Aquellas
luchas, casi cuerpo a cuerpo, en que sitiados y sitiadores se cambiaban
mutuas injurias, tenfan mucho de los legendarios combates de la Edad
Media, en que la palabra acompatiaba a la accién” . Se trataba casi de un
Juego, con participantes que eran viejos conocidos, reglas sabidas y respe-
tadas y resultados previsibles. En los dfas de eleccién, en los atrios se
median fuerzas. “La superioridad numérica” aparecfa como un dato im-

22 Bélix Armesto: Mitristas ¥ alsinistas, Buenos Aires, Ed. Sudestada, 1969, pp. 19-20,
2 La Tribuna, 22/1/1874,
Armesto: Mitristas y alsinistas, p. 17,
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portante tanto a la hora de fabricar los votos propios como de bloquear
los ajenos. No era un método monopolizado por una u otra faccidn, sino
un mecanismo que formaba parte de un verdadero aparato electoral, cuya
cara mas visible eran los comicios.

Los intentos por controlar los resultados electorales empezaban antes
del dia de la votacién. Son conocidos los mecanismos de manipulacién
que se ponian en marcha para “preparar” cada eleccién. Para las facciones
en pugna se trataba, por una parte, de asegurar la designacién de partida-
rios en las funciones claves: juez de paz, oficiales de policia e integrantes
de las juntas empadronadoras. Por otra parte, se operaba sobre el registro
civico, discriminando en la inscripcién, inscribiendo a los vecinos de una
parroquia en varias, y anotando a personajes inventados o muertos. Siem-
pre los fraudes eran descubiertos por la parte perdedora pero, como sefia-
la Héctor Varela, su prictica era comin a todas las facciones:

D. Bartolo[...] se lo pasa escribiendo columna tras columna sobre los fraudes
electorales comendos|...] y a renglén seguido le dice al Dr. Tejedor: —¢Se acuer-
da, compafiero, de aquellos tiempos en que juntos haclamos cada trapisonda
del tamafio de la Catedral?. Entonces si que eran bonitos los fraudes! De su
pufio y letra esti aquel célebre Felipe Lotas! Jal contesté para si el Dr, Tejedor,
y de su pufio y letra amigo D, Bartolo estd el no menos célebre Benito Camelas.
¢Como es entonces [...] que esos caballeros se espantan de los fraudes?®

En todas estas instancias, el control del aparato oficial resultaba decisi-
vo. Durante buena parte de la década de 1860 los papeles estuvieron re-
partidos: el mitrismo en el gobierno central, el alsinismo en la provincia,
En los afios siguientes la situacién se fue complicando para el mitrismo,
en la medida en que fue perdiendo su lugar en la administracién central.
De todas maneras, signié teniendo influencia sobre zonas del gobierno y
también mantuvo un pie firme en algunas de las parroquias de la ciudad.

El control desde arriba y el ejercicio de la manipulacién previa en gene-
ral no alcanzaban para garantizar el triunfo en las elecciones, aunque hubo
momentos en que el éxito de uno u otro partido (o de alguna coalicién)
estuvo asegurado de antemano. La mayor parte del tiempo las facciones
debieron competir también en el terreno, desplegando sus contingentes
de partidarios el dia del comicio para ganar por la fuerza y por los votos.

2 14 Tribuna, 7/5/1878.
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LOS VOTANTES

Muy poca gente votaba en Buenos Aires. Una y otra vez las mesas no
podian formarse “por falta de vecinos”. Cuando se lograba abrir el comicio,
el nombre de los votantes quedaba registrado en el acta correspondiente.
Es posible, por lo tanto, estimar el nimero de votantes, aunque la falsifi-
cacidn de nombres, el robo de urnas, y otras formas de fraude convierten
a las actas electorales en una fuente poco confiable, De todas maneras,
€omo no se cuenta con datos de participacién electoral ms ajustados, Ia
estimaremos a partir de esas actas.
Alo largo de la década del sesenta en general las elecciones no atrajeron
a mas de un millar de personas, aunque en momentos excepcionales la
participacion llega a duplicarse. En los primeros afios de la década siguiente
esas cifras se repiten, superadas solamente en ocasiones de gran agitacién
politica, cuando se registra un némero de votantes que oscila entre los dos
y cuatro mil, alcanzéndose un méximo de alrededor de seis mil en las
elecciones presidenciales de 1874 y 1880.% Mientras la poblacién crecia de
manera sostenida —de 178 mil en 1869 a 433 mil en 1887-— I cantidad de
votantes se mantenia relativamente constante, con picos puntuales, de
manera que su proporcion tendfa a bajar. Asi, las cifras altas de 1874 y
1880, por ejemplo, representan apenas algo més del 3% y algo menos del
2% del total respectivamente. En otras elecciones, los porcentajes eran
atin mds bajos. En cuanto a la proporcién de votantes efectivos sobre los
potenciales, ésta en general no pasaba del 10% y sélo excepcionalmente
trepaba por encima del 20%.7
" Aunque la legislacién era amplia, la participacién era escasa. Entonces:
¢Quiénes votaban y quiénes no? No es ficil averiguarlo. Nos aproximare-
mos al problema siguiendo dos vias, la de los testimonios de los contem-
poréaneos y la de los datos del registro civico y las actas electorales.
Ante cada eleccidn, los diarios convocaban al cindadano a las urnas. Sin
embargo, al dfa siguiente del comicio, su figura quedaba relegada y otras

% 1 0s cdlenlos estdn hechos en base a informacién recogida en AGN, Sala X, Elecciones, Padrenes,
actas, antecedentes, afos 1864 a 1880 y Elecciones, Policia, afios 1866-1873 y 1854-1865. La poblacién
en edad de votar se ha estimado interpolando a partir de los datos sobre poblacién de Buenos Aires
de Jos censos de la ciudad de 1854 ¥ 1887 y del censo nacional de 1869,

27 - : L ;

Las cifras son en general menores que en otros paises de América del Sur. Véase, entre otros,
José Valenzuela: Democratizacion viz reforma: la expansitn del sufragio en Chile, Buenos Aires, Ed.
del IDES, 1985 y Richard Graham: Parronage and Politics...
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presencias ocupaban el centro de los relatos. Peones de la aduana y del
ferrocarril, marineros del puerto, carreros, empedradores, ;ornal?ros
empleados en barracas y galpones, ellos aparecen como fos protagonistas
de la jornada electoral. A veces se menciona el origen extranjero de algu-
nos participantes que, a pesar de la ley, habrian integrado las fuerzas -elec~
torales. En todos los casos los votantes aparecen como actores COIECtiV(:')S,
agrupados seglin su ocupacidn y asociados en general a las capas mas ba;a:s
de los sectores populares. Los diarios facciosos enfatizaban esa composi-
cibn al referirse a las fuerzas de sus oponentes, pero también los propios
dirigentes partidarios se referfan a sus huestes en los mismos términos.
Asi, evocando al autonomismo, Julio A. Costa no oculta que:

este grande y noble partido [...] era maestro en maniobras electorales y de co-
mité; v no le hacia asco al concurso de los peones de Aduana, ni al de los de la
lmpieza, ni a los comisarios de la policia

Estos grupos no actuaban solos, y caudillos y dirigentes de c.listinto
nivel siempre aparecen en lugar prominente en los relatos. Esta imagen
de los protagonistas de las jornadas electorales tiene su contracara en la .de
los ausentes, aquéllos que no participaban de los comicios. “A la§ elecc;?-
nes no asisten por lo general los hombres de cierta posicion scoclzjll3 decl’a
en 1873 el Diputado Leguizamén, no asisten los hombres_ de espiritu c}e-
bil, no asisten los ancianos”. Unos meses més_ta}"de La Tm’ﬂum.z ad\ffrtm:
“La gente honrada, la gente seria... esos no asistiran a las elec.cmne's >

Las cifras de participacién electoral hablan de una escasa asistencia a los
comicios por parte de quienes estaban en condiciones de.hacerlo. Los
testimonios subrayan, junto a la presencia de actores de origen poPLdar,
identificados colectivamente, fa llamativa ansencia de votantes provenientes
de los sectores medios y altos de la ciudad. La escasa inform.acién prove-
niente de padrones y actas electorales parece corroborar esta imagen, aun-
que coft matices. '

Contamos con el registro civico de 1878 para nueve parroquias, donde
se incluye el nombre de los inscriptos, profesion, domicilio, edad, esfado
civil y grado de instrucciéon.® El ndimero de votantes con Irecuencia no

B 1t : i Grificos Mario, 1927, p. 192,
ulio A. Costa: Entre dos batallas. Buenos Aires, Talleres : s ) '
2 {:é.ma.ra de Diputados de la Nacién: Diario de Sesiones, 1873, Sesidn del 6/8/1873%; La Tribuna,

24/1/1874. ) . , " . e
Aunque se cuenta con. padrones de afios anteriores, éstos tratan exclusivamente nombre y

cién ¥ a veces algiin dato mas sobre los inscriptos.
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liegaba al cincuenta por ciento de los anotados ¥, por lo tanto, los datos
sobre los primeros son un indicador sélo aproximado del pertil de los que
efectivamente acudfan al comicio. $i a esto se suma la falsificacién de
padrones y la sustitucién de personas en el momento de la votacién, se
tendra claro que la informacién que se incluye a continuacién tiene un
valor muy relativo a la hora de caracterizar la participacién electoral.

Inscriptos en el vegistro civico de nueve parroguias de la ciudad de Buenos Aires, clasificados
en gripos ocupacionales, 1878

(En porcentajes)

Parroguias 1 2 31 3.2 Total 3 Total
Balvanera 12 16 30 40 70 100
Catedral §. 50 38 8 4 12 100
Concepeion 23 15 36 26 62 100
DPiedad 23 25 28 24 52 100
Pilar 13 9 29 50 79 100
San Juan E. 7 6 2 60 86 100
San Miguel 35 43 15 7 22 100
San Telmo 23 20 27 29 56 100
Socorro 19 15 38 28 66 100
Total 9 pqg. 22 20 29 29 58 100

Notas: El nlimero total de inscriptos por parroquia es el siguiente: Balvanera, 911; Catedral
al Sur, 559; Concepcion, 1178; Piedad, 984; Pilar, 797; San Juan Evangelista, 201; San
Miguel, 440; San Telmo, 682 v Sacorro, 759. No se cuenta con datos para Catedral al
Norte, Monserrat, San Cristébal, San Nicolds y Santa Lucia.

El grupo 1 incluye a hacendados y propietarios, militares, rentistas, profesionales (aboga-
dos, procuradores, médicos, etc.) y estudiantes. En la mayor parte de las parroquias estos
tltimos constituyen el subgrupo mds importante dentro del grupo 1.

El grupo 2 retine a quienes se vinculan al “comercia™.

Flgrupo 3 incluye a los que aparecen con ocupaciones que corresponden al mundo de los
trabajadores. En el geupo 3.1 se ha reunido a los dependientes, empleados v trabajadores
en oficios relativamente calificados {tipografos, carpinteros, sastres, etc.) aunque en mu-
chos casos la denominacién de un oficio no alcanza para saber si se trata de trabajo califi-
cado 0 no. En el grupo 3.2 se incluye a los jornaleros y peones, los sirvientes y los que
declaran oficios poco calificados (en especial, albail, pintor, carrero}. En la mayor parte
de las parroquias, los jornaleros y peones constituyen el subgrupo més importante del 3.2,
Fuentes: Registro Civico de 1878.

— . :

La clasificacién de este cuadro es ocupacional y no se refiere, por lo tanto,
S ; S

ala ubicacién social de los votantes. Si bien en algunos casos a partir de la
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ocupacion declarada se puede inferir la pertenencia a determinada clase o
sector, en otros las dificultades son muy grandes. En particular el rubro
“comercio” puede encerrar personas de muy diferente nivel social, Jo
mismo que las categorias “empleados” y “profesionales”.

De este cuadro y de la demas informacion provista por los padrones se
desprende que el perfil de los inscriptos en el registro civico era muy
diverso seglin parroquias. Se distinguen tres grupos: Catedral al Sur v San
Miguel, con fuerte presencia de profesionales y sobre todo de estudiantes
asi como de personas vinculadas al comercio, una baja proporcidn de tra-
bajadores en general y en particular de peones y jornaleros, y una baja
tasa de analfabetismo entre los inscriptos; San Juan Evangelista, Balvanera
y Pilar, con muy alta presencia de trabajadores y en especial de peones y
jornaleros, baja proporcién de comerciantes y profesionales y alta tasa de
analfabetismo; Piedad, Socorro, San Telmo y Concepcién, con cifras mis
parejas. Es probable que estas diferencias resulten mds una consecuencia
de las variaciones en la estructura ocupacional y social por barrio que de
alguna diferenciacién en la estrategia de empadronamiento, pero es dificil
probarlo.” En todos los casos, el perfil de los inscriptos era mis joven que
el del conjunto de los habitantes.

Para dos parroquias, Concepcidn y San Telmo, se cuenta también con
informacion sobre los que efectivamente votaron (o aparecieron como
votantes). En ambos casos, el nimero total de éstos fue mucho menor que

M pgr ejemplo, entre los “comerciantes” de la Parroguia del Pilar, se incluye a veinte abastacedores
que se declaran analfabetos. En cuanto a los profesionales, se incluye entre ellos a los procuradores,
de discutido estatus en ese sentido.

*2 Cabe destacar, en particular, el porcentaje de inscriptos analfabetos en algunas de las parro-
quias: Balvanera: 41%; Piedad: 14%; Pilar: 59%; San Juan Evang.: 56%; San Miguel: 5%; San Telmo:
31% y Socorro: 17%.

* No contamos con datos de la estruceura ocupacional por parroquia, pero si se comparan los
datos de los empadronados con los correspondientes a la distribucién ocupacional de la poblacién
masculina nativa tore/ de Bucnos Aires para las fechas censales disponibles (1869 y 1887), en los
grupos 2 y 3 se observa que, en las parroquias menos polarizadas, el patrén de distribucién por
ocupaciones no es demasiade diferente. De todas maneras, hay una cierta sobrerepresentacién gene-
ral del grupo 3.2, en particular de los peones y jornaleras, que se acentiia en Pilar, Balvanera y San
Juan Evangelista, Los empleados en el servicio doméstico, en cambio, estin subrepresentados en
todas las parroquias. El comercio aparece sobrerrepresentado en San Miguel y Catedral al Sur, pero
subrepresentado en casi todas las demds parroquias. Si se toma la poblacién masculinz total, es decir
nativos y extranjercs, el grupe que aparece subrepresentado es el de los trabajadores calificados,
migentras que ex este caso empleados y dependientes aparecen sobrerrepresentados.

Existla una sobrerrepresentacién de los menares de 29 afios, que en varias de las parroquias
mencionadas superaban el 60% del toral.
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el de inscriptos (Concepcidn: 306 sobre 1178; San Telmo: 296 sobre 682),
pero las proporciones entre ocupaciones se mantuvieron muy similares.

El panorama que resulta de este andlisis parcial de los inscriptos en
nueve parroquias es algo diferente del que surge de los testimonios de los
contempordneos sobre los votantes. Aparece un cuadro de diversidad ocu.
pa{:mnal mayor y, en algunas parroquias, la presencia significativa de pro-
fesxgnales y gente de “comercio”, que habria que seguir explorando. Se
.reaf1rma, por otro lado, la imagen de una fuerte participacién de peones,
jornaleros y trabajadores de baja calificacién en amplias zonas de la ciu-
Fiad, 4& una importante presencia de estudiantes y, en general, del perfil
juvenil de los votantes.

Los registros electorales son, como dijimos, una fuente muy parcial.
Ademis, clasifican a los inscriptos seglin sus rasgos individuales, indu-
ciendo una imagen algo equivoca de los electores. La mayor parte de los
actores en las elecciones portefias participaban de ellas colectivamente,
cada uno como miembro de algin grupo mayor. Por lo tanto, mis que
pensarlos como individuos calificables segtin sexo, edad, y profesién es
importante observarlos en su dindmica colectiva.

RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION

La movilizacidn electoral involucraba, en general, a actores colectivos,
mas alla de su origen social. Votaban en primer lugar quienes se hallaban
encuadrados, es decir, tanto quienes habian sido reclutados y organizados
para asistir al comicio como los dirigentes de distinto nivel que tenfan a
su cargo esas tareas. Los clubes electorales eran los que montaban “la
maquina” y creaban clientelas politicas que se movilizaban cuando hacia
falta. Los soportes materiales de estas redes eran de variada indole. Las
dependencias vinculadas de una u otra manera con el estado eran Jugares
privilegiados de reclutamiento. La policfa, la guardia nacional y el ejérci-
to también cumplian un papel en ese sentido.

En Buenos Aires coincidian los aparatos administrativos de la naciéum,
la provincia y el municipio, todos ellos por entonces relativamente mo-
destos.. Desde el punto de vista del empleo, la influencia del Estado, en sus
tres Il‘IVEICS, se ampliaba porque era el encargado de contratar y otorgar
permisos a contratistas privados de servicios, a través de licitaciones y

o
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concesiones. El empleo asociado a todas estas actividades fue usado por la
dirigencia politica para construir sus redes clientelares. Se privilegiaba a
los amigos politicos para los puestos piiblicos y para las licitaciones, lo
que a su vez aseguraba un control hacia abajo de los trabajadores. En
cuanto a los opositores, existen denuncias reiteradas de persecucién por el
oficialismo de turno.”

El control de esa fuerza potencialmente electoral no era automético
pues no se trataba simplemente de cambiar un puesto por un voto. Se
organizaba un complejo mecanismo de encuadramiento y movilizacion,
de manera tal que bajo la figura dirigente de un administrador o jefe con
clara identificacién partidaria, se creaba una estructura piramidal que su-
perponia jerarquias laborales y politicas y donde los trabajadores/votan-
tes formaban la base y los capataces/caudillos los escalones intermedios.
Asi, por ejemplo, en 1864 Bilbao la Vieja, administrador de la Aduana
contaba con hombres como el capataz Gémez que le aseguraba “sus” peo-
nes para apoyar al Club del Pueblo. En el Ferrocarril Oeste, cuyas huestes
lideraba el administrador Luis Elordi, un tal Moreno, jefe de la estacién
11 de Setiembre, fue uno de los encargados de llevar a su gente a las vota-
ciones de la ciudad en 1869.%

Tres instituciones estatales tenfan una importancia especial en el reclu-
tamiento y [a movilizacién electorales: la policia, el ejéreito y la guardia
nacional. Ademas de su papel como custodia del orden el dia de los
comicios, cuyas acciones en favor de una u otra faccién eran denunciadas
reiteradamente por las partes afectadas, la policia era una fuente doble de
votantes. Por un lado, sus empleados podian votar y lo hacfan, aunque los
agentes fueron tempranamente privados dé ese derecho. Por otro, se tra-
taba de una organizacién con control territorial sobre la ciudad y con un
poder indiscutible sobre sus habitantes. Sus miembros, en particular los
comisarios, desarrollaban una tarea permanente de organizacién politica.

Por su parte, el ejército y sobre todo la guardia nacional ejercian una
indudable influencia en el reclutamiento electoral.” Su poder se extendia

%5 Las denuncias de la manipulacién del empleo piblico abundan en los diarios de la época. Véase,
entre otros, La Tribuna, cnero y febrero de 1864 y febrero y marza de 1869, asf como Lz Nacidn,
abril y agosto de 1874 y marzo de 1879. Véase, también, Carlos Heras: “Un agitado procesc electoral
en Buenos Aires”, en Trabajos y Comunicaciones, niim. 4, 1954 (La Placa).

% Véase La Tribuna, varios articulos publicados en enero y febrero de 1864, v el mismo diario,
19/3/1869. :

¥ Durante este periado, las fuerzas armadas de tierra estaban formadas por el ejéreito de linea y
las guardias nacionales. Al primero correspondia la defensa de las fronteras y sus fuerzas se reclutaban
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mucho mis alld de las filas de cada institucién. En primer lugar, para
votar era requisito presentar la papeleta de enrolamiento en Ia guardia
nacional, por lo que sus comandantes podfan obstaculizar 1a inscripcién
electoral con facilidad. Ademds, la guardia misma era un mecanismo de
organizacion, captacién y control de la gente y muchos de sus integrantes
seguian bajo el liderazgo politico de los comandantes atn después de Li-
cenciados. En Buenos Aires, la guardia gozaba de un aura de gloria que se
vinculaba con orgullo a la autonomia de la provincia. Cuando después de
Pavon la provincia nacionalizé sus fuerzas, que formaron el niicleo del
ejército “de la Nacion”, hubo fuertes presiones para volver a organizar la
guardia pues ella era una pieza politica importante para el gobierno pro-
vincial, en rivalidad creciente con el nacional, Por fin, en febrero de
1864, la provincia dispuso su reorganizacién.® Los jovenes de las familias
patricias y también aquéllos que aspiraban a ocupar lugares dirigentes
eran activos participantes de la institucién y no ocultaban el interés poli-
tico de esa colocacién.®
El ejército, por su parte, también actuaba en ese senttdo. A principios
de los afios sesenta, buena parte de sus jefes habian sido guardias naciona-
les. Mas tarde, aun cuando la institucidn se fue consolidandoe y de alguna
manera autonomizando del gobierno de turno, sus oficiales continuaron
participando de las lides politicas y contribuyendo “su gente” a ellas. Todos
los partidos tenfan sus militares propios y su poder era tan evidente que,
en 1873, el presidente Sarmiento elevé al Congreso un proyecto de ley
cuyo objetivo era “evitar que los gefes y oficiales del ejército y marina de
la Republica influyan en las elecciones”, Este proyecto no llegb a conver-
tirse en ley.
Al margen de estas instituciones, entre los funcionarios del Estado es
conocido el papel que cumplian los jueces de paz en las jornadas electora-
les.** Ademds de su capacidad de accién sobre el terreno, ellos tenfan po-

por enganche. Al principio ¢ra una institucién fragmentada y con escaso poder, pero alo largo de las
décadas en estudio fue consoliddndose como institucidn centralizada y jerdrquica. Las guardias na-
cionales eran milicias provinciales donde debian enrolarse todos los varones adulros nativos, que
podian ser convocados por el gobierno de la provincia en cualquier momento.
Cf. Carlos Heras: “Las elecciones...” pp. 60-62.
C. Carlos Martinez: Alsina y Alem. Portesiismo ¥ milicias. Buenos Aires, Ediciones Culturales
Argoentinas, 1990, cap. Tn.

La Tribuna, 10/4/1878.

Ct. elanticulo de Marcela Ternavasio en este mismo volgmen. En la ciudad habiz un juez de paz
por parroquia y su designacién corrfa a cargo del poder ejecutivo provincial.
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der de reclutamiento, que se apoyaba en los distintos medios con que
contaban como “hombres influyentes” en sus respectivas parroquias.”

El estado disponia de los principales soportes ma}u_ariales para poner en
marcha mecanismos de reclutamiento que no se dnj1'gLan' f:entralm.ente a
la captacidn de votantes individuales sino a la movilizacién colectiva de
huestes electorales. Asi reclutadas, estas huestes eran, a su vez, em.:uac-lra-
das en el aparato electoral de las facciones politicas portefias, cuya institu-
cién central eran los clubes.

LOS CLURES DE BUENOS AIRES

Los partidos politicos de entonces se consideran agru.pacic‘)‘nes faccms,r:ts;
personalistas, inorgdnicas, poco asimilables a lgs paru‘dos moderr}c?s A
De todas maneras, fueron factores de aglutinacién de intereses politicos,
centros de actuacién de quienes habfan llegado o aspiraban a ileg,af‘ al
poder, lugares de constitucidén de redes matf_:riales ¥ tratas sm:lbohcas
que contribuyeron a definir tradiciones politicas. Ft}lejron, ademas, orga-
nizaciones que competian por alcanzar el poder politico v, por 1(? tanto,
que debian actuar en el terreno electoral. Sin embargo, los Partidos no
operaban institucionalmente en ese terreno, donde en cambio desplega-
ban su actividad los clubes. L '

El club aparece, en principio, como.la organizacion operativa que en
cada partido dirigfa los llamados “trabajos electorales”. Asi se definfan fos
limites de su accidn en 1860:

El Club Libertad ha terminado sus tareas [...] No volvera a tener asamblea
hasta el afio venidero cuando la ley abra a los ciudadanos el periodo electoral.
[...] He aqui los inicos fines del Club Libertad, fines puramente elt?ctqrz:les [...]
Todos lo saben; cerrada la época electoral, el club se disuelve. Naf:he dira que le
ha visto reunido una sola vez fuera de ese perfode ni con otros fines.*

2 Vtase ejemplos en los articulos citados de Cadlos Heras..} ) _ '

Cf. Halperin Donghi: Proyecto y construccion de una nacién; ]F)Se Carlos Chiaramonte: Nacwrlm-
lismo y liberalismo econdmicos en Argentina, 1860-1880, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1971; Carlos
Melo: Los partidss politicos argentinos, Cardoba, 1960.

4 La Tribuna, 24/5/1860.
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Claro que no era tan asf y la insistencia misma del texto hace dudar de
la exactitud de sus palabras. Los clubes surgieron en Ja década del cincuen-
ta, antes de que la forma partido adquiriera vigencia bajo la inspiracién y
el liderazgo de Bartolomé Mitre, agrupando a quienes, dentro del am-
plio sector de los portefiistas antiurquicistas, tenfan sin embargo diferen-
cias entre si y con el oficialismo representado en el gobernador Obligado.
St bien su actividad era més visible en los momentos electorales, consti-
tufan formas de agregacién mis permanentes. Este patrén se reiterd en
afios posteriores, en primer lugar cuando se produjo la escisién interna
dentro del Partido de la Libertad que comenzé con la formacién de chy-
bes antagénicos y culmind con la divisién del viejo partido. Algo seme-
jante volvid a ocurrir en el interior de los muevos partidos —nacionalista
¥y autonomista—y en particular en el seno de éste wtimo, donde se regis-
tra la aparicién de sucesivos clubes rivales que nucleaban a sectores dife-
renciados aunque nunca nitidamente definidos. La formacidn del partido
republicano en 1877 dio entidad propia aunque efimera a una de esas ra-
mas del autonomismo.

Los clubes eran, entonces, a la vez que las instituciones que operaban
materialmente en el terreno electoral bajo la advocacién de los partidos,
agrupaciones polfticas laxas y no permanentes que funcionaban dentro
de cada partido.% En este caso nos interesa explorarlos en la primera de
esas facetas, la electoral, en particular en la actividad orientada hacia afue-
ra, es decir, a la captacién y movilizacién de los votantes,

Los clubes eran organizados por grupos de dirigentes que a su vez
arrastraban a “su gente” al seno de la agrupacion respectiva. En el centro
de la actividad de un club era dificil encontrar a las cabezas partidarias
maés importantes, que se mantenfan por encima de las tareas operativas y
guardaban distancia de las rivalidades internas. Personajes como Mitre o
Alsina, por ejemplo, que en los primeros momentos de sus respectivas
carreras fueron cabeza de club, luego ocuparon el lugar indiscutido de
jeles de partido. Eran, en cambio, los més numerosos dirigentes de segun-
da linea los que se involucraban directamente en Ja accidn.

En los clubes se definian las candidaturas y desde alli también se
supervisaban los trabajos electorales. En sus comisiones directivas actua-

Bt Halperin Donghi: Proyecto y construccidn de una nacign,

#1a organizacién de estos clubes ha sido muy poco tratada por [a historiografia, Un enfoque
original para la década de 1850 ha sido recientemente propuesto por Pilar Gonzdlez Bernaldo: “La
création d’une natior”, tomo II.

DILEMAS DE LA CIUDADANIA POLITICA EN LA BUENOS AIRES LIBER AL 127

ba un elenco relativamente estable de figuras que a su vez conformaban
las listas de candidatos a diputados y senadores nacionales, o de repre-
sentantes provinciales. Entre ellas, es facil reconocer a conspicuos diri-
gentes electorales, hombres que estaban a la cabeza de las hueste§ Sle
votantes: el ya mencionado Elordi; el comisario y luego jefe de policia,
Enrique O’Gorman; el comandante Mateo Martinez, v tantos otros.
Otros personajes como Leandro Alem o Dardo _Rocha, que 'llegaron a
primeras figuras de club y partido, fueron entusiastas participes en las
fuerzas electorales. .

Los clubes desarrollaban parte de su actividad de manera centralizada;
existia una comisién directiva que se reunfa y tomaba decisiones y en
general se considera que los temas mis importantes se acordaban en el
seno de un pequefio circulo de dirigentes.” Sin embargo, hubo asami_;!eas
que fueron muy concurridas y hasta tumultuosas donde se produjo el
debate abierto, con votaciones, disidencias, e incluso rupturas, en general
resultado de alguna rivalidad por la definicién de candidaturas.®

Si las decisiones se tomaban en gran medida centralizadamente, -la ac-
¢ion, en cambio, era descentralizada y tenia como escenario principal a
las parroquias, territorio de una institucién muy particular de la vida po-
litica portefia: el club parroguial.

LOS CLUBES PARROQUIALES

Los clubes parroquiales habfan surgido en la primera ele(fci::’)n des{pués de Case-
ros, en abril de 1852, organizados por Mitre y no consistian mas que en una
asamblea de vecinos que a falta de partidos organ}zados se reunia para aunar
opiniones con respecto a los candidatos que votarfan en los comicios.

Segtn el Reglamento de los Clubes Parroquiales, el objetivo de éstos

o M b 2
era “conocer la verdadera opinién de la mayoria de los ciudadanos” con
respecto a las candidaturas a cargos electivos. En cada parroquia, anual-

* Yiase, por ejemplo, Chiaramente: Nacionalismo y liberalismo...

8 Cf. Heras: “Las elecciones...” pp. 68-69 v 9495, o )
# Heras: “Un agitado proceso electoral”, p. 93. Referencias similares se encuentran en Martinez;

Absing y Alem. La mayor parte de los autores trata a estos clubes como simples sucursales de los
clubes politicos.
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mente se convocaba a todos los vecinos a una asamblea para designar una
comision directiva, la que a su vez debfa elegir entre sus propios miem-
bros a quienes integrarian el club central, formado por representantes
de todas las parroguias.® A la hora de proponer candidaturas, se convo-
caba a reunién en todos los clubes parroquiales, cada uno de los cuales
armaba una lista de candidatos elegidos a pluralidad de sufragios de los
presentes. A continuacidn, las comisiones elevaban sus respectivas listas
al club central, donde se confeccionaba la némina definitiva compuesta
por los candidatos que aparecfan en un mayor nimero de listas parro-
quiales.”

Con este sistema peculiar se trataba aparentemente de recoger los nom-
bres que surgieran desde la ciudadanfa para formar las listas de candida-
tos. En el marco de la Buenos Aires que acababa de pasar por la experiencia
rosista, quienes, como Mitre, pretendian ponerse a la cabeza del nuevo
proceso introdujeron un sistema que aparentemente les permitia avanzar
en dos planos. Los hacfa aparecer encarnando a las libertades conquista-
das, confiando en la ciudadania y estimulando su participacién, y a su
vez, les daba la oportunidad de crear un canal de accién politica nuevo, a
través del cual construir apoyos e incidir sobre un escenario donde todo
estaba por definirse.

Lo cierto es que desde el principio se trabajé desde las dirigencias para
incidir sobre las bases parroquiales. Pero también es cierto que el éxito de
algunas figuras se construyé a partir de su trabajo en el escenario de esos
clubes. Los partidos buscaban controlarlos ¥, por lo tanto, sus dirigentes
“bajaron” a las parroquias a desarrollar su actividad, cooptando asu vez a
caudillos barriales que aportaban su caudal clientelfstico y politico.

Las rivalidades pronto dieron lugar a la escisién de esos foros que en
teoria debian contener a toda la ciudadanfa de un vecindario. Ya en 1857
La Tribuna sostenta “los derrotados en la eleccién primaria tenian dere-
cho a formar el Club Parroquial de la minotfa”. Después de 1862, con la
profundizacién del conflicto entre mitristas y alsinistas, los clubes parro-
quiales se dividian segin su adhesién a uno u otro partido mayor, de
manera tal que ya al citar a reuniones se invitaba a los vecinos que “simpa-
tizaran” con el Club Libertad o con el Club del Pueblo, segtin el caso. De

%% La Tribuna, 28/3/1855, citado en Martinez: Alsina y Alew p. 28 y El Nacional, 10/1/1860,
*! Véase Martinez: Alsina y Alem, p. 29,
* Citado por Heras: “El proyecto de 1857..." pp. 112-113,
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todas maneras, los clubes parroquiales conservaron su funcién primitiva
de proponer candidaturas, ahora para las listas de los partidos con los
cuales simpatizaban. Las facciones se acusaban mutuamente de manipular
la designacidn de candidatos, “orquestar” las listas y burlar la voluntad de
la mayoria parroquial.®

En realidad, partidos y clubes politicos buscaban afanosamente contro-
lar el mayor nimero de clubes parroquiales posibles. Para lograr ese pre-
dominio, las facciones alentaban la creacién de clubes politicos o
“populares” en cada parroquia que de hecho actuaban como sucgrsal_es de
los clubes grandes. Ante cada eleccidn proliferaban estas organizaciones
que operaban para ganar en los parroquiales y que comenzaron a super-
ponerse cont éstos en cuanto a actividad y func1on’es. [?na.t discusidn de
1869 deja entrever esta situacién. Frente a la posicién mitrista de que los
trabajos electorales para “tener el sello de la popularidad que les ha de dar
fuerza, deben ser piblicos y a la luz del dia” y que para ello “no es necesa-
rio ta formacién de Clubs populares”, confidndose en cambio en los parro-
quiales, el diario autonomista La Tribuna contesta:

en un Club popular, reunido sin coaccidn, con espontaneidad, a dOIldE': sea librfe
el acceso de todo ciudadano, es donde verdaderamente se puede estudiar la opi-
nién del pueblo respecto a sus simpatias por los candidatos que .ha de elejir. [...]
[En cambio en], la institucidn de los Clubs parroguiales[...] la lista que d‘e ellos
surge, no es la expresidnesponidnea del vecindario a cuyo nombxl’e se remite _ala
mesa central. Media docena o una docena de hombres, confeccionan una lista
en su casa: enire 50i,”

Estas acusaciones de manipulacién del publico sugieren que todavia a
fines de la década de.1860 se sostenia el principio de que las candidatu,ras
debian surgir “desde abajo”, aunque todos sabfan que los nombres venfan
de arriba. Un poco mas tarde, esa pretensién de hech_o fue desapgreaendo
y abiertamente se reconocia la voluntad de imposicién de candidatos.s

5 Véase, por ejemple, Lz Tribuna, 22/1/1864. También cf. Heras: “Las elecciones...”, pp. 68-69.
> La Tribuna, 21/11/1869. Véase también La Nacidn, 18/11/1869. o
Encontramos reiterados anuncios como éste, a propdsito de una reunién que realizaria el Club
Electoral en marzo de 1873: “El objeto de la convocatoria es la confeccidn de la lista de candidatos
para Senadores y Diputados a la Legislatura Provincial que este Club debe sostener en fos clubs
parroquiales que se convoquen.” La Tribuna 12/3/1873.
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Para la década de 1870, los clubes proliferaron, pues ademds de los dos
parroquiales por barrio, correspondientes a los grandes partidos, se esta-
blecieron clubes “populares” y centros politicos que respondian a las dife-
rentes fracciones de aquéllos. Su actividad no se limitaba a la definicién o
confirmacién de candidaturas, ya que los trabajos que segufan hasta cul-
minar en el comicio también tenfan su centro operativo en las parroquias.
Aungue la composicién de las comisiones empadronadoras se decidia més
arriba,* la tarea de fomentar activamente el empadronamieno estaba a
cargo de los militantes parroquiales, asf como todos los preparativos para
asegurar la organizacion durante la jornada electoral. Los diarios reflejan
una actividad permanente en ese nivel. Convocatorias a reuniones para
conformar las comisiones directivas, para designar y proclamar candida-
tos, para “iniciar los trabajos electorales”; declaraciones de adhesién a uno
u otro partido; creacién de clubes politicos o.“populares” locales con sus
asambleas respectivas: el movimiento parece casi febril, sobre todo en
visperas electorales.

Sin embargo, este despliegue no necesariamente se traducia en una
movilizacién politica masiva o general en las parroquias. En primer lu-
gar, los ciudadanos convocados con frecuencia no respondian a los llama-
dos a reuniones. Cuando lo hacian, es pricticamente imposible estimar su
niimero, aunque los datos disponibles sugieren cifras bajas.” Por otra par-
te, los nombres se repiten, en particular en los cargos directivos, lo que
sugiere la existencia de un elenco relativamente estable aunque no cerra-
do de participantes en todas las actividades.

Ocupaban las posiciones dirigentes algunos de los personajes que luego
harian carrera en los partidos, llegando a los primeros lugares (Dardo
Rocha, Leandro Alem) o, con mis frecuencia, ocupando la segunda linea
(Hector Varela, Carlos I’ Amico). Nuevamente es ficil reconocer a algu-
nos destacados caudillos electorales. Vuelven los nombres de Luis Elordi,
en la parroquia de San Nicolas, de los Dantas (Julio, Manuel y José) enla
Concepcidn y de Romero en la Piedad, todos caudillos autonomistas.

Mis dificil es reconocer al resto de los participantes de la actividad
parroquial. Los escasos datos disponibles sugieren para los miembros de

% Cf. Heras: “Un agitado...” pp. 7071 y Tjarks: “Las elecciones saltefias...”, pp. 422-423.
Cuando los diarjos quieren destacar el éxito de alguna asamblea hablan de cifras que oscilan
entre los 60 y 150 para 1864 y entre los 200 y 300 para 1874 v 1879, Véase, por ¢jemplo, Lz Tribuna,
12, 24y 26/1/1864 y 19/3 y 12/8/1874 y La Boca de Hierro, 7/3/1879.
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las comisiones directivas y asistentes un perfil ocupacional y etario no
muy diferente del de los votantes, aunque quiza con una proporcién.algo
mayor de comerciantes y propietarios. De todas maneras la presencia de
jovenes jornaleros, albafliles, carreros y dependientes no es para.nada
desdefiable y sugiere que los dirigentes locales movilizaban las mismas
clientelas para la actividad interna de los clubes y las elecciones.

El momento decisivo de la accién eran, por supuesto, los dias de comicio,
dado que buena parte de “los trabajos electorales” se desenvolvia en las
parroquias. Asi el reclutamiento se hiciera por via del emplec? estatal 0 a
través de otros mecanismos clientelisticos, la accién misma de ir a votar se
comandaba desde los clubes: alli se reunia a la gente, se organizaban los
movimientos a seguir para dominar las mesas, se daba refugio a los heri-
dos, se festejaba el triunfo. En ese terreno, una figura clave eran los llama-
dos “hombres de accién”, caudillos intermedios que organizaban a las
huestes y las conducian en la lucha.

En ese ambito, también, se cruzaban los reclutados y reclutadores con
figuras de los distintos niveles de la clase politica, aquéllos que se coloca-
ban en la chspide de la pirimide de militantes locales y a la vez acullaban
en el plano mas general de las organizaciones partida_rias. Eran las' figuras
més piiblicas de la vida politica: funcionarios de gobierno o candx'daffos a
serlo, miembros del Congreso o de la Legislatura, publicistas en d1a.r1os'y
periddicos. Los mds jévenes agitaban en el atrio o en la barra.de la Legis-
latura; los mas viejos dirigian la vida de los partidos. Todos ellos “baja-
ban” a las parroquias donde se desarrollaba el deporte electoral.

LOS RESULTADOS DE LAS JORNADAS ELECTORALES

Se trataba de un deporte cuyas consecuencias trascendian el momento .de
la competencia y alcanzaban a la poblacién tod.a.. Aungque hubo eleccio-
nes sin oposicién y otras en las que se podia anticipar sus resultados, mu-
chas veces habfa una cuota suficiente de incertidumbre como para convertir
a la compulsa electoral en un momento importante de la vida politica.
En general se enfrentaban dos listas de candidatos,* y aunque no f:alta-
ron las superposiciones, los cruces y las alianzas con otras fuerzas, mitristas

*% En realidad, se votaba por personas ¥ no por listas, con un sistema parecido al que descn_be
Marcela Ternavasio en su artfculo. Los votantes debfan votar el niimero total de cargos ¥ las faccio-
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y alsinistas conformaron las dos grandes constelaciones politicas de esas
décadas. Para ganar elecciones, como vimos, estas fuerzas montaban una
organizacion territorial que tenfa por objetivo controlar los comicios en
cada una de las parroquias. En todas ellas la competencia era vigorosa,
aunque en varias se reconoce el predominio de uno u otro grupo a lo
largo de todo el periodo.»

Lo que pasaba el dia del comicio, sin embargo, no garantizaba las cifras
finales, porque la (ltima palabra en términos de confirmar, impugnar o
anular un acto electoral lo tenfan las autoridades legislativas. Cuando el
enfrentamiento habia sido duro, inmediatamente después de las eleccio-
nes los perdedores planteaban el cuestionamiento de sus resultados. Las
acusaciones sobre fraude e irregularidades se volcaban en la prensa y la
legislatura, de manera que sobrevenia un perfodo postelectoral de debate
intenso. Entonces se desplegaba una rica retérica republicana v democré-
tica, cuyas caracteristicas valdria la pena explorar para internarse en el
clima de ideas de la época.

En 1874, los resultados electorales dieron lugar a un conflicto de enver-
gadura, cuando el mitrismo monté una verdadera revolucién motivada
por el fraude cometido en los comicios de febrero de ese afio para diputa-
dos nacionales. Si bien la manipulacién habia sido aceptada hasta enton-
ces como parte del juego electoral entre las dos facciones portefias, en
1874 la situacién politica general habia variado. Una alianza entre los
autonomistas de Buenos Aires y una nueva fuerza politica que se estaba
organizando con base en algunas provincias se enfrenté al mitrismo en el
nivel nacional pero también en la ciudad. Esta alianza se considerd sufi-
cientemente fuerte como para llevar més lejos que nunca el fraude electo-
ral en Buenos Aires. Los mitristas, por su parte, vieron que la consolidacidn
de ese acuerdo los dejaba cada vez méis marginados del poder politico y
tentaron suerte en las armas.

nes confeccionaban listas que distribufan entre sus partidarios. Muchas veces los electores no respe-
taban estrictamente a los candidaros oficiales y reemplazaban a alguno de ellos por otra persona. El
reemplazo 2 veces era casual, pero con frecuencia se traraba de candidaturas presentadas en disiden-
cia con la Hnea oficial, pero ambién desde arriba, A principios del perfodo, se observa que las listas
muchas veces tenfan algunos personajes en comén, “notables” incorporados a todas las facciones,
pero a medida que se avanza en el tiempo, esta situacién es cada vez mis excepcional, satvo en ¢l caso
ex%;icito de las listas conciliadas de 1877-78.

Catedral al Norte y Catedral al Sur, San Miguel, San Telmo ¥ Santa Luciz mostraron casi sin
excepciones su fidelidad 2 Mitre, mientras que Balvanera ¥ la Concepcidn, y en menor medida San
Cristébal y la Piedad eran baluartes del alsinismo. En las otras parroquias, el comportamiento elec-
toral fue mds errdrico.
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Se desatd entonces una guerra de verdad, con movilizacién de tropas,
batallas cruentas, generales vencedores y vencidos, soldados MUErtos. En
nueve semanas, el gobierno nacional vencié a los sublevac?os v les impuso
castigos. Fl episodio parecid desmnentir los avances experimentados en la
conquista del orden y alarmé a las dirigencias en ascenso que, después de
las derrotas de los dltimos caudillos provinciales, aspiraban a resolver de
otra manera los conflictos que se generaran entre las élites. De toda§ ma-
neras, el fracaso mitrista sirvié para fortalecer la imagen del gob1e1?r,1o
central, capaz de controlar rapidamente cualquier intento d? §ubver51on
del orden, aun en Buenos Aires. Desde el punto de vista politico, en una
primer instancia sirvi6 también para debilitar a Mitre, cada vez mas
desdibujado como figura nacional. A mediano plazo, sin embargo, fue
claro para Avellaneda que todavia era dificil desprenderse de su figura,
pues seguia contando con apoyos importantes entre las bases politicas y la
opinidn piiblica portefias.

LA REPERCUSION PUBLICA

Limitadas en cuanto al nimero y al origen social de los participantes,
organizadas por las dirigencias, parcialmente controladas en sus resulta-
dos, las elecciones tenian, sin embargo, una gran repercusion publica. E",l
acto electoral mismo puede pensarse como una puesta en escena, con mas
espectadores que actores pero donde unos y otros jugaban sus respectivos
roles.

La prensa hacta un verdadero despliegue del tema elet_:toral. Por una
parte, los diarios directamente vinculados con las agrupaciones y los d}l‘l-
gentes politicos dedicaban una parte importante de su espacio a la vida
politica y, en particular, a la actividad comicial.® Informgban en detalle
sobre las reuniones de clubes politicos y parroquiales, citaban a asam-
bleas, convocaban al empadronamiento, narraban las jornadas ele:ctorales
y, naturalmente, denunciaban el fraude cometido por los_ contrarlos’. Esta
informacién estaba dirigida en primer lugar a sus simpatizantes politicos.
Con frecuencia, los diartos parecian dedicados centralmente a alirpentar
el espiritu faccioso entre el conjunto cerrado de sus partidarios. Sin em-

€0 ¢of Tulio Halperin Dronghi: Jos¢ Herndndez y sus mundos, Buenos Aires, Sudamericana, 1985,
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bargo, presentaban también otra veta, la que se dirigfa a un piblico més
general con el doble propésito de captar voluntades nuevas v, sobre todo,
de incidir sobre la opinién pablica en formacién, convertida en un factor
de peso creciente en la vida politica local

Por otra parte, ademas de la prensa partidaria, en Buenos Aires circula-
ban cada vez mas diarios y periddicos desvinculados de la actividad estric-
tamente facciosa. Los mis numerosos e importantes eran los producidos
por sectores de las colectividades de inmigrantes. Aunque tenfan propési-
tos diversos, estos periddicos también desplegaban profusamente el tema
electoral y no se privaban de opinar sobre la politica y de apoyar a uno u
otro candidato.#

Los diarios, entonces, ponian a las elecciones en primera plana, servian
de canal de convocatoria y de propaganda partidaria, informaban, opina-
ban e interpretaban la actividad electoral para sus lectores y para esa opi-
nién publica mis general que se fue convirtiendo en un presupuesto de la
prensa escrita. Sobre todo, contribuian a politizar el clima de una ciudad
donde si bien votaba muy poca gente, la politica estaba en el aire y tefifa
con frecuencia la vida de buena parte de sus habitantes.

En algunas coyunturas electorales, nadie parecia escapar a esa politiza-
cidn: “Es una cuestién que a todos, nifios y viejos, hombres y mugeres,
mteresa en alto grado; y a tal punto, que no hay mis que decir lz gran
cuestion, para que todos sepan que se trata de elecciones”. Y sigue La T¥i-
buna refinéndose al clima que se vivia en julio de 1873

A las sefioriras fastidia hoy dfa esa literatura lijera de las gacetillas... Les gusta
mis un articulo estenso de politica...

Idéritica cosa sucede con los nifios en la escuela. [...]

Los limpia botas y los pilluelos hablan de las combinaciones electorales[...] Un
joven no puede ir a visitar una familia, sin que las nifias de la casa 0 la mamé4 le
exijan con muy amable tono una profesidn de fe politica.®

81 Cf. Hilda Sabato: “Citizenship, Political Participation...” y Alberto Lettieri: “La opinién pibli-
cagn los inicios del sistema politico argentino”, Buenos Aires, 1993 {mimeo).

Cf. Ema Cibotti: “Mutualismo y politica, un estudio de caso: la Sociedad Unione e Benevolenza
en Buenos Aires entre 1858 y 1865” en F. Devoto y G. Rosoli (eds): L'Ttalia nella societa argentina,
Roma, 1988 y “La élite iraliana de Buenos Aires: el proyecto de nacionalizacién del 90” en Anwario
14, Depto. de Historia, Univ. Nacional de Rosario, 1989/90; Beatriz Guaragna y Norma Trinchitella:
“La revolucién de 1880 segiin la éptica de los periédicos de la colectividad italiana®, trabajo presen-
tado a las Jornadas sobre Inmigracién, Pluralismo ¢ Integracién, Buenos Aires, 1984; Alejandro ¥
Fabian Herrero: “A propésito de la prensa espafiola en Buenos Aires. E! Correo Espasiol 1872-18757,
Buenos Aires, mimeo, /L. y “Origenes de la prensa orginica espafiola en Buenos Aires. Un caso: El
Correo Espafiol, 1872-1875" en Coleccidn bistdrica, nim. 1, La Plata, 1992.

8 La Tribuna, 27/7/1873.
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No era éste el clima habitual de Buenos Aires, pero la imagen sugiere
una visién opuesta a la tradicional que postula la indiferencia politica del
plblico portefio. Esta politizacién alcanzaba su mayor expresion en mo-
mentos previos a las elecciones, sobre todo cuando estas prometian ser
refiidas. Pues aunque pocos eran los que finalmente iban a votar, no por
ello los demds se marginaban de Ia actividad piblica que se desenvolvia
alrededor de cada eleccién. Asi, por ejemplo, en la década de 1870 los
actos para la proclamacién de candidaturas o para protestar contra el fraude
convocaban a més gente ¥ gente de mejor posicidn social que las eleccio-
nes. Se montaban sobre dos escenarios sucesivos: un lugar cerrado, en
general un teatro, y uno abierto, las calles y plazas del centro de la ciudad.
mitristas y alsinistas compet{an también en ese terreno. Los diarios, pieza
fundamental de la convocatoria, lo eran también del relato posterior.

Hacia finales de 1873 la politizacion general era visible y los actos par-
tidarios recurrentes. El afio 1874 empezd agitado. Ya desde enero hubo
manifestaciones politicas, pero después de las elecciones de diputados de
febrero y en visperas de las presidenciales, éstas se multiplicaron. En mar-
zo el mitrismo organizaba una protesta contra el fraude:

El Variedades quedd chico para la primera multitud que se dié cita alli[...]La
sesion fue abierta por Costa[...] Después [de los discursos][...] el Sr. Costa dio
por terminada la reunién invitando al meeting a trasladarse a la Plaza del Reti-
ro... Al cabo de diez minutos la cabeza de fa columna, que caleulamos entonces
e seis a siete mil personas tocaba ya la plaza del Retiro [...] ms de siete cuadras
materialmente llenas de gentel.# :

Los partidarios de Alsina y Avellaneda también manifestaban. Segiin
La Tribuna, una reunidn realizada a principios de marzo en la Plaza de la
Victoria “ocupaba cerca de cinco cuadras...”.# En abril siguieron las con-
vocatorias. El dia 15 fueron los mitristas:

Tres cuadras compactas de gente y en cada una millares de ciudadanos: las ten-
das v balcones abiertos e iluminados, las sefioras salsdando y vivando con les
pafiuelos; la poblacién extranjera asocidndose al sentimiento de todos®

P Nacidn, 10/3/1874. La Tribuna también describe a la reuntén como “muy concurrida”
(10/3/1874).
5 La Tribuna, 10/3/1874.
86 12 Nacidn, 17/4/1874.
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Al dia siguiente, una reunién del partido que sostenfa la candidatura de
Avellaneda, narrada por La Tribuna:

Alas 7'y media partié del Comité[...] un grupo de mil ochocientas personas
distinguidas, dirijiéndose a la Plaza de la Victoria [...]Media hora después habia
reunidos [...} mas de siete mil ciudadanos [...] Con tres bandas de misica. en
medio de las vivas mds ardientes al Dr. Alsinay al Dr. Avellaneda, en un orden
dificil de conseguir en actos de esta naturaleza, partié la manifestacién de la
Plaza de la Victoria. [...]JMuchas nifias de lo més notable de esta sociedad arro-
jaban flores al pasar el Dr. Alsina, vivando su nombre repetidas ocasiones.”

Pero La Tribuna contaba en términos semejantes una manifestacion
mitrista, realizada sélo unos dias después. La cita era en el teatro Varieda-
des, que a mediodia desbordaba de publico. Después de los discursos de
rigor, se organizoé la manifestacién por las calles:

La manifestacién siguié [...] al pasar por el club de Los Negros los socios de
este club arrojaron algunas flores v dieron vivas al General Mitre... algunas
nifias arrojaron flores al pasar el comité. [...] Al llegar al Retiro, podemos calcu-
lar que entre mitristas, curiosos y extranjeros habia de 6500 a 7000 personas, s

Estos relatos, que se repiten en los afios siguientes tanto en diarios fac-
ciosos como en la prensa de las colectividades, sugieren que la actividad
politico electoral trascendia el circulo relativamente estrecho de los que
acudian a votar y de quienes pretendian ser votados. Existfa un puablico
miés amplio, representado por quienes asistian a los actos, vivaban a las
manifestaciones y consumian los relatos en la prensa periédica, ¥ que
inclufa no sélo a potenciales votantes sino a también a quienes, como las
mujeres y los extranjeros, no tenfan derecho al sufragio.

Los ejemplos nos ilustran, también, acerca de cémo se media el éxito
de estos actos politicos. El niimero de participantes era el primer dato
que se esgrimia a la hora de sefialar la suerte que habia tenido una conve-
catoria. Los actos exitosos reunfan a una cantidad bastante mayor de per-
sonas que las que asistian a los comicios. El segundo dato que interesaba
era la calidad de los convocados. En este sentido, a la genérica mencién

:; La Tribuna, 17/4/1874.
La Tribuna, 21/4/1874,
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del “pueblo”, seguia con frecuencia la calificacion y se destacaba la partici-
pacidén de “gente decente”, “los hombres mis distinguidos”, “personas
distinguidas” o, mis explicitamente, de “distinguida concurrencia, de esa
que no iba a los comicios a votar”. Para descalificar un acto, en cambio,
se hablaba de “gentes traidas de la campafia”, empleados de la policia o de
la municipalidad, “elementos reclutados en las mas bajas esferas sociales,
curiosos™ Un tercer elemento destacado en los relatos era el eco que
despertaba el evento narrado en el marco mis amplio de la poblacién
portefia, Los manifestantes recibian aplausos, saludos, flores como expre-
sién del apoyo de hombres y mujeres, argentinos y extrajeros que, sin
participar directamente en el acto, lo acompafiaban desde balcones y azo-
teas.

La prensa se ocupaba también de describir las caracteristicas del acto
mismo: el lugar de convocatoria, la sucesidn de discursos, el recorrido
detallado de la manifestacién. Y finalmente, el clima general del encuen-
tro: orden, tranquilidad, respetabilidad era lo que se esperaba en cada
ocasién v las denuncias de violencia y desorden se reservaban para los
actos de las facciones contrarias. Las crénicas e interpretaciones de la prensa
permiten entrever el importante papel que estas actividades publicas te-
nian en la vida politica de Buenos Aires. A través de ellas, las dirigencias
demostraban contar con el apoyo de sectores mds amplios y mejor ubica-
dos socialmente que los que movilizaban en las lides electorales. En reali-
dad, esas actividades mismas servian para construir al publico simpatizante
deé determinado dirigente o faccidn, pues al reunirse y desplegarse en el
espacio fisico del centro de la ciudad, este ptiblico se reconocia a si mis-
o, creaba sus simbolos, se relacionaba con sus lideres. Actos y manifes-
taciones aparecian casi como una contracara de los trabajos electorales:
horizontales, abiertos, visibles los unos; verticalmente organizados y con-
certados en ambitos limitados los otros. Sin embargo, unos y otros for-
maban parte del cuadro complejo de la vida politica portefia y, en
particular, de sus facetas electorales.

%% Las citas corresponden a los ejemplos citados mis arriba en el texro, asi como a La Tribuna del
17/9/1878 v un rexto publicado en el mismo diaric en abril de 1873, citado por Hebe Blasi: “Las
elecciones presidenciales de 1874 a través del periodismo” en Trabajos y Comunicaciones, nim. 20,

1570, p.55.
70%ase, por ejemplo, La Nacidn, 2473, 18/4 y 23/4 de 1874 y la Tribuna del 17/9/1878.
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SUFRAGIO Y CIUDADANTIA

Las elecciones pueden analizarse desde diferentes 4ngulos. El interrogante
que informa estas péginas se vincula con una dimensién particular de ellas,
pues se refiere a las elecciones como mecanismo de relacién entre la socie-
dad civil y el poder politico y por lo tanto, al derecho a voto, a la ciudada-
nfa politica y, en alguna medida, a la representacién. Estos temas han
formado parte esencial de las interpretaciones més conocidas sobre la his-
toria politica argentina, que aqui se ponen parcialmente en cuestién. En
particular, se apunta a problematizar la asimilacién del caso argentino al
modelo mas general de reptiblica restrictiva, marcada por el hecho de la
escasa participacion electoral de la poblacién que se equipara a una ciuda-
dania politica limitada.

Por definicién, la ciudadania politica implica la existencia y el ejercicio
del derecho a voto. Pero la vigencia de ese derecho no define automatica-
mente una ciudadania, entendida como una comunidad de iguales que
participa directa o indirectamente en ejercicio del poder politico.” En el
caso de la Buenos Aires de la segunda mitad del siglo X1, ni la legislacién
ni las practicas llevaron a la construccién de una ciudadania —restringida
o no—y el sistema politico funcioné sobre otras bases.

El sufragio universal, establecido en Buenos Aires desde 1821 y confir-
: : wstitucion 1 , implicaba
que cualquier hombré adulto argentino o naturalizado por ley p )
r. Pero n6 se decfa nada més. Fl voto masculino no era obliga

mado luego del dictado de la Constitucién Nacional de 1853

tampoco restringido de manera que exista una gran indefinicidn acerca

de quiénes eran los votantes deseables y, también, en cuanto a los limites
dela ciudadariia que se aspiraba a constituir. En paises donde el derecho a
V01O era censatario o capacitario, esos limites estaban claros. También lo
estuvieron en la Argentinalucgo del dictado o s ey Séens Dot pacs
incorporar la obligatoriedad del voto para fodos los varones argentinos o
naturalizados, la ley establecia quienes debian ser los ciudadanos.” Pero
antes de esa fecha, la legislacién no inclufa definicién alguna sobre los
alcances de la ciudadana.

En cuanto a las practicas electorales, en otro trabajo hemos arriesgado

la hipétesis de que ellas constitufan un mecanismo interno al sistema po-

™ Cf. Marshal!: “Class, Citizenship...”
Hilda Sabaro: “La Ley Sdenz Pefia: prélogo o epilogo?” en Punta de Vista, ntum. 39, diciembre
1990 y “Cirizenship, Political Participation,,.”
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litico, que poco tenfa que ver con las relaciones entre éste y la_ socieda’d
civil y, por lo tanto, con el proceso de construccion de una cludad:lml’a
politica.” En este articulo hemos avanzado en la exploracion de esa h1p9-
tesis.

Las elecciones constituian una instancia clave para las facciones que
pugnaban por ocupar los cargos de gobierno. Pero, al igual que en otras
soctedades occidentales del siglo XTX, ellas se asemejaban poco a la imagen
ideal de la eleccidén como momento decisivo en que los ciudadanos, miem-
bros de una comunidad politica, individualmente delegan su soberania en
quienes var a ser sus representantes. Aqui se trataba mas blen de laio'rga-
nizacidén y puesta en escena de un enfrentamiento de fac-c’mnes pol_mcas,
que involucraba a una fraccién muy pequeria de la qulacmn de la ciudad,
encuadrada colectivamente y preparada para la ocasién. .

Votar no era un acto de los individuos privados, sino un gesto colecti-
vo. Los que asistian al comicio lo hacian formando parte de grupos que
tenfan una organizacién interna, jefes y subordinados, jerarquias. Se defi-
nian asi redes politicas piramidales dispuestas espacialmente en el territo-
rio de la ciudad siguiendo las divisiones que marcaban las parroquias. En
cada una de ellas, se desempefiaba un personal politico con sus clientelas.
Es dificil saber cudles eran los lazos que unian a los miembros de cada uno
de estos grupos entre si y con los demas grupos que milital?ar’l en una
determinada fuerza politica, pero esas relaciones sin duda existian y ga-
rantizaban la movilizacién electoral, nunca librada a la espontinea pre-
sentacion de los votantes. o

Los clubes politicos y los parroquiales eran la matenahzacton: de esas
redes. Alli se desarrollaba la gimnasia politica. Se realizaban reuniones, se
efectivizaban las candidaturas, se preparaban los “trabajos electorales”.
Los dirigentes se relacionaban con los caudillos locales de distinto nivel y
con sus bases; los militantes veian, escuchaban, entraban en contacto di-
recto con sus lideres. Alli, también, se forjaban identidades y lealtadas o
se las encuadraba politicamente.

El entramado de la organizacién politica estaba, a su vez, apoyado en el
control de sectores del aparato del estado. Esto no solamer}te porgue el
empleo estatal cumplia un papel en el reclutamiegto de chent(?las, sino
también porque la policia, la guardia nacional, el ejército y los jueces de
paz formaban parte esencial de las redes electorales.

™3 Sabato: “Citizenship, Political Participation...”




140 DILEMAS DE LA CIUDADANIA POLITICA EN LA BUENOS ATRES LIBERAL

Toda esta organizacién tenfa por objeto central ganar elecciones. Para
ello, no se confiabaen la capacidad de convencimiento de las dirigencias
para captar adherentes entre Ia poblacién autorizada a votar. En cambio,
y como ocurria en otras sociedades decimondnicas, se consideraba indis-
pensable montar un verdadero aparato organizativo —las maquinas elec-
torales— para desplegar diferentes estrategias tendientes a obtener el triunfo
en las urnas. Se trataba de sumar més votos pero no necesariamente a
fuerza de reclutar un mayor ntimero de votantes, sino de combinar el
sufragio de las clientelas propias junto con distintas formas de bloqueo a
la participacion de las ajenas. Ganaba la faccién que tenfa mejor organiza-
da su maquinaria y que lograba aparecer con mayor cantidad de votos a su
favor.

Esta dindmica electoral se desarrollaba con la participacién de una pro-
porcién pequefia de la poblacién de la ciudad, mayoritariamente com-
puesta por hombres jovenes y pertenecientes a las capas sociales mas bajas
de las clases populares. En sociedades con sufragio censatario o capacitario
se presumia que los que tenfan ejercicio al voto de alguna manera eran
privilegiados, aunque no siempre eso fuera aceptado asi por los supuestos
favorecidos. En este caso, en cambio, el voto no era ni legal ni prictica-
mente un privilegio y aunque se hablaba de representantes y de represen-
tacion, no parece que el acto electoral se haya considerado entonces como
ese momento casi magico de la transferencia de soberania y del ejercicio
de la representacién.

¢Qué eran, entonces, las elecciones? Si se atiende al comicio, es decir, al
acto electoral mismo, es dificil entenderlo como un momento clave en la
relacidn entre la sociedad civil y el sistema politico. Mas bien, se puede
interpretar como un acto interno al juego politico de las facciones en
pugna, que se resolvia con reglas definidas y respetadas por ellas mismas y
que involucraba en general a quiénes ya estaban de antemano encuadra-
dos. Un cuerpo relativamente estable de participantes, que no crecia con
el tiempo, era el material con que los dirigentes habfan elegido librar sus
batallas politicas y no buscaron ampliar sus bases electorales de manera
efectiva. En otras sociedades, la construccién de redes destinadas a ganar
elecciones también tuvo fuertes ingredientes de manipulacién pero, en la

mayor parte de los casos conocidos, esos mecanismos fueron cada vez
mas inclusivos y contribuyeron a ampliar las bases de la representacion.
Queda pendiente el interrogante acerca de por qué las facciones de Bue-

10s Ares cligieron librat la licha electoral sin ampliar sus bases. Es pro-
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bable que ello se vincule, paraddjicamente, con el sufragio universal, que
les permitié organizar un sistema clientelar eficaz muy controlado pero
poco apropiado para atraer a los sectores medios y acomodados de la po-
blacién. Ampliar las bases electorales hubiera implicado también modifi-
car el funcionamiento de las miquinas, con el consiguiente riesgo de pérdida
del control. . .
""La lucha facciosa, que caracterizd a la vida politica de Buenos Aires
desde la Revoluctdén de Mayo, se trasladd asi a los atrios. La guerra se
convirtib en un deporte, algo violento es cierto, pero de todas maneras
mas civilizado que los enfrentamientos en el campo de batalla. El acto
electoral era la puesta en escena de un juego recurrente, en la que _l?s
actores conocian y aceptaban las reglas y cumplian su papel. También
habia espectadores. Si la mayor parte de la poblacién de la ciudad no
votaba ni parecta interesada en hacerlo, en cambio seguia atenta las alter-
nativas de los comicios.

Las elecciones eran un tema de debate en la esfera piiblica portefia. La
prensa periddica les daba un lugar central. Ademé.s, en c’)casio.nes electora-
les importantes, un clima de politizacién general mvacha’ la ciudad. Actos
y manifestaciones callejeras convocaban a mucha mais gente que los
comicios e inclufan a sectores de la poblacién que no votaban ni reclama-
ban votar. Quien apoyaba a un candidato confiaba en que éste sab‘r’ia cémo
ganar elecciones sin necesidad de su concurso. Para esta poblacx'on, nada
indiferente a la politica, el votar no se consideraba una forma de interven-
cién politica significativa. Tampoco era un privilegi(?; Mas aun, es proba-
ble que nociones como soberania y representacion resulta{'an muy
abstractas, de manera tal que se desarrollaron mecanismos de interven-
cién politica mas directos y atractivos.”

Las elecciones tenian, entonces, dos caras. Las practicas electorales que
culminaban el dia de comicio, eran un ejercicio interno a las facciones
politicas, una disputa por la conquista de cargos que se desarrolla}:;a de
manera relativamente pacifica y respetando el principio de soberania po-
pular establecido por la Constitucién y las leyes. Involucraban a un sec-
tor muy limitado de la poblacidn, aquél que estaba enct‘l:’adrado en las
maquinas electorales facciosas. Pero el resto de la poblacion de Buenos
Aires no permanecia ajeno ni indiferente a lo que ocurria en el escenario
electoral. Las elecciones eran tema de debate y a la vez motivo de

4 Ibid,




142 DILEMAS DE LA CIUDADANIA POLITICA EN LA BUENGQS AIRES LIBERAL

movilizaciones masivas, que involucraban a amplios sectores en la vida
politica.

En este caso, la participacidn politica no estaba asociada estrictamente
al voto, mientras que el ejercicio del derecho a voto no se asociaba con la
representacion. Eva un sistema con sufragio universal, voto restringido, par-
ticipacidn ampliada vy pricticamente sin cindadania politica, que gozé de
una buena dosis de legitimidad y eficacia durante unos cuantos afios. Sin
embargo, a principios de la década de 1870 comenzé a tener problemas.
La contradiccion entre la retdrica republicana de la representacién v las
practicas electorales resultd cada vez més evidente para algunos miem-
bros criticos de las élites politicas e intelectuales de Buenos Aires. En una
etapa en que se trataba de consolidar el orden alcanzado luego de la derro-
ta de caudillos y montoneras, preocupaba la violencia persistente del jue-
go electoral y la recurrencia a los sectores subalternos para solucionar los
problemas que surgian entre las élites. La indiferencia de la “gente decen-
te” frente a los comicios se empezd a considerar como un problema y se
propusieron cambios para inducir la participacidn de los sectores acomo-
dados, Al mismo tiempo, una fragilidad cada vez mayor parecia aquejar al
sistema politico que funcionaba con centro en Buenos Aires. Sus mecanis-
mos, eficaces hasta ese momento para mantener el orden interno, estalla-
ron con [a Revolucién de 1874, A partir de entonces, se acelerd la
decadencia del poder portefio en un proceso que culminé en 1880, con la
derrota militar de Buenos Aires, el triustfo del Partido Autonomista Na-
cional y el ascenso del General Roca a la presidencia. Las bases del poder
del nuevo régimen se asentaron sobre pilares algo diferentes que los que
sostuvieron a nacionalistas y autonomistas portefios. Las elecciones cum-
plieron, a partir de entonces, un nuevo papel, cuya discusién estd mis alla
de los limites de este articulo.
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