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Siglas
DSCD Diario de Sesiones de la Camara de Diputados

RCPML Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal
LN: La Nacion

LV: La Vanguardia

Introduccién

Durante los ultimos quince afios los investigadores de la historia argentina han
comenzado a incursionar en el estudio de los discursos, las representaciones y las
practicas que desde la década de 1870 tuvieron en su centro a los menores, categoria
que para el cambio de siglo era de uso corriente entre las élites politicas e adslectu
de la nacion para designar a los nifilos y jovenes considerados ajenos daasipau
comportamiento, localizacion espacial, educacion, trabajo, sexualidad y relacion con los
adultos aceptables para su edad.

Por tratarse de una corriente que comienza a bosguejarse, son escasos los supuestos
generales disponibles para organizarla. Con algunos matices de interpretacion, sin

embargo, se acepta, en primer lugar, que el proceso de definicion y ampladam

Y En el entendimiento de que ha quedado asentado el caracter de construccion culturalilouientesa

en adelante prescindiremos del empleo de italicas cuando utilicemos el voesldoy las palabras
asociadas al mismo. Entre los Ultimos trabajos interesados por la historia de lelatingase
AVERSA, Maria Marta Infancia abandonada y delincuente. De la tutela provisoria al patronato publico
(1910-1931), en LVOVICH, Daniel y SURIANO, Juan —compiladorekas politicas sociales en
perspectiva histdrica. Argentina, 1870-195@NGS-Prometeo, Buenos Aires, 2006; CARRERAS,
SandrdHay que salvar en la cuna el porvenir de la patria en peligro...”. Infancia y cuestion satial e
Argentina (1870-1920)"en CARRERAS, Sandra y POTTHAST, Barbara —editoEstre la familia, la
sociedad y el Estado. Nifios y jovenes en América Latina (siglos XIXib&oamericana-Vervuert,
Madrid-Frankfurt, 2005; STAGNO, Leandtba evaluacion de las familias en el proceso judicial del
Tribunal de Menores n° 1 (Bs. As. 1938-1942f) ASCOLANI, Adrian et alContactos, cruces y luchas
en la historia de la educacion latinoamericar&ociedad Argentina de Historia de la Educacion, Buenos
Aires, 2007, CD ROM; VILLALTA, CarlaEntregas y secuestros. La apropiacion de “menores” por
parte del EstadoTesis de Doctorado, FFyL, UBA, Buenos Aires, 2006. Para los estudios de procesos
contemporaneos que influyeron en la exploracion de nuevos problemas histéricos, véasgosntre
GARCIA MENDEZ, Eduarddnfancia. De los derechos y de la justicidiciones del Puerto, Buenos
Aires, 1998 y KESSLER, Gabri8lociologia del delito amateuPaidés, Buenos Aires, 2006.
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funciones estatales desarrollado desde el ultimo cuarto del siglo XIX sobre una
poblacién urbana creciente y culturalmente heterogénea como la de la ciudad de Buenos
Aires constituyé -al igual que en otras urbes de Occidente- un marco éptimo para
motivar la reflexion de las élites acerca de los sectores mas jovenes de ladpoplaci
para instarlas al disefio y a la implementacién de politicas sanitarias, educativas y
asistenciales que garantizaran la conversion de los nifios en hombres y mujeres aptos
para contribuir al venturoso porvenir de la patria a través de sus futuros desempefios
como trabajadores y como madres.

En segundo lugar, ha quedado establecido que la presencia creciente en las calles de
Buenos Aires de nifios y de jovenes que “deambulaban” por la ciudad sin akistir a
escuela ni hallarse circunscriptos a un espacio de trabajo controlado por adplitié pro
la ideacion de proyectos destinados a encauzar sus conductas por parte de?l& élites.
caracter cualitativo de la mayor parte de la documentacion referida a logjuéites
preocupaban impide ofrecer cifras fehacientes, pero es seguro que fueron miles los
ninos pertenecientes a familias pobres o muy pobres o extrafiados de sus familias g
encontraron en las calles un espacio donde tramar las redes de la sociabilidael y dond
desarrollar una serie de actividades -legales o ilegales, pero indistintamernitesagegit
las ojos de los sectores dirigentes- que les permitieran la supervitencia.

¢Qué hacer con ellos? Desde fines de la década de 1890 se multiplicaron los

discursos en los que funcionarios y profesionales solicitaron una intervenagifieap

2 para el andlisis de este fenémeno en otros espacios urbanos, véase entre otros DAVEX)WINga

up poor. Home, school and steet in London 187041®lvers Oram Press, London, 1996; FORLIVESI,
Luc et. al —editeursEduquer et punir. La colonie agricole et pénitentiaire de Mettray (1839-1937)
Presses Universitaires de Rennes, Rennes, 2005; HECHT, Tobias MulitorOmissionsUniversity of
Wisconsin, Wisconsin, 2002; JABLONKA, Ivadi mére ni pére. Histoire des enfants de I' assistence
publique (1874-1939 Paris, Seuil, 2006; VIANNA, Adrian&l mal que se adivina. Policia y minoridad
en Rio de Janeiro, 1910-1928d Hoc, Buenos Aires, 2007.

% Los censos nacionales, municipales y escolares se refieren al nimero de nifaab estelar (de 6 a

14 afios) que no concurrian a la escuela en Buenos Aires y nos brindan una eygnoyar@ial a la
cantidad de nifios trabajadores. En 1914, por ejemplo, el 23% de un total de 230.488uaca la
escuela y 4.842 estaban registrados como trabajadores de fabricas y talleres gueeseppecisiones
sobre sus edades, pero sabemos que la iniciacion en este tipo de actividadegrseedaissd y los 10
afos). Quedan sin registrar no solo los trabajadores ambulantes, informalescijiattios, sino gran
parte de los que se desempefiaban en fabricas violando las disposiciones de la Ley de Trabagsde Muje
y Nifios de 1907. MARTINEZ, Alberto -president@ercer Censo Nacional. Levantado el 1° de junio de
1914 Talleres Graficos de L. J. Rosso y Cia., Buenos Aires, 1916, Tomo |. Para lo$upii@odel
sistema escolar, véase ZAPIOLA, Maria Carolihas' limites de la obligatoriedad escolar en Buenos
Aires, 1884-1915 en Cadernos de Pesquis&undacao Carlos Chagas- Autores Asociados, Sao Paulo,
Brasil, Janeiro/Abril 2009, volumen 39, n°® 136 y de la misma aufdii@o$ en las calles: imagenes
literarias y representaciones oficiales en la Argentina del Centengeio’'GAYOL, Sandra y MADERO,
Marta -compiladorag-ormas de Historia culturalPrometeo-UNGS, Buenos Aires, 2007
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del Estadodiferentea la que cabia esperar para el resto de la poblacion infantil, en la
educacién y en la localizacion de esos menores. Sus proyectos, presentados en el &mbito
legislativo o expuestos en publicaciones y eventos cientificos, se estructurararoen tor
a dos demandas: el establecimiento de la tutela o patronato estatal sobi®dos n
caracterizados como menores, Y la creacion de instituciones estatales de correccion a las
cuales enviarlos. Un tercer supuesto que atraviesa el campo de la histoiidaleia
es el caracter de hito de la Ley de Patronato de Menores de 1919, que cghan en
medida aquellas expectativas.

Desde luego, al reglamentar la pérdida o la suspension de la ptstagale los
padres considerados incapaces de criar y educar a sus hijos, la Ley redefinié y amplio
las posibilidades de accion de las autoridades estatales sobre el vasto conjunto de nifios
y jovenes caracterizados en su letra como “material o moralmente abandonados”, por lo
que constituyé un episodio fundacional en la construccién del sistema pelaaldete
menoesen nuestro pais. No obstante, sus disposiciones no implicaron ni garantizaron
per sela puesta en vigor de transformaciones en las modalidades de tratamiento de
guienes eran alcanzados por su mandato

El objetivo del presente articulo consiste justamente en llamar la atereica de
gue la Ley de Patronato fue menos rupturista de lo que tiende a asumirse. Buscaremos
demostrar que la misma refrendé muchas de las practicas que se venian desplegando
desde el siglo XIX en relacion a los niflos y joévenes huérfanos, abandonados,
procesados y condenados, y que contradijo en varias de sus disposiciones las
vanguardistas propuestas contemporaneas de tratamiento de menores elaboradas en los
circulos cientificos y juridicos nacionales e internacionales. Para demostrarlo
analizaremos parte de sus contenidos y los pondremos en relacion con el contexto
politico e intelectual en el que fue sancionada.

Los menores como amenaza politica

En 1919 el Congreso de la Nacion convirtié en ley el proyecto de Patronato Estatal de
Menores que el Dr. Luis Agote, médico y diputado conservador por la provincia de
Buenos Aires, habia presentado cuatro veces en la Camara de Diputados entre 1910 y

19197 A partir de ese momento, los jueces de los tribunales criminales o correccionales

“ Agote (Buenos Aires, 1868-1954) desempefi6 cargos en diversas instituciones e incursioné en la politica
desde muy joven. En 1894 fue nombrado secretario del Departamento Naciorigiede M al afio
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de la Capital Federal, las provincias y los Territorios Nacionales quedaron habilitados
para suspender o quitar la patria potestad a los padres de los menores de 18 afios cuando
hubieran sido condenados por delitos graves o por delitos contra sus sijdgbian
sufrido diversas condenas que demostraran “que se trata de delincuentes profesionales y
peligrosos”; cuando, sin haber sido condenados, comprometieran la salud, la moralidad
y la seguridad de sus hijos por “ebriedad consuetudinaria, inconducta notoria y
escandalosa, malos tratos o negligencia culpable” y “en general, cuando los menores se
encuentren moral o materialmente abandonados”, entendiendo por “abandono moral y
material’ o “peligro moral”, ademas de las situaciones referidas, la incitacién de los
padres, tutores o guardadores al menor para que cometiera actos perjudiciales a su salud
fisica 0o moral; la mendicidad o la vagancia del menor; su frecuentaeisitiols
inmorales o de juego o de ladrones o gente viciosa o de mal vivir; el iejateic
profesiones notoriamente perjudiciales a su salud fisica 0 moral y dsipnefs en la
via publica y “en general, los hechos que importen por su naturaleza o repeticion, la
negligencia culpable de los padres, tutores o guardadores y el pefigimd o moral
para el menor, o su conducta viciosa o incorregblads nifios separados de sus padres
0 abandonados por éstos quedarian bajo la tutela estatal, ejercida por iosiadesc
jueces y por los funcionarios del Ministerio Publico de Menores -encabezado por los
defensores de menores-, pudiendo ser entregados “a una persona honesta, pariente o no,
0 a un establecimiento de beneficencia, privado o publico, o a un reformatoigm publ
de menores®.

Aungue la tradicién de intervencién publico-privada sobre lasnjfjovenes de los
sectores sociales mas desfavorecidos puede remontarse al periodo colonial, durante el

siglo XIX se asistio a una creciente ampliacion de las funciones estatales émralaci

siguiente, director médico del Lazareto de la Isla Martin Garcia. Se desempefié asimismmédico

de sanidad y como inspector del Departamento Nacional de Higiene, iniciandosedecenaia

universitaria en 1905. Su carrera lo llevd a estrechar lazos con el universo fdadea idesde fines del
siglo XIX, cuando comenz6 a desempefiarse como médico del consultorioodedaifia Asistencia
Publica, que se ratificaron en 1914, momento en que pasé a formar pa@tendejo Nacional de
Educacion. CUTOLO, Vicent®ovisimo Diccionario Biografico ArgentindBuenos Aires, Ediciones
Elitte, 2004; Dr. Luis Agote. Centenario de su nacimiénten La Nacion(en adelantd.N), 22 de

septiembre de 1968.

5“Ley de Patronato de Menorgsen Cédigo Civil de la Republica Argentipna. Lajouane & Cia, Buenos
Aires, 1923, art. 3y 21.

6“Ley de Patronato.”, cit., art. 4y 14.
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esa poblaciéA. Inscripta en esa tendencia, la Ley de Patronato supuso una
profundizacion de la intervencion estatal al extender los motivos por los cuales los
progenitores podian ver afectado su derecho de patria potestad. Ademas, sento las bases
para el tratamiento juridico-penal especifico de los menores de 18 afos, que a partir de
su sancién comparecerian ante los jueces criminales y correccionales en el marco de un
procesodiferente al de los adultos, pudiendo tocarles en suerte cualquiera de los
destinos antes mencionados. Una vez cumplida su condena, e incluso si eran absueltos,
el magistrado podia mantenerlos bajo la tutela estatal hasta los 21 afios si los
consideraba “material o0 moralmente abandonados” o “en pefigro”.

¢ Qué motivos hicieron que esta vez la presentacion de Agote resultara exitosa,
revirtiendo la malograda fortuna que desde hacia veinte afios venian conociendo las
propuestas de extension de datestasdel Estado sobre ciertos nifios y sobre sus
padres? El recurso a variables correctas pero demasiado generales -como las
necesidades y aspiraciones de control social de los Estados modernos sobre poblaciones
alejadas de las pautas tradicionales de deferencia que debian ser sometidas a los tiempos
y requerimientos del capitalismo periférico, 0 como la extension de los pogcipi

cientificos vy filoso6ficos positivistas entre las élites locales- no alcanza para explicarlo,

" En la ciudad de Buenos Aires, esa ampliacién supuso que desde 1886 la guardeeyd@mroficial

de los nifios y jovenes huérfanos, desvinculados de sus nicleos familiares y/o higmreke solteras
quedaran a cargo de los defensores de menores y de sus asesores letrados, bj@ieneatatede
“colocarlos convenientemente, de modo que sean educados 6 se les ddiatgdnpoofesion que les
proporciones medios de vivir’. Los funcionarios entraban en contacto con los sigdims que debian
disponer por medio de denuncias de particulares o como resultado de la accion de la pofici@diaque
detener en las comisarias a los nifios que encof¥egandd, que carecieran de padres o tutores o que
violaran las ordenanzas municipald®y organica, nimero 1893, de la administracion de justicia de la
Capital de la Republica, de 12 de noviembre de 1,886JORGE, Faustino y MEYER ARANA, Alberto
Proteccién & la infancia. Antecedentes para el estudio de upn&t@y Hermanos, Buenos Aires, 1908,
Tomo |, pp. 184-185. Luego de su paso por las comisarias o depositos de contraventures fmlian
ser remitidos a asilos de beneficencia o a casas correccionales para mujeres, generalmente controlados por
asociaciones particulares laicas o religiosas, para ser restituidos luego de un tiempo diasiofam
colocados en familias sustitutas que los empleaban en tareas domésticas, sobre Itodscedeelas
nifas.

8 “Ley de Patronato.’., cit., art. 15.

° La primera propuesta para qties menores de edad, que no tuviesen padres ni tutores, y los que,
teniéndolos, fuesen material 6 moralmente abandonados por éstos, quedarian pbajeccion del
estado” fue presentada en el Congreso en 1896, aunque los primerosoprajectratamiento
diferenciado de los menores datan de la década de 1870. Ver ZAPIOLA, Maria Cag@lsmeealmente

una colonia?¢Es una escuela?¢Qué es?’ Debates parlamentarios sobre la creacién de institu@ones pa
menores en la Argentina, 1875-189@&n LVOVICH, Daniel y SURIANO, Juan —compiladorelsas
politicas..cit., 2006.
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ni para entender el contenido de la Ley de Patronato, que determiné en gransusdid
reales posibilidades de incidir en las préacticas sociales.

Para responder a ese interrogante es menester ante todo atender a las circunstancias
coyunturales que hicieron posible que un conjunto de antiguas y lgsuas
demandas concitara el suficiente consenso como para adquirir finalmente status legal.
En tal sentido, la sancion del proyecto de Agote debié mucho al apoyo questesdisp
el PEN al ordenar su tratamiento por dect®®e hecho, la propuesta se beneficié del
profundizado interés suscitado por el problema de la minoridad entre los altos
funcionarios de gobierno, del que constituyen una prueba las variadas intervenciones del
presidente Yrigoyen y de sus ministros, que sin embargo fueron pobres en reSultados.

Es indudable que la actitud mas determinada de las autoridades catoras|aes
cuestiones atinentes a fainoridad encontré asidero e inspiracién en un universo de
representaciones renovado y extendido del que nos ocuparemos en el proximo apartado.
Sin embargo, el factor que impidié que el proyecto de Agote caducara una vez mas sin
ser tratado fue muy posiblemente el recrudecimiento de la conflictividad socia en lo
espacios urbanos del pais a partir de 1917, que alcanzé su paroxismo durante la Semana
Tragica, violenta concatenacion de eventos que sacudieron a Buenos Aires y a otras
ciudades del pais en enero de 1¥180s acontecimientos parecian confirmar las
proyecciones mas oscuras de las élites acerca de la ampetitiza que representaban
los menores callejeros y abandonados para el orden social establecido, circunstancia que
Agote no dejé de sefalar en la Camara baja poco después de los sucesos, con motivo de

una nueva presentacion de su proyecto:

10 “patronato de menores. Misiva enviada al Presidente de la Camara de diputados por Hipdlito
Yrigoyen y Roberto Gonfeen Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (en adelante DSCD). Afio
1918-1919Talleres Graficos L. J. Rosso y Cia, Buenos Aires, 1919, Tomo V, sesion del 21/1/1919.

™ Entre las realizaciones se destaca la inauguracion del Instituto Tutelar deedviéada Capital en
1918, concebido como una institucion modelo para alojar y educar a menores hudrtamtsnados y
procesados. El resto de los planes del PEN no prosperaron, pero son indicios deipagfeode los
funcionarios y de sus contactos con las renovadas propuestas intelectuales refendasradid Asi,

en 1916 el Ministro de Justicia e Instruccidon Publica José Salinas encargdé a Eduardo Bullriatioy Robe
Gache la redaccién de un anteproyecto de CdAdigo de Menores, mientras en 1919 el pyesidente
Ministro del Interior Roberto Gémez presentaron un proyecto que instaba a reprimir con extrema durez
los menores “vagos” y a los que se aprovecharan de ellos, y otro bastante masdistagen el que se
disefiaba un plan general para reorganizar el régimen carcelario, incluyendo las ingtitdeione
menoresRepresion de la vagancia y de la mendicidad. Proyecto de éeyDSCD, Talleres Gréficos
Argentinos de L. J. Rosso., Buenos Aires, 1919, Tomo I, sesion del 14/8fP3dgecto de ley”y
“Establecimientos PenalgsDSCD cit., sesion del 30/7/1919.

12 por motivos de espacio y por ser muy extensa y conocida la bibliografia refleriSaraana Tragica,
omitimos mayores referencias.
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“Hoy no hay nada quiza que interese mas a la camara y al pais que esta cuestion
de la vigilancia y del cuidado de la infancia, sobre todo, en aquellas atass
faltan los recursos suficientes para educarla y mantenerla dentro de una linea de
conducta honesta y moral. Los sefiores diputados habran visto en aquellos dias
que hoy llamamos ‘la semana tragica’, que los principales autores de los
desordenes, que los que iban a la cabeza en donde habia un ataque a la propiedad
privada o donde se producia un asalto a mano armada, eran los chicuelos que
viven en los portales, en los terrenos baldios y en los sitios obscuros de la capital
federal’’®
Agote venia haciendo de la alusion al contexto politico un recurso eargtivo
central desde 1910, cuando la primera presentacion de su proyecto coincid&® con |

sancion de la Ley de Defensa Social. Ya entonces instaba a reflexionar acerca de

“... la causa por qué encuéntrense en estas reuniones anarquistas tan gran cantidad
de niflos delincuentes, los que, abandonados en las calles de Buenos Aires,
vendiendo diarios primero y después siguiendo, por una gradacién sucesiva en
esta pendiente siempre progresiva del vicio, hasta el crimen, van mas tarde a

formar parte de esas bandas de anarquistas que han agitado & la ciudad durante el
”14

altimo tiempo™.

En la misma tesitura, responsabilizé por los acontecimientos de enero de 1919 a
“elementos extrafios que, pretendiendo imponer ideas absurdas, se valian de situaciones
anormales y de las reivindicaciones obreras para obtener el fruto deseado por sus
mentes enfermas” y recalcé que junto a ellos habian actuado los nerameso que
agregaba un argumento al repertorio de los conocidos motivos esgrimidos en favor de la
sancion de una ley de tutela estatal de menores: la incompetencia y la oedoda!i
algunos padres, el efecto corruptor de la deambulacién de los nifios gsigamlas
calles y de su detencion en ambitos en los que entraban en contacto con delincuentes
adultos, la necesidad de que el Estado interviniera por medio de politicas especificas en
la desactivacion de la necesaria evolucién desde el abandono y la vagancid hacia e

delito.

3“Mociones de preferenctaen DSCD cit., 1919, Tomo |, 30/5/1919, p. 266.

14 «Tutela del Estado sobre menores de edagii,DSCD. Afio 1910El Comercio, Buenos Aires, 1910,
Tomo 1, sesion del 8/8/1910, p. 910.

!5 palabras del diputado Agote en la sesién legislativa del 14/1/18Hgjitacién &crata en la Capital y
en el interiot, en La Vanguardialen adelant&V), 15/1/1919, p. 9.
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Aunque dentro del recinto parlamentario su voz fue la Unica que vinotdgdacia
y el abandono infantil con la delincuencia politica y que instésaraion de la Ley de
Patronato como una estrategia para responder a esa amenaza, aquella asociacion se
hallaba generalizada entre las élites. Una prueba de ello es que los mismos socialistas, a
pesar de su posicion condenatoria de la accion gubernamental y policial eme@nero
1919 construyeron desdea Vanguardiaun esquema explicativo de los episodios de
violencia que sacudieron a la ciudad distinguiendo entre sus participantés tssy
jovenes”, trabajadores e hijos de trabajadores del barrio de Nueva Pompeya,
protagonistas activos o victimas de los acontecimientos, de los “menseees
carentes de referencias a quienes responsabilizaron por el incendio de los tranvias que
supuestamente habia dado pie a la represion policial, asi como por otros déSEmnes.
dable suponer que esta crispacion de las sensibilidades en relag&igral politicq
no ya solo social, que representaban los memalkgeros favorecio la aprobacion del

proyecto de Agote unos meses mas tarde.

Un complejo universo de sentidos y propuestas

Para disefiar y fundamentar la sancion de la Ley de Patronato en etiomaito
ambiente de fines de la década de 1910 los funcionarios estatales pudieron servirse de
algunos principios del penitenciarismo y de la criminologia positivista e insp@arse
las realizaciones juridico-institucionales de las principales naciones de ietid2on

todo, su relacion con las propuestas emanadas de los circulos académicos nacionales y

16 “Agitacion obrerd, LN, 8/1/1919 La huelga en la casa VaséndV, 8/1/1919; Una hazafia. Nifio de
13 afios muerto a bayonetazgs“La obra del miedo o de una consigna crimindly 12/1/1919;"El
Hospital Ramos Mejfa LV, 11/1/1919;Personas desaparecidgsLV, 19/1/1919;Los incendios en la
calle Corrientes y el Triunviratp LV, 10/1/1919; Lo que dicen los vecinos”, LVO/1/1919; Un
funcionario modelo”, LY 10/1/1919; Armerias saqueadgslLV, 10/1/1919.

" Entre las principales realizaciones de Estados Unidos y Europa Occidental se encuentran la sancién de
leyes de patronato estatal de menores, el establecimiento de tribunales de menot#s qH&EU
asignacion de dias y modalidades especificos de atencion judicial de detenidos y procesadesienenore
edad (Francia) y el establecimiento de reformatorios. Con todo, los investigadiesapmyaneos y los

del presente han tendido a relativizar la profundidad de los cambios produtidssrelaciones entre
Estado y minoridad en los paises que funcionaban como modelos para las élites locales. Ver GOLL, Jor
“Reformatorios” en Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Ledah adelanteRCPML),
Buenos Aires, Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional, 1919; GACHE, Robatedincuencia
precoz (Nifiez y adolescencidesis doctoral, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires,
1916, yPLATT, AnthonyLos “salvadores del nifio” o la invencién de la delincuencgglo XXI,
México, 1997.
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extranjeros era compleja y, en algunos casos, bastante supEriRéaticipes de un
universo de sentidos en el que confluian la tradicion catdlica, el liberalisnho y e
positivismo, los legisladores tendieron a combinar elementos tradicionales con otros
mas vanguardistas en la redaccion y en la reglamentacion de la Ley Agate)o

tanto en el disefio del sistema de patronato.

Probablemente nada dé cuenta de modo mas cabal de lo inadecuado que resultaria
pensar a la Ley de Patronato como una consecuencia directa de la generalizacion de los
principios positivistas entre las élites y como un instrumento dispuesto por éstas para
ejercitar el control social de un modo acorde con los requerimientos dade cjee la
evaluacion de los destinos que la misma fij6 para los menores que quedaran bajo el
patronato estatal. Como hemos visto, lejos de garantizar su internacion en
establecimientos especificamente disefiados para tratar a sujetos con distintos tipos de
defectos bioldgicos, intelectuales y/o morales como preconizaban los praliesion
comprometidos con los postulados de la medicina y la criminologia positivistas; la
ratifico dos de las opciones habituales de emplazamiento de nifios y jovenes huérfanos y
abandonados (la colocacion en familias y la internacion en instituciones benéficas), y en
el caso de los menores procesados 0 conderadegda aquellas la posibilidad de su
envio a reformatorios, que significaba su encierro en la Colonia de Menores Varones
Marcos Paz o en el més reducido Instituto Tutelar de Menores de la &apital.

Es cierto que la Comisién de Legislacion que estudio el proyecto de Agote logré que
se sancionara un articulo que preveia la presentacion por parte del PEN de un plan para
la construccion “de escuelas especiales para los menores expuestos o abandonados y
para la detencién preventiva de los menores delincuentes y de mala conducta, y la
construccion de reformatorios para menores delincuentes o de mala conducta” en la
Capital, las Provincias y los Territorios Nacion&fe€on ello dejé asentada la voluntad

de las autoridades de extender la presencia del Estado en el entramado in$tfueiona

18 La distincion analitica entre especialistas y funcionarios no pretende ocluiheldeque numerosos
hombres de ciencia desempefiaron cargos de gobierno.

1% Sobre la Colonia ver ZAPIOLA, Maria Carolit@Antro o escuela de regeneracién? Representaciones
encontradas de la Colonia de Menores Varones de Marcos Paz, Buenos Aires, 190&1945LLO,
Silvia y MOREYRA, Beatriz —coordinadoraMiradas sobre la historia social en la Argentina en los
comienzos del siglo XXGentro de Estudios Histéricos “Prof. Carlos S. A. Segretti”-Instituto de Historia
Americana Colonial de la Universidad Nacional de La Plata, Cérdoba-Buenos Aires, 2008.

% |a comisién estaba integrada por los diputados Melo, Gallegos Moyano, Bonifacio, Avellaneda y D
Tomasso."Proteccion de los menores abandonados y delincuentes. Proyecto deefeSCD, cit.,
1919, Tomo I, sesién del 4/7/1919Ley de Patronato..’s cit., art. 22.
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guedaria a cargo de los menoyede privilegiar la institucionalizacién como destino.

Sin embargo, fracasé en su intento de incluir un articulo que obligaba al PEN a disponer
de $10.000.000 para llevar a cabo las obras previstas, por lo que en el corta plazo
mayor parte de los tutelados seguirian siendo colocados en instituciones controladas por
particulares.

Por otra parte, las instituciones de beneficencia vieron ampliados sus margenes de
autonomia, aun en los frecuentes casos en que recibian subsidios publicos, puss, ademéa
de no establecer ninguna supervision estatal rigurosa sobre ellas, la Ley otorg6 la tutela
definitiva de los nifios internados por sus padres a las comisiones directivas de los asilos
que los habian recibidh omitiendo los cuestionamientos de los legisladores y otros
funcionarios a la capacidad de las damas para dirigir las instituciones de menores de
acuerdo con los nuevos requerimientos cientifitos.

Recapitulando entonces, la Ley de Patronato amplio los poderes del &sttaelo
ciertos nifios en detrimento del derecho de patria potestad -que a partir de su sancion fue
redefinida como el conjunto de dereclyosbligacionesle los padres- pero mantuvo un
sistema de atencioén de los menores tutelados en el que se combinaban las actuaciones
de particulares, instituciones de beneficencia e instituciones oficiales. Para el Estado
resultaba ventajoso fomentar un sistema de tratamiento de la minoridad co-fingnciado
en gran medida administrado por los particulares a través de colectas, donaciones y
trabajo no remunerado, que incluia, ademas de las tareas administrativas y educativas
desarrolladas en los establecimientos bajo su supervision, el relevamiento de datos
referentes a la cantidad de menores tutelados y su comunicacion a |latadesopor

parte de las sociedades de beneficencia y el deseragdfomorentde atencion médica,

21 «proteccion de los menores abandonados y delincuergeDSCD cit., 1919, Tomo I, sesién del
28/8/1919, art.8. Con ello respondia a los incesantes reclamos de quienes spstegliaierecho de los
padres a retirar a sus hijos de los asilos y de los centros de detencién -que eer @gsonponian en
practica so6lo cuando sus hijos, abandonados en su tierna infancia, tenian edad ignfaufiaente
como para dejar de ser una carga y convertirse en una fuente de ingresos- obstdodbizatan de
regeneracionSobre las implicancias juridicas de esa disposicién, véase VILLALTA, Carla, cit., Cap 3:
“La jurisprudencia extrema: patria potestad y abandono”.

2 Con todo, las criticas dirigidas contra las damas -ligadas por lazos de distinto tipo egisladdres-

eran timidas y ambiguas. Por tomar un ejemplo, durante la discusion que condujicedfadmla Ley,

Agote sefialé que a falta de una legislacion que regulara su situacion, los menetesgjem de los

casos, eran conducidos a instituciones de beneficencia que no estaban capacitadas para operar como
regeneradoras, pues a pesar de la abnegacion, altruismo y entusiasmo de sus Mmieisdibes hacer

estas cosas bien y muchisimas veces sus esfuerzos se pierden por una serie de canales que no hay por qué
clasificarlos, porque no quiero poner una sombra sobre gente que hace tanto bien con todo entusiasmo y
con toda nobleza’DSCD, cit., 1919, Tomo lll, sesién del 28/8/1919.
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inspeccion de instituciones y acogimiento de nifios en los hogares por pdoe de
particulares?

Sin embargo, otras variables incidieron tanto como las econdémicas en la pervivencia
de un sistema mixto, es decir publico/privado, de atencién a la minoridad, entre ellas las
concepciones de los funcionarios sobre las obligaciones de los poderes publicos en
relacion a la sociedad civil. En este punto, la Ley de Patronato, al igual que la Ley de
Educacién Comun, descansé sobre el principio de la preeminencia de lagatineas
estatales sobre las de los padres toda vez que estuvieran en juego intereses colectivos
tan preciosos como la conversion de los nifios y jovenes en ciudadanososonrad
trabajadores. Pero esto no implicaba que la atencién de los nifios y jovenes extrafiado
de un marco familiar o vinculados en forma labil con la autoridad adudtia fu
concebida como udeberde las autoridades o como derechode los menores. Por el
contrario, la complementariedad entre las instituciones estatales y la sociedal €ivil
abordaje de las problematicas vinculadas a la veloz urbanizacion de BAieg®s
constituia la regla y era pensada como positiva, orden de cosas que necesariament
impact6 en las caracteristicas asumidas por la Ley de Patfdnato.

Por su parte, las renovadas propuestas cientifico-juridicas de tratamiento de la
minoridad difundidas en Occidente durante la segunda mitad de la década de 1910
parecen haber pesado menos que las variables econdmicas o las representaciones acerca
de las obligaciones del Estado en el disefio de la Ley. Asi, aunqugestp de tutela
estatal se vio impulsado por la instalacion del tema dféancia abandonada y
delincuentecomo una cuestion prioritaria en la agenda intelectual de Occidente, las
propuestas mas importantes formuladas en reuniones y publicaciones cientificas, foros
legislativos, textos periodisticos y obras literarias nacionales e interrlasidnaron

ignoradas o dejadas de lado cuando hubo que definir el contenido de la Ley,

B Véase la Reglamentacion de la Ley eviariedades. Patria potestad y tutela de menores.
Reglamentaciéh, RCPML, cit., 1919.

% De lo anterior puede deducirse que el trazado deontinuumque hermana a los nifios y jévenes
sometidos al patronato estatal desde 1919 hasta la actualidad en su condicion de vicimascién

de derechgso el planteo de que la Ley de Patronato produjo una “devaluacién” de los “deréehtss
nifios procedentes de los sectores populares” -DAROQUI, Alicia y GUEMUREMAN, Silvia
menores de hoy, de ayer y de siempre. Un recorrido histérico desde una perspectalg eritielito y
Sociedad afio 8, n°® 13, 1999- resulta extemporaneo: a fines de la década denib@®l®, nifiQ
independientemente de su origen social, era considerado sujeto de derechos,ntiiunstase reflejé
no soélo en la legislacion de menores sino también en la ocupada de reglar la instleco#mal y el
trabajo infantil.

11
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refrendando ésta varias de las practicas denostadas en esos circulos, como la colocacion
en familias y la internacion en reformatorios.

Esto no sucedid por falta de informacion de los legisladores, pues precisamente
durante los afios que circundaron la discusion del proyecto los espacios de diusion
las nuevas ideas adquirieron un relieve inusitado al celebrarseRin de la Plata
destacadas reuniones cientificas como el Primer Congreso Penitenciario (Buenos Aires,
1914), el Primer Congreso Panamericano del Nifio (Buenos Aires, 1916) y el Segundo
Congreso Panamericano del Nifio (Montevideo, 1919). Si bien los delegados asgentin
participaban hacia mas de treinta afilos que en eventos de ese tipo, su emplazamiento en
las capitales del sur aumenté las posibilidades de asistencia de profesionales,
funcionarios y benefactores interesados por el problema de los nifios delincuentes y
abandonados, por el andlisis de los regimenes juridicos y penitenciarios que afectaban a
los menores de edad y por el establecimiento de leyes e instituciones spublica
destinadas a proteger a los menores. Por otra parte, la visibilidad y la pokztcdal
circulacion de sus elaboraciones discursivas se incrementaron como resultado de la
transcripcion de algunas ponencias en revistas especializadas lzoR®evista de
Criminologia, Psiquiatria y Medicina LegalEl Monitor de la Educacién Cominen
los principales diarios y semanarios de Buenos Aires, mientras la formalidagplia a
publicidad y el nivel de erudicion de los eventos (que en el caso de los primeros
congresos contaron con la asistencia de las maximas autoridades politicas) sirvieron
para dotar de legitimidad a sus propuestas tematicas y programaticas.

Imbuidos de las novedades internacionales, destacados profesionales argentinos como
el fiscal de los tribunales de Buenos Aires Jorge Coll y el pedagogo Ernesto Nelson
aprovecharon el marco del Primer Congreso Penitenciario para proponer el
establecimiento de tribunales de menores, mientras el Dr. Armando Clarés, ex director
del Asilo Correccional de Menores Varones de la Capital, sugirié, luego de asistir como
delegado al Congreso Penitenciario de Washington de 1910, que las colocaciones
tradicionales fueran reemplazadas pgolating outo régimen de pensionado familiar
Realizadas por medio de un contrato que estipulaba los servicios opema@i debia
prestar a cambio de un sueldo y/o de la atencién de sus necesidades y educacion, las
primeras eran en realidad avidamente solicitadas a los jueces y defensores de menore
para conseguir servicio doméstico, por lo que debian ser sustituidas por colscacione

subvencionadas por el Estado en casas de familia o en establecimientos comerciales,
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industriales o agricolas cuidadosamente seleccionados y controlados por los miiembro
de los patronatos de menores, organismos que también debian crearse en Atgentina.

En cuanto a los reformatorios, para 1919 eran blanco de dos tipos de criicas: la
casuisticas y las de principios. Efectivamente, en el marco de los internacionalmente
generalizados cuestionamientos de los especialistas a las posibilidades de que las
grandes instituciones carcelarias sirvieran para regenerar a los menores, la década de
1910 habia sido prédiga en denuncias de legisladores, informes de inspectores y
sensacionalistas notas de prensa que pintaban con oscuros trazos el desempefio del
Asilo Correccional de Menores de Marcos Paz. Entre las irregularidades que se
imputaban a las autoridades y al personal de la institucion se sefialaban el risdtoato f
y psicoldgico al que era sometidos los internos, la penuria de sus condiciones materiales
de existencia, la inadecuacion de la infraestructura a los fines educativos de laycolonia
los numerosos casos de “pederastia activa y pasiva’ constatados por los inspectores
enviados por el PEN en los momentos en que recrudecian las denuncias. Un argumento
recurrente de los funcionarios, legisladores y hombres de prensa que solisiiaban
clausura era que otros establecimientos -generalmente ligados a la beneficencia- si
lograban cumplir sus objetivos por un costo diario por alumno hasta dos veces inferi
al de la colonig®

De todos modos, desde el punto de vista de los profesionales mésaatyFano se
trataba de recurrir adavoir faire de la beneficencia para abordar el problema de la
minoridad, sino de crear instituciones publicas organizadas de acuerdo coascriteri
cientificos de comprobada eficacia, demanda que se hallaba en consonares con
multiplicadas propuestas de organizacion de instituciones estatales especializadas en la

atencion de menores de edad afectados por problemas fisicos, psiquicos o mentales (por

% COLL, Jorge “Cuestionario: Legislacion sobre menores delincuehtgs NELSON, Ernesto
“Cuestionario: Medios e instituciones adecuados para amparar la infancia abandprexd® CPML,
Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1914; CLAROS, Armando, citado en
AAVV “ Variedades. Patronato de presos y menores en la provincia de Entre 8ié¥CPML, Talleres
Gréficos de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1918.

% para las criticas de los contemporaneos, véase por ejéRgmgmen carcelario. La Colonia de
Marcos Paz. Aplicaciéon de castigos inhumanos. El palo y el qel@3nenLa Nacion(en adelant&N),
12/6/1914; Régimen carcelario. La Colonia de Marcos Paz. El imperio de la arbitrariedad. Los
plantoned, LN, 13/6/1914;'Régimen carcelario. La Colonia de Marcos Paz. Guardianes arbitrarios.
Siempre la desorganizacignen LN, 16/6/1914; Colonia de Marcos Paz. Informe de la Contaduria
Generaf, en LN, 1/9/1914 (en estos y otros articulos se transcribieron los informes de inspectores del
PEN); “Antecedentes ha que se ha referido el sefior diputado BravwoDSCD. Afio 1914Buenos

Aires, Imprenta y Encuadernaciéon de la Honorable Camara de Diputados, 1932, sesion del 21/9/1914;
GACHE, Rodolfo,"La delincuencia...”cit.
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ejemplo, ciegos, sordos, mudos, alienados, epilépticos, raquiticos y tuberculosos) y de
instalacion deescuelas para nifios débilesnplazadas en &mbitos geogréficos idoneos
para la recuperacion de nifios escolarizados que presentaran problemas pasibles de ser
resueltos por medio del ejercicio al aire libre y la buena aliment&cion.

En esa linea, Coll solicité a los participantes del Segundo Corgrestcional del
Nifio que declararan “con su autoridad cientifica y... espiritu humanitario” la i@bolic

de las prisiones para nifios llamadas reformatorios pues denominar asi

“...a esos hacinamientos cuartelarios es una mentira convencional, y resulta
intolerable que los gobiernos pagédndose de un nombre cientifico, mantengan
instituciones tan perjudiciales [...] ¢Qué ha de volverse el alma del nifio, si no
conoce los afectos en esa frialdad de los grandes establecimientos, sometido al
espionaje en todos los instantes, reprendido sin amor, sin el sentimiento que
penetra en el corazon atenuando el castigo, y despierta la conciencia?”.
Solo le quedaba simular, convertirse en un hipécrita que, habiendo adtpdogo
los vicios de sus comparieros, no temia mas que al rigor de los guardias, del cual se
defendia por medio de la mentira o de la rebeldia insdfénte.
Para reemplazar esas dafiinas prisiones era necesario apelar al modelo de las colonias
y escuelas norteamericanas ya defendidas por Clarés sin medir el sacrificio ieooném
que eso requiriera, pues permitiria grandes ahorros en asilos, hospitales y prisiones en el
futuro. En esas colonias se colocaria a los menores de 13 a 18 abtsgssa cargo
de matrimonios, formando el conjunto de las familias un pueblo que tendria en comudn
los talleres, la escuela, la iglesia, los juegos y las diversiones. Semejante organizacion
permitiria la individualizacién del nifio, es decir, el conocimiento acabado de su
espiritu, y la vida doméstica y de trabajo en comun le inculcarian pda ldevla
imitacion y del ejemplo los habitos necesarios para la vida de relacion y los
sentimientos de solidaridad social. En toda colonia podia existir un pabeHlistetea
celular para separar a los internos rebelgeso solo el grupo minoritario de los

criminales instintivos, por su anormalidad, debia ser tratado bajo un sistema de rigor;

" Mientras el primer tipo de propuestas no trascendié de un estrecho circulo de profesiamatEsola

de escuelas para nifios débiles estuvo entre las aspiraciones de grad dargitlacacionistas, concito el
apoyo de numerosos funcionarios y se materializ6 en creaciones institucionalesde partiécada de
1910. Ver DI LISCIA, Maria SilvidColonias y escuelas e nifios débiles. Los instrumentos higiénicos
para la eugenesia en la primera mitad del siglo XX en Argentir@af DI LISCIA, Silvia y
BOHOSLAVSKY, Ernesto —compiladoresastituciones y formas de control social en América Latina
1840-1940. Una revisigiPrometeo/UNGS, Buenos Aires, 2005.

% COLL, Jorge'Reformatorios, cit., pp. 344-345.
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para todos los demas, se imponia “la educacion paciente del amor y de la
inteligencia”?

El proyecto no prosperd. Tampoco lo hizo el enviado por el PEN a la Camara baja en
1920 para adecuar la Colonia de Marcos Paz al sistenmttdges® Es cierto que algo
del espiritu de los nuevos tiempos se integr6 a la Ley Agote cuando el diputaolo Pedr
Caracoche logro, no sin dificultades, imponer su criterio de que se agregara al articulo
22, que auspiciaba la construccide escuelas especiales y reformatorios para la

detencion de los menores delincuentes o de mala conducta, un texto que aclarara que

“En estas escuelas y reformatorios regira el trabajo en talleres y agricola como
principal elemento educativo de los menores recluidos, quienes serdn parte en el
beneficio pecuniario de su trabajo. Las colonias-escuela y las colonias-
reformatorio ubicadas cerca de las ciudades o en pleno campo seran el tipo
preferido de estas casas de prevencion y de reforma de metiores”.

También lo es que a mediados de la década de 1920 el gobierno de Alvear
rebautizaria la colonia con el nombre de “Colonia Hogar Ricardo Gutiérrez” ydratar
de reorganizarla segun el modelo preconizado por Coll y otros especialistas.

Nada de ello altera el hecho de que el proyecto de Agote fue presentadadaefend
votado en 1919 casi en los mismos términos en los que fuera redactado nueve afos
antes. Asi, por ejemplo, cuando lo presentd por segunda vez en la Camara de Diputado
en 1914, Agote reconoci6é que el verdadero modo de resolver el problema de la vagancia
infantil era establecer tribunales de menores y codigos infantiles, pero como sabia “lo
que representaria eso” y confiaba en que ambos llegarian “por la fuerza de las cosas”
dejaba a criterio de los tribunales de cada jurisdiccién el nombramientoodo mas
jueces que entendieran exclusivamente en los procesos en que se acusaba a menores de

18 afios, postura que se impuso al sancionarse 1& IEry.cuanto al destino de los

2 COLL, Jorge Reformatorio cit.

% E| proyecto del PEN buscaba complementar la Ley 10.903 solicitando la autorizacidnveaiir
$2.823.478.56m/n en la ereccion de veinticuatro casas para viviendslagstalleres en la Colonia de
Menores de Marcos Pazroyecto de LeY; en DSCD. Afio 1920Imprenta y Encuadernacion de la
Honorable Camara de Diputados, Tomo V, Buenos Aires, 1920, sesién del 27/9/1920.

31 En principio la comision de legislacién se opuso, pues preferia que “se” redactasgamopespecial
-no establecia quiénes lo harian, ni cudndo- por el cual “se” estableciera “el tipgarizarion y el
régimen de trabajo de las casas de educacion y reforma de los nifios en peligata denducta o
criminales”, pero terminé aceptando la inclusion ante la insistencia de Caraéuwolecction de los
menores abandonados y delincuentesiDSCD cit., 1919, Tomo lll, sesién del 28/8/1919, p. 951-954.

$2«Tutela del Estado sobre menores delincuehtBSCO cit., 1914, sesién del 14/8/1914.

15



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

menores, lo urgente era separarlos del medio ambiente que propiciaba su enviciamiento
(los padres, las calles, los antros carcelarios), dejandose en suspenso la discusién sobre
la instauracion de modalidades de tratamiento juridico e institucional acordes a las
exigencias de la ciencia.

En suma, Agote y los sostenedores de su proyecto lograron dotar diegedtadas
demandas de tratamiento judicial y penal especifico de los menores de edad incluyendo
muy poco de las renovadas propuestas difundidas durante el segundo lustro de la década
de 1910. No es sorprendente: mas conscientes y preocupados que los especialistas por
los obstaculos legales, administrativos, financieros y culturales con los que solian
enfrentarse sus proyectos, los legisladores estaban dispuestos a redactarlos y a
reformularlos de modo tal que su sancion resultara posible dentro del ordesade c

existente®

Consideraciones finales

En el presente articulo intentamos demostrar que si bien la Ley #ymiso un
innegable incremento de las atribuciones del Estado sobre ciertos padres y sobre sus
hijos, su capacidad para constituirse en un instrumento apto para generar cambios era
limitada, desde el momento en que refrendaba el papel de los hogares particolsres vy |
asilos de beneficencia como destino de los menores que quedaban roajadsato sin
establecer mecanismos de control significativos sobre aquéllos y que, aunque
recomendaba la creaciéon de instituciones estatales de internacién de menores, en el
corto plazo no estuvo asociada a disposiciones que pusieran en manos de las autoridades
los recursos humanos y materiales necesarios para erigirlos.

Producto cultural de altisima densidad simbdlica, la Ley constitngbsuerte de
punto de llegada del largo proceso de transformaciones semanticas y de las
representaciones que condujo al establecimiento de una distincion entriédsy los

menoresy que naturalizé el emprendimiento de practicas diferenciadas de intervencion

% Esto no significa que en el momento inmediato a la sancion se hayan registrado quefs de
especialistas en relacion a las caracteristicas de la Ley. Por el contraetebsé ananimemente el
establecimiento del patronato estatal como la instalacion de la piedra angular queguddrimse para
futuras renovaciones en el tratamiento derlesores
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en relacion a los miembros de cada uno de los grupos deslirid&inembargo, los

visos de vanguardismo que irradiaba estaban mas ligados al abordaje de ciertas
tematicagnodernasa través un vocabulario de vanguardia por parte de sus propulsores
que a la adopcién de los elementos mas novedosos expresados en el universo de
propuestas y realizaciones de las que formé parte. De hecho, si la Ley Agotebhabilita

la introduccién de transformaciones en las formas de ocuparse de los menores, no exigia
su implementacion, al tiempo que legitimaba la coexistencia de las eventuales nuevas
practicas con otras decididamente tradicionales.

Mucho se ha escrito en los ultimos afios acerca de la relacion entre lescelabe
tedricas y discursivas y la praxis judicial e institucional, pasando a constituirse en una
premisa universalmente aceptada por los historiadores del periodo de formacion del
Estado argentino la caracterizacion de estas ultimas como versiones incompletas,
tergiversadas, distantes de las propuestas cientifico-flosoficas y de los planes y
proyectos que les dieron orig&hUn analisis minucioso de la Ley de Patronato -que
consideramos extensible a otras formulaciones legales- nos ha permitido demostrar que
la misma letra de la leyfue uno de los principales elementos que propicid la
convivencia de heterogéneas practicas juridicas e institucionales, lo que mote advi
acera de la inconveniencia de pensar a las formulaciones tedricas como coherentes,
acabadas y ajenas al complejo devenir de las practicas.

Por dltimo, el corroborado compromiso del Estado con los particulareaemsoo
en calidad de individuos- para cumplir con las funciones de asistenag&tigo de los
menores puestos a su disposicion constituye un indicio de las caracteristieas y d
alcance de las instituciones estatales y de las estrategias de control sociabpa, la e
gue en muchos casos resultaron de combinaciones flexibles entre lo deseable y lo
posible, lomodernoy lo tradicional, las exigencias intelectuales y la disposicion de
recursos materiales. Variedad de combinaciones cuya amplitud, sin embarge, no fu
comun a todas las areas de gobierno. Como es sabido, en el caso la construccion del

sistema de instruccién primaria la intervencion estatal fue decidida y pocadzia

3% pata las condiciones que posibilitaron su sancién en una perspectiva de mediana durazién véas
ZAPIOLA, Maria CarolindLa invencion del menor. Representaciones, discursos y politicas publicas de
menores en la ciudad de Buenos Aires, 18821 9&kis de Maestria, UNSAM, Buenos Aires, 2007.

% para el caso argentino, la mas importante obra de referencia sobre el pasi@AMKARI, Lila
Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-3igf% XXI, Buenos Aires
2004.
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negociaciones con los agentes privados, posicion que es reveladora de unaeactitud
relativa indiferencia respecto de los sectores infantiles mas pobres, cuyo ingreso a las
escuelas resultaba improbable. En relacion a ellos, la Ley Agote no establecia
claramente si, en caso de ser alcanzados por el patronato estatal, quedarian en manos de
agentes publicos o particulares. En ultima instancia, la ambigliedad de las politicas
ideadas para los menores parece haberse sustentado en la conviccién de que algunos
problemas y algunas personas ameritan una atencion menos persistente y sistematica

que otras.
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