José Carlos Chiaramonte &
Mercaderes del Litoral

La provincia de Corrientes ha desempenado un papel
relevante como opositora de Buenos Aires en el con-
Sflicto generado a la hora de dar una organizacion
constitucional al pais. A diferencia de Entre Rios y
Santa Fe, que eran gobernadas por caudillos, Co-
rrientes mantuvo gobernadores que se sucedieron or-
denadamentey sin volver a ocupar el cargo, de acuer-
do con la disposicion constitucional. La posicion de
los lideres correntinos, en particular de Pedro Ferré,
con respecto a las rentas nacionales, comercio exte-
rior, aduanay uso de los rios da a la provincia su fama
proteccionista, y obligo a Buenos Aires a discutir la
unidad nacional. Resta averiguar si los argumentos
sostenidos en Corrientes responden a convicciones

de tipo nacionalista basadas en una economia que se

perfilaria como capitalista, o si su postura contesta-
taria solo apuntaba a obtener prebendas para la pro-
vincia.

El presente libro analiza la economia y la sociedad

de Corrientes. Estudia igualmente el proceso de or-
ganizacion del estado autonomo provincial en la pri-
mera mitad del siglo xix , aproximadamente desde
1821 hasta 1838, desde la perspectiva global de la
constitucionde la Nacion. Obra de vasta documenta-
cion y rigor, resultara un valioso aporte para la com-
prension de un momento clave de la historia argen-
tina.

En la portada: Vista de la Ciudad de Corrientes,
por William Gore Ouseley. Fotografia de Luis
Priamo y Esteban Courtalon.
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INTRODUCCION

LA CUESTION REGIONAL EN EL PROCESO DE
GESTACION DEL ESTADO NACIONAL
ARGENTINO *

Luego de proclamada la Independencia en 1816, cuando la guerra
contra Espafia entra en su ultima fase y se traslada lejos del Rio
de la Plata, parecia llegada la hora de afrontar la constitucién de-
finitiva de una nueva nacién. La realidad, en cambio, fue el fra-
caso, por largo tiempo irreversible, de aquel propésito. Los afios
1820 y 1826 dataron su impracticabilidad; y hasta la caida de Juan
Manuel de Rosas en 1852 la organizacién estatal qued6 reducida
al minimo y la naci6n continué constituyendo un enigmitico proyec-
to. Para una Visién retrospectiva, que pudiese ser realizada a fines
del siglo X1x 0 en algiin momento del actual, la historia de ese anar-
quico y despiadado siglo x1x pudo parecer la de una nacién que de-
mora en fraguar por resistencias internas, de variada naturaleza se-
gun quien la juzgara, pero indudablemente existente, aun en los peo-
res momentos de aquella “anarquia” de la primera mitad del siglo.
Sin embargo, si consideramos mejor las cosas, un tal punto de vista
podria consistir en un anacronismo: el anacronismo de dar por
existente, en aquel lapso que se cierra a mediados de la centuria,
lo que encontramos realizado al culminar la segunda parte del
siglo. ¢Existia realmente una nacién impedida de organizarse en
una estructura estatal por remanentes aciagos del pasado colonial,
o lo ocurrido fue, por el contrario, la manifestacion de una reali-
dad social ajena a ese supuesto?

Lo que sigue se guifa por la segunda perspectiva, entendiendo
que conviene para una mejor comprensién de lo ocurrido no po-
ner en los comienzos del proceso lo que habra de ser resultado;

* El texto que sigue es el de una ponencia presentada al Seminario
“La cuestién regional como cuestién nacional en América Latina”, organi-
zado por El Colegio de México y la Sociedad Interamericana de Planifica-
cién, y realizado en la ciudad de México, en la sede de la primera de esas
instituciones, del 3 al 7 de noviembre de 1981. Ha sido ya publicado en el
volumen que recoge los trabajos del Seminario: Marco Palacios (comp.),
La unidad nacional en América Latina, del regionalismo a la nacionalidad,
México, El Colegio dec México, 1983.
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22 INTRODUCCION

proceso en el que, si existian factores de unién entre l.os puel:ilos
rioplatenses que emergieron del desplome del imperio espanoII,
también es cierto que ellos no alcanzaban a conformar .el feno-
meno de una nacién. Por eso, si al intentar, como necesitaremos
hacerlo, un analisis de los diversos factores que tenc}ign ala uni-
ficacién nacional o que apuntaban a lo contrario, qulsléramos.dls-
tinguir en ellos lo que nos pareciera més.relevante para exph’car-
nos la situacién de las ex provincias unidas durante el periodo
que concluye en 1852-1853, que se prolonga. en parte hasta .1880;
si repasaramos el conjunto de fendmenos atinente a prgd.uccmnes,
comercio local, interregional y exterior, tendencias politicas, doc-
trinas constitucionales, emergencia del caudillismo, y otras tan-
tas circunstancias del periodo, entendemos que entre todos ellos
el rasgo mas decisivo de la estructura soc.ial riqplatense en lo que
respecta al problema nacional fue la inexistencia de una cla'se.so-
cial dirigente de amplitud nacional —ateniéndonos a los limites
de la futura nacién— capaz de ser el sujeto histérico de ese proceso.
La inexistencia de una nacién en el Rio de la Plata de-]a pri-
mera mitad del siglo XIx es simplemente eso, si se nos permite una
aparente tautologia: la inexistencia de una nacion; revela.da fun-
damentalmente para el andlisis histérico, en lo que constituye 'el
rasgo que consideramos maés significativo del proceso: la inexis-
tencia de una clase dirigente en el nivel interprovincial, la sola
existencia de clases —o grupos— sociales de alcances locales.

El significado de esto que apuntamos —y que entre oOtros ras-
gos otorga al proceso que culmina hacia 1880 el caracter fie una
historia de la emergencia de una clase social dirigente nac1ona}1-——
nos revelard mejor su sentido y su valor como punto de partida,
si exponemos de inmediato la necesidad de revisar un supuesto
bastante difundido respecto a la interpretacién del hecho de !a
independencia. Se trata del criterio segun el cual la indepen.dlenma
de las ex colonias ibéricas habria sido fruto de la maduracién de
una clase social, generalmente denominada burguesia a lo largo
del periodo colonial tardio. Maduracién que, una vez llegada a
cierto punto, habria determinado que esa clase no pudiera ya en-
contrar cabida a su desarrollo en el seno de la vieja sociedad y
necesitara romper las estructuras coloniales, tomar el poder y dar
lugar al nuevo periodo histérico que posibilitaria su desarrollo y
con él el de una sociedad nueva. Segiin esta perspectiva, las bur-
guesias iberoamericanas habrian echado abajo, asi, el viejo edi-
ficio colonial, aprovechando la coyuntura abierta por las guerras
napoleénicas, y habrian iniciado una nueva etapa histérica du-
rante la cual deberian aun pagar tributo a los resabios del pasado
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colonial, antes de lograr su gran cometido histérico: constituir las
nuevas naciones.

Esta forma de concebir el fenémeno de la indepedencia, una
especie de traduccién iberoamericana del proceso de las revolu-
ciones burguesas europeas, encontré un sinnimero de escollos pa-
ra sostenerse, cuya consideracién excede los limites de este tra-
bajo. De acuerdo con ella, la interpretacién de lo ocurrido después,
a lo largo de la primera mitad del siglo X1x, quedaria reducida a
una historia de tropiezos, de avances y retrocesos, en el desarrollo
de algo que ya estd puesto desde el comienzo: la nacién y la clase
nacional que habria de construirla.

Sin embargo, un punto de vista mas verosimil que surge de
los trabajos histéricos de los ultimos tiempos es sustancialmente
distinto: la indepedencia de las ex colonias ibéricas habria sido
mas bien efecto conjugado del derrumbe de los imperios ibéricos,
de la presion, acrecida a todo lo largo del siglo xviri, de la nueva
potencia dominante en la arena mundial, Inglaterra, v de los fac-
tores de resentimiento y disconformidad existentes en casi todas
las capas sociales americanas hacia el dominio colonial.! Estos
ultimos factores, si bien pesaron decisivamente en la emancipacion,
no alcanzan a dar cuenta del proceso de indepedencia estallado
en aquella coyuntura. La independencia, entonces, sobreviene cuan-
do el grado de maduracién de los principales sectores sociales de
las colonias estaba aun muy lejos de permitir trascender los par-
ticularismos regionales o locales, fendmeno que se habria hecho
patente en esa primera etapa de vida independiente que, con di-
verso cierre, recorren casi todos los paises hispano-americanos
en la primera mitad del siglo.

Lo que acabamos de apuntar en esta breve justificacién in-
troductoria entrafia un criterio basico de este trabajo, que con-
viene tornar més explicito. En un examen dec la cuestién regional
en Argentina como cuestién nacional, consideramos que el centro
del problema est4 en el andlisis de la estructura social. Fundamen-
talmente, en el intento de aclararnos los sujetos sociales que con-
figuran el panorama regional de cada periodo y que juegan en
el proceso que culmina en la organizacién del estado nacional. Si
bien ello mismo nos obliga a analizar la informacién procedente
de 4mbitos como los de la historia econémica o la historia politica
del periodo, nuestro interés fundamental sera intentar una eva-
luacién de las relaciones sociales caracteristicas y de sus transfor-
maciones, que pueda dar cuenta de los conflictos interregionales.

La cuestién regional ha sido considerada tradicionalmente como la
cuestiéon de los obsticulos que se interpusieron en el camino de
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la organizacién nacional. Desde esta perspectiva, habria desde un
comienzo quienes tendian a la unidad nacional y quienes se opo-
nian a ella; quienes representaban al “partido de la mnacién” y
quienes representaban al “partido de la fragmentacién”. Habrian
existido, asi, fuerzas nacionalistas y fuerzas antinacionales desde
el momento mismo de la independencia, divisién que obliga enton-
ces a postular partidos de lo nacional y partidos de la disolucién
y, por consiguiente, a suponer una fuerza social que encarnaria
los intereses nacionales. Es dudoso que tal punto de vista pueda
ser verificado, salvo que adoptemos el criterio equivocado de creer
siempre a los hombres cuando hablan 'de si mismos y tomar como
representantes de la nacién a quienes se manifestaban por ella en
periédicos o reuniones politicas, olvidando que sus acciones con-
cretas podrian estar en colisién con esos objetivos —aunque fue-
sen sinceros en proclamarlos — al adherir a intereses parciales
—de localidad, de ocupacioén, de facciéon— que no favorecfan na-
turalmente tal objetivo. '

Por lo tanto, nos parece mdas fructifero considerar distintas
situaciones que puedan ser abordadas con la informacién de que
disponemos, sin dar por supuesto lo que no existia y tratando en
cambio de establecer las tendencias nacionales y las opuestas que
se gestaban al mismo tiempo y frecuentemente en unos mismos
grupos sociales. En efecto, ambas tendencias se generaban, clara
o confusamente segin las circunstancias, en el seno de las fuer-
zas sociales que contendian en el -agitado panorama interregional
de la primera mitad del siglo; lo comiin era, naturalmente, que la
necesidad de constituir una nacién se entreviese bajo la forma de
la satisfaccién de los intereses locales sin mengua alguna. Y de
haber tenido alguna de las provincias la fuerza suficiente para
lograrlo, hubiese sido ése posiblemente el camino seguido. Por lo
menos los intentos no faltaron, aunque terminaron en el fracaso.
La cuestién regional como cuestién nacional serad entonces la his-
toria de un largo proceso en el que las distintas fuerzas contra-
puestas, las fuerzas provinciales, deberan cambiar para que de ese
cambio surjan las posibilidades de negociar una solucion, un com-
promiso, que dé lugar a la nacién constituida.

LA REGION-PROVINCIA

La afirmacién de que la misién histérica de la burguesia ha sido
la formacién de las naciones modernas es demasiado general y a
medida que avanza la historiografia de la edad moderna surge un
panorama en el cual las cosas no transcurren tan claramente como
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ella lo hacfa suponer. Sin embargo, en la medida en que por lo me-
nos en cierto momento del proceso las burguesias de los paises
europeos se convirtieron en portadoras de la ideologia naciona-
lista, la analogia histérica implicita en aquella interpretacién de
la historia latinoamericana obliga a suponer la existencia de bur-
guesias como clases sociales dominantes, o con voluntad de serlo,
en ¢l momento de la independencia y en las décadas posteriores
a ella. Comencemos entonces por tratar de establecer la naturaleza
histérica de las clases pasibles de ser consideradas como burgue-
sias nacionalistas en la Argentina de la primera mitad del siglo x1x.
Este proposito, claro esta, se encuentra cefiido por los limites que
le impone la insuficiencia de la informacién disponible. Si, como
veremos, la historia econémica regional argentina padece una sen-
sible escasez de trabajos de utilidad, el andlisis de la estructura
social es aun mas deficiente, deficiencia agravada por las dificulta-
des que son propias en general de la historia de las clases sociales.
Este trabajo no podra ofrecer, ni mucho menos, un panorama de
la conformacién regional de las fuerzas sociales que protagonizan
la historia argentina del siglo x1x. Intentaremos en cambio un ana-
lisis de las situaciones para las que disponemos de informacién
adecuada y algunas inferencias sobre el conjunto a partir de tal
analisis. Para ello, deberemos enfrentarnos con la unidad sociopo-
litica de mayor vigencia en el periodo, la provincia, cuyo espacio
define gran parte del conjunto de problemas econémicos, sociales
y politicos de la época.

Luego de la indepedencia, el escenario en que se desenvuelven
los fenémenos regionales estd condicionado por una circunstancia
fundamental: el derrumbe de las viejas autoridades —Virrey, Au-
diencia, Intendentes—, el declive progresivo hasta su extincién de
la del Cabildo, y el deterioro de la Iglesia que perdera por mucho
tiempo la funcién-que tuvo en el periodo colonial. En este vacio
de poder que caracteriza la vida social de las provincias rebeladas
contra el estado espafiol, dado el fracaso de las nuevas autorida-
des surgidas a partir de mayo de 1810 en la mayor parte de su co-
metido, el resultado sera la fragmentacién politica expresada en
la existencia hacia 1826 de catorce provincias auténomas.

Sin embargo. el proceso no condujo directamente a esa frag-
mentacién. Hay un breve lapso en el cual las unidades politicas
que suceden al dominio espafiol son mas amplias v reflejan la di-
ferenciacién politica del ex virreinato. En el Interior, una medida
tomada por el débil poder central, en 1814, crea cuatro intenden-
cias —Salta comprende la provincia homdénima, Jujuy y Oran; Tu-
cumén incluye Tucumén, Catamarca y, Santiago del Estero; Cuyo
lo integran Mendoza, San Juan y San Luis; Cérdoba, la provincia
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del mismo nombre y La Rioja—. Y hacia 1815 el triunfo artiguista
se traduce en la constituciéon de la Liga de los Pueblos Libres que
une a la Banda Oriental, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba.

Estas unidades politicas resisten muy poco tiempo. Las que
seran definitivamente las unidades menores —provincias— que re-
correran el largo proceso hasta la unidad nacional, se van sepa-
rando paulatinamente: Salta, en 1815; Tucumén en 1819; Cérdoba,
La Rioja, San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Entre Rios y
Catamarca en 1820; Corrientes en 1821. (Jujuy se retrasa y solo
en 1834 se separa de Salta.) Entre 1814 y 1820 Corrientes y Entrc
Rios formaron parte de la Liga de los Pueblos Libres bajo el do-
minio artiguista; en 1820 integran la Republica Entrerriana que
proclama Francisco Ramirez al separarse de Artigas y que incluye
también a Misiones; en 1821 Corrientes se rebela contra el domi-
nio entrerriano, a la muerte de Ramirez, y se convierte en provin-
cia auténoma, incorporando en 1827 el territorio de las Misiones.
Por su parte, Santa Fe permaneci6 bajo el dominio de Buenos Ai-
res hasta 1815, en que impuso su autonomia.?

Esta unidad de analisis, la provincia, es en realidad una di-
mension, la més sélida, de lo que podemos llamar regién en la
Argentina de la primera mitad del siglo x1x. Provincia-regién solo
en la medida en que consideremos la existencia de un espacio ma-
yor que la engloba, el definido por la débil relacién que aun en
los momentos de mayor fragilidad de los lazos que las unian, con-
tinuaron manteniendo las provincias que integrarian la Reptblica
Argentina. Pero la misma debilidad de ese nexo, contrapartida de
la emergencia de las soberanifas provinciales, es lo que otorga a
la provincia un status distinto v mas complejo que el regional.
Provincia-regién, unidad sociopolitica, primer fruto estable del de-
rrumbe del imperio espafiol que representa el grado maximo de
cohesién social que ofrecié la ex colonia al desaparecer las insti-
tuciones anteriores. Ante ella. el problema se escinde. Por un lado,
se trata de explicar por qué la disolucién de la antigua estructura
virreinal cristaliza en unidades de esas dimensiones, de esa natu-
raleza. Por otro lado, el porqué de la no desaparicién de todo tipo
de vinculo entre ellas, de manera que a lo largo del siglo el pro-
yecto de nacidén logré sobrevivir hasta llegar a tiempos mas pro-
picios.

En el primer problema, se trata de advertir, ante todo, que <l
hecho de que las estructuras mas resistentes al proceso de disolu-
cién que siguié a la independencia, las tinicas que lograron afirmar
condiciones para continuar los procesos productivos y comerciales,
las inicas capaces de establecer un rudimento de organizacién so-

cial para mantener el orden, fueron esas unidades que llamamos
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provincias. ¢En qué consistian? La pregunta procede, pues, en
realidad, por detrads de la aparente extensién —territorial y poli-
tica— a que parece aludir ese término, nos encontramos por lo
comun con algo mas simple: una ciudad y el 4rea rural cercana
que domina. Esto es, una ciudad de cierta importancia por su pa-
sado colonial como centro comercial o politico, o ambas cosas
a la vez; una ciudad de concentracién, aunque sea minima, de
elementos sociales capaces de afrontar una administracién; con
vinculaciones con la campafia que por tradicionales a la vez que
estrechas —dentro de las dificultades que las distancias imponian
en la época tanto al comercio como a las relaciones politicas—
permitian su control por el centro de residencia de la autoridad
politica. Si vemos bien las cosas, es casi como advertir que la
disolucién de la vieja maquinaria del estado espafiol en las Indias
se tradujo por una reversién al minimo posible de cohesién poli-
tica. Un minimo que, segin las provincias, puede aun estrecharse
algo mas: cuando los grupos sociales tradicionales fracasan en
su intento de mantener una estructura politica, es decir, cuando
se les hace imposible garantizar un espacio para el juego de los
intereses sociales, cuando su autoridad es impotente ante los con-
flictos sociales, los fundamentos de la cohesién se estrechan aun
més —no en el sentido espacial sino politico— y un régimen de
instituciones representativas, por mas menguada que fuera su real
eficacia. dejara lugar al dominio de una figura individual, el cau-
dillo, o subsistird subordinado a €l.

Una explicacién tradicional de este fenémeno remitiria, a la
vez, al papel clave de los nucleos urbanos surgidos en el proceso
de la conquista y asentamiento espaiioles, a los efectos en ellos
del aislamiento debido a las distancias, dentro del nivel de las
comunicaciones del periodo colonial, v a la debilidad de los vincu-
los administrativos del estado espafiol en las Indias —en buena
parte funcién de aquellos factores—. Desde tal punto de vista, no
existié en la organizacién politica de la época colonial una cohesién
suficiente para generar una subordinacién efectiva de unas ciuda-
des respecto de otras debido a que no existia contacto entre las
respectivas zonas de influencia, de modo que las jerarquias esta-
blecidas por la administracién colonial no tenian expresién en la
realidad. El supuesto fundamental de esta concepcién reposa en
el concepto de localismo: no habia relaciones continuas entre las
ciudades separadas por las distancias, la diversidad econémica y
otros factores; de manera que, libradas a sus propias fuerzas y
recursos, sin poder contar con auxilios exteriores. se desarrolld,
coincidiendo con ese aislamiento, el espiritu localista “...hostil
a todo lo ajeno, complacido en la propia suficiencia v habituado
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a su soledad, soportando con decoro la pobreza y alimentandc_: con
orgullo el recuerdo de una ilustre prosapia y una‘ascendencfxa} hi-
dalga”.? Segin el mismo punto de vista, el localismo mqnlglpal,
nacido asi del aislamiento, convertira las ciudades en provincias y
Juego de la independencia lograra suprimir el engranaje de las in-
tendencias para borrar todo rastro de subordinacién de unas ciu-
dades respecto de otras. Ese localismo limit6 las tendencias a uni-
dades regionales mayores, imponiendo la divisién del futurq pais
en ciudades-provincias. Con los mismos fundamentos se explicaria
también la peculiar relacién ciudad-zona rural dependien‘te, en la
que el nicleo urbano domina la zona circundante y ext§en.dg su
nombre al conjunto; conjunto que, en definitiva, constituird la
sustancia de la futura provincia. En el territorio colonial de lo que
serd la Argentina habia trece ciudades cuyos nombres,. con una
sola excepcién, seran los de otras tantas futul:as provincias _(la
excepcién la constituy6 la provincia de Entre Rios con su capital
entonces llamada Bajada del Parana).*

Pese a lo atractivo de un cldsico enfoque como este de Zorra-
quin Becti, el desarrollo de la historia social y econémica argen-
tina ha mostrado que, a la medida de la época, fuertes y perdura-
bles flujos comerciales las unian con mayor intensidac’l’de lo que
se crey6 tradicionalmente. La observacién vale también para el
periodo posterior a la independencia, cuando los efectos de guerra
y luchas civiles nos muestren. en el interminable coro de lo§ afec-
tados, la intensidad e importancia de aquellos vinculos. S}n em-
bargo, el espiritu localista fue una realidad' y 19 sera todav1:a alo
Jargo del siglo x1x; la realidad, dltima y primaria, de las 1-.1’nldade?
econémicas, sociales y politicas ciudad-provincia, también sera
rasgo caracteristico del siglo xix, heredadg de la historia coloniql
y del proceso de la independencia. Se requiere entonces una expli-
cacién que englobe a la vez los resultados de aquellos avances del
conocimiento de lo que fue la sociedad colonial y pos?olor}lal y la
disgregacién, a la vez econémica y politica, que mostrara el_51glo XIX,
al mismo tiempo y sin perjuicio de los vinculos comerciales que,
con fuertes fluctuaciones. seguiran desarrolldndose durante el pe-
riodo.

Al filo del desplome del poder espaiiol, “los pueblos reasumen
la soberania”, de hecho o derecho no importa aqui, y llevan al
fracaso los intentos de nueva centralizacién del poder, fracaso de-
finitivamente hecho realidad al rechazarse los intentos .de organi-
zacién constitucional posteriores a la independencia. En un primer
momento las entidades convocadas por el Reglamento de 1815 fue-
ron las ciudades. Pese a que el,Estatuto de 1815 prescribe la re-

presentacién por provincias, hasta el Congreso de Tucuman que .
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declara la independencia en 1816 —formado por representantes
de ciudades—, se va concediendo a la ciudad el caracter de rea-
lidad politica fundamental del posible nuevo pais.’ Ciudad —o
provincia, extensién del papel de una ciudad— constituyen asi
los nuevos protagonistas de las primeras etapas de vida indepen-
diente. Y si con el correr del tiempo la entidad provincia se desa-
rrolla y torna méas compleja, la perduracién de su cuasiautonomia
a lo largo de gran parte del siglo x1x remite al mismo problema
que consideramos, problema en el que incide fundamentalmente
una caracteristica de la estructura social de la ex colonia que re-
fleja un rasgo fundamental de su conformacién econémica. El he-
cho de que, dentro de esa creciente mercantilizacién de la vida
econémica colonial, tanto la existencia de vinculos reales entre
aquellas ciudades-provincias, como la no existencia de vinculos
suficientes para fundar un estado luego de la independencia, se co-
rresponden con el predominio de un tipo de capital, el capital co-
mercial (comercial y usurario) que en el siglo xvirr habia desarro-
llado su dominio sobre la produccién y su papel primordial en la
vida econémica colonial. ¢

PARTICULARISMO PROVINCIAL Y DOMINIO DEL CAPITAL. COMERCIAL

La imagen del aislamiento local tiene, pese a lo que hemos aco-
tado, fuertes asideros en la realidad; por lo menos, en las aparien-
cias de esa realidad (entendiendo lo de apariencia como algo no
arbitrario ni inesencial). particularmente en la configuracién del
espacio colonial. Como se observard mucho mas tarde respecto del
conjunto de las provincias integrantes de la Confederacién, los li-
mites del territorio efectivamente ocupado distaban mucho de los
hipotéticos de las jurisdicciones politicas. Es que, salvo la region
cercana a Buenos Aires “hacia la época de su creacién, los te-
rritorios que abarcaba el Virreinato del Rio de la Plata (1776) no
eran otra cosa que un extenso desierto, con islas de poblacién di-
seminadas en torno de diversos centros productivos o defensivos,
unidas intermitentemente por las caravanas de carretas que movi-
lizaba el comercio o barridas por los malones indigenas que prac-
ticaban aquella otra forma del mismo basada en el robo de ga-
nados”.”

El fundamento de esa configuracién lo constituia el dominio
del sector mercantil sobre la vida econémica colonial. Escalonado
en esas ciudades, centros porductivos y comercializadores, el capi-
tal comercial cumple las funciones de movilizar las producciones
requeridas por el trafico interregional y colocar las mercancias
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que recibe de otras regiones o de la met.r(').poli. Si bier! los metales
altoperuanos siguen constituyendo el objetivo pl‘lII'lordlal del orden
econémico colonial, otras producciones van pel:fllando‘su futura
importancia, como ocurre con los cueros del Litoral. Tapto para
la movilizacién de esos productos como de otros necesarios a las
economias locales, el sector mercantil desa}rrolla una fu.nlclén do‘ml-
nante, al amparo del sistema de monopoho.‘. Esa funcxor.l consx.slte
tanto en proporcionar la estructura necesaria para la circulacién
mercantil como el financiamiento de las producp{ongs loc?'les, l?ajo
las formas tipicas de la época: créditos, "hab.llltacxones. , présta-
mos propiamente dichos. En el primer caso, el intercambio de pro-
ductos metropolitanos por la plata altoperuana, a.l amparo del sis-
tema de monopolio, constituye la principal funcién, como hemos
dicho, del sector mercantil rioplatense. En el otro aspecto, el ca-
pital comercial cumple las funciones.de promover y sust_ent’ax.' la
expansion de la producciéon mercantil en las condu;xones histéricas
de inexistencia de un capital industrial independiente. El centro
de esta red de funciones lo constituye la ciudad: mercaf:l(_) para el
intercambio de los productos metropolitanos por el metal}co o por
aquellos productos que posefan deman@a f.uera del ambito loca}l,
mercado para las producciones rurales mdxspfen.sables, ala 51'1b51s-
tencia de la poblacién urbana; mercado de crédito para esos inter-
cambios y —fuera en metalico o, por lo general, en mercancxa{)s'l—.
para los productores rurales o urbanos. D<-e tal manera, las habili-
taciones de los artesanos urbanos, el trabajo a domicilio para pro-
ducciones rurales o urbanas, los préstamos en metalico para ope-
raciones mercantiles de diverso tipo v otras formas del .credlto,
tenian en los grupos mercantiles su fuente por er;celencxa; eran
ellos —fuese por cuenta propia o por la de sus comitentes del cen-
tro mayor, en este caso Buenos Aires para el interior o Espafia
para los portefios— quienes disponian de la liquidez o de las mer-
cancias necesarias para tales propdsitos.’ En unos casos, grupos
de mercaderes urbanos ejercian su hegemonii sobre una economia
de pequefios productores (pequefia produccién campesina y arte-
sanal). Tal es el caso de los labradores que cultivan trigo en zona
cercana a Buenos Aires, de los pequeiios ganadero—curt1dore§ de Tu-
cuman y de Corrientes, de las tejedoras de lana de Santiago del
Estero y Cérdoba, de los productores de tabaco correntinos. Las
informaciones disponibles corresponden en unos casos a afios an-
teriores a la independencia y en otros al periodo posterior. Pe-
ro la existencia del fenémeno en ambas etapas, como en el ca-
so de Corrientes, Cérdoba, Santiago del Estero o Tucuman, que
muestran los datos disponibles, indica que esta forma de relacio-

nes de produccion persiste por lo menos a lo largo de la primera
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mitad del siglo. ™ En otros casos, el dominio comercial opera a tra-
vés de la propiedad de la unidad productiva, como en las manu-
tacturas de curtido con mano de obra esclava de Corrientes entre,
aproximadamente, 1815 y 1840. Asimismo, los grupos mercantiles
locales controlaban el negocio de la exportacién de ganado en pie
a Chile y la vitivinicultura mendocina o el trifico de mulas de
Salta. Solo que aqui, donde existia una tradicién de gran propie-
dad sefiorial que dominaba a la poblacién indigena en condiciones
serviles, el grupo dominante se habia transformado, a través de
los vinculos de parentesco, en un grupo a la vez mercantil y rural
que dominaba el comercio y la produccién ganadera y agricola,
fusién que con rasgos distintos, también se dara en Buenos Aires
luego de la independencia y serad caracteristica de la burguesia
mendocina, comprobada, por lo menos, en las primeras décadas
de la segunda mitad de la centuria. "

Ese dominio del capital comercial sobre la produccién gene-
rar4, como veremos mis adelante, pautas caracteristicas en las
sociedades provinciales, uno de cuyos rasgos mas sobresalientes,
y mas significativos para la historia rioplatense, sera el particula-
rismo regional. Sin embargo, las transformaciones derivadas de la
independencia nos proponen el problema de hasta qué punto tales
rasgos de la vida econémica colonial perduran en la primera mi-
tad del siglo. Porque si bien es cierto que el particularismo pro-
vincial seguird caracterizando la vida econémica y politica riopla-
tense, con mayor vitalidad aun que en tiempos anteriores, también
es cierto que. de acuerdo con los datos disponibles y con las mis
recientes interpretaciones. el proceso de la independencia habria
sido acompafado por una crisis de los viejos sectores mercantiles
y un reemplazo de ellos en su funcién dirigente, en la economia

'y en la politica, por los productores rurales, cuyo ascenso se ha-

bria expresado politicamente en la figura del caudillo.

Pero antes de abordar este problema, concluyamos con el ana-
lisis que habiamos emprendido. En la medida en que el papel
dominante del capital comercial pueda haberse prolongado a lo
largo de la primera etapa de vida independiente, podemos pregun-
tarnos por sus efectos sobre la conformacién regional del posible
nuevo pais. Entre esos efectos se destacan, por su trascendencia
en el proceso histérico estudiado, la preeminencia econémica y so-
cial de las burguesias mercantiles caracteristicas de aquellos cen-
tros urbanos frente a los productores, rurales o urbanos, y su
tendencia a la autonomia politica local.

Respecto del primero de ellos, conviene observar en el ntcleo
de esa relacién mercader-productor la incidencia del intercambio
no equivalente. En efecto, el dominio del capital comercial sobre la
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produccién se funda en el intercambio no equivalente, caracteris-
tico de las transacciones en las que, sobre la base de no existencia
de un mercado interior, unificado en los limites de un espacio
dado —en nuestro caso la proyectada nacién argentina o de los
espacios regionales que se esbozan a fines del periodo— de inexis-
tencia, entonces, de un mercado en el que prevalecerfan precios
equivalentes, el comerciante funda una parte sustancial de su ga-
nancia en el efecto de su posicién monopolista, monopolista de
hecho, en el mercado de este periodo (posicién monopolista que
deriva de su exclusividad en el acceso al mercado, en el conoci-
miento de las condiciones mercantiles de su localidad y de las
localidades lejanas y de otros factores emergentes, muchos de ellos,
de su posicién en la estructura social). Para tomar un ejemplo,
por su expresividad, de una situacién que se repite con frecuencia
a lo largo del Rio de la Plata, veamos c6mo refleja esto un via-
jero francés en la tercera década del siglo. Dice Alcides D’Orbigny
refiriéndose a la produccién de tabaco correntino:

Logré presenciar las convenciones singulares a que da
lugar la recoleccién del tabaco. Multitud de pequenos
comerciantes recorren el campo cuando se aproxima
la temporada, ofreciendo sus mercaderias a los agri-
cultores. Como cuentan sobre el tabaco para sus com-
pras del afio, estos les efectiian adquisiciones a crédi-
to, que luego tienen que pagar con tabaco. Los vende-
dores ponen su mercaderia a un precio minimo que
les asegura un beneficio del ciento por ciento; asf la
van adelantando a los compradores, en razén del ma-
yor o menor rendimiento de las cosechas vistas, por-
que con cualquier pretexto nunca omiten pedir que se
les muestre el tabacal o campo de tabaco. Varias veces
asisti a tales transacciones sin moneda, en las cuales
todo estad convenido por adelantado entre comerciante
y comprador. El primero empieza por doblar el precio
de su mercaderia y conviene recibir, antes de que se
haya establecido el precio de la cosecha del afo, por
ejemplo, cada mazo de venta, es decir de un calibre
conocido en el pais a razén de un peso, O s€a de cinco
francos, seguro de ganar bastante sobre el precio, pues
vi comerciantes de esos que vendian tabaco a doce
reales, vale decir siete francos y medio, el mazo, en
el momerito mas favorable del mercado. b

Similar situacién se repite en la produccién industrial len la que
bg\].o variadas formas de trabajo a domicidio, el comerciante ha-
bilitaba la produccién artesanal, fenémeno mejor conocido que
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el referente a la produccién rural. Esta forma de “habilitar” al pro-
ductor, muy excepcionalmente realizada en metslico, funda el in-
tercambio no equivalente tanto en el momento del anticipo de
mercancias, acentuado por el precio abultado de las mercancias
rioplatenses y europeas que entrega el comerciante, como en el
momento de la recepcién del producto (cuyo precio fijado en el
momento anterior mo proviene tampoco de una hipotética com-
paraci6n del conjunto de las mercancias que circulan en el espacio
considerado, segun el “tiempo de trabajo socialmente necesario”
que contendrian). La operacién refleja la ventajosa posicién del
comerciante que conoce las condiciones del mercado y que al mis-
mo tiempo posee la capacidad de habilitar al productor. Tal ha-
bilitacién es una forma, en definitiva, de financiamiento de esa
produccién, que el productor no esta en condiciones de buscar
en otra fuente dada la situacién de relativo aislamiento a que lo
condena el sistema de comunicaciones de la época. Aun mas: si
quisiéramos ahondar en la significacién de este tipo de relaciones
de produccién, las que se establecen entre el comerciante habili-
tador y el productor directo, relaciones de produccién que corres-
ponden a un proceso de ampliacién de la produccién mercantil,
pero no a una produccion capitalista, podriamos afirmar también
que revela en todas sus condiciones —forma de la transaccion,
tipo de precios, posibilidades de acceso al mercado por el produc-
tor directo. . .— la no existencia de un mercado interior en el que
se elaborasen los precios correlativos al supuesto intercambio equi-
valente, en el que las mercancias se cambiasen por su valor pro-
porcional, estimado en el “tiempo de trabajo necesario”; concepto
que remite a su vez a otro elemento del mercado interior capita-
lista no existente en el Rio de la Plata, el mercado de trabajo.

En las condiciones de iliquidez generalizada, caracteristica de
la economia rioplatense de la época, las variadas formas del cré-
dito mercantil sirven de vehiculo al dominio del comerciante so-
bre el productor y formalizan el intercambio no equivalente, fun-
damento de la ganancia comercial caracteristica de esa forma de
capital “precapitalista”. Seria por demas extenso dar cuenta aqui
de esa variedad de formas, en las que se incluye el crédito en mer-
cancias o el préstamo o interés que practicaban las mads fuertes
casas comerciales de la época.

Observa Sereni que la relacién ciudad-campo propia del cor-
porativismo comercial, la caracteristica histérico-econémica del tipo
de intercambios comerciales que “condicionan sus limites particu-
laristas y cosmopolitas”, es ese intercambio no equivalente, “se-
creto de la existencia misma del capital comercial”.* Cuando el
intercambio no equivalente se generaliza como forma decisiva de
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los intercambios, anade, se orienta necesari,amente haqa el am-
bito municipal, dentro del cual el poder pohtlc_:o puede’lpterven’lr
para imponer este tipo de intercambio, y hacia los traflc’os', mas
lejanos, en los que la diversidad de precios locales es m.amrFx‘lat y
en los que por lo tanto se prevé como maxima la ganancia. sd?s
observaciones de Sereni, efectuadas para un tiempo y lugar IIS-
tintos de los que consideramos, tienen sustancial vahdez} para la
situacion de la economia y sociedad rioplatense en fel periodo que
nos ocupa. Sin embargo, como ya apuntéramos', si la expansion
de la produccién pecuaria para el mercado exterior, que comienza
vy continuara desarrollandose vinculada al pfapel dfil capital comer-
cial, propone el problema de estimar en que mec.il’da y en qué mo-
mentos los caracteres peculiares de esa expansion pueden ir ge-
nerando otras condiciones, podemos sefialar, por lo pronto, que
un factor caracteristico del periodo continuara siendo, pese a los
efectos sociales que la ruralizacién de la§ bases del poder lleven
consigo en muchos espacios provinciales, m?luso en Buenos {\m:isi
la posicién privilegiada del capital comerc’lal en el comercio de
exportacion e importacién realizado a traves del puerto. i
Al respecto, es necesario aclarar una curlosa confpsmn que de-
riva de los avances de la historiografia reciente, unidos a un in-
consciente efecto ideologico. Sabemos que la mdel‘)e’:ndenma l‘lace
entrar en crisis al sector mercantil portefio y tz:mblen al .del inte-
rior y que en gran parte la presencia de esp?\noles i criollos en
ese sector es sustituida por la de los comerciantes 1ng}eses, ‘afll’l-
cados en Buenos Aires y con operaciones que se extendfan al inte-
rior del Rio de la Plata® (aunque tambiér‘x es cierfo que algin
trabajo reciente corrige con razén un juicio demasxe}do rotundo
sobre ese fenémeno). Aun asi, considerando que los ingleses de.s-
plazan a los nativos de la mayorfa de las posiciones en el comercio
exterior rioplatense, lo cierto es que no por €so dejan de integrar
el sector mercantil de esa economia que controla el comercio exte-
rior. Si consideramos que la presencia de los rpgrcaderes ingleses
es uno de los mas importantes factores de la crisis de’I sector mer-
cantil rioplatense, estamos ante un equivoco: Crisis, st de 1(.)5. mer-
caderes tradicionales hispanos o criollos, pero no tanto crisis del
_sector mercantil, en la medida en que ese sector se integra con
esos mas afortunados competidores de sus colegas hlspa’ngparlan-
tes. Por consiguiente, del hecho de que re’s‘ulta prpl?lematlco, por
ejemplo, incluirlos dentro del concepto de “clase dlrxgente ‘de Bt}e-
nos Aires”, por su condicién extranjera y su relativo dls_tanc1a-
miento de la sociedad criolla, no se sigue que haya que o[lv14arlos
en el analisis del sector dominante de la econgmia. Si considera-
mos las cosas, entonces, desde la perspectiva del analisis de los
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grupos sociales, comprobamos que el principal de ellos en aquella
provincia es un conjunto de fuertes mercaderes y propietarios de
tierra, criollos o ingleses.

De manera que, si nos ubicamos en el plano del funciona-
miento de esa economia, encontramos todavia el predominio del
capital comercial, entre otros motivos, por la persistencia de una
situacion en la que el crédito mercantil es resorte vital del sistema,
dada la inexistencia de un sector bancario moderno, como el que
surgird en Ta segunda mitad del siglo.” Aunque, por otro lado, el
peso creciente de la gran propiedad pecuaria en los patrimonios
familiares genere condiciones para la transformacién de esa situa-
cién, cosa que ocurrira con el pleno acoplamiento al mercado mun-
dial capitalista que comenzard a cumplirse con el cambio de co-
yuntura, externa e interna, de la segunda mitad del siglo.

LAs ECONOMIAS PROVINCIALES

Hemos visto que los intentos de constituir unidades politicas con
cierta extensién cercana a la que corresponde a la conformacién
politica del ex virreinato fracasan rapidamente. En su lugar, sur-
girdn en forma estable, pese a la agitada vida politica de la época,
las unidades menores provinciales. La naturaleza de su éxito como
forma estatal elgmental pero perdurable; la de las contradictorias
relaciones de cada una con las demas, afirmando la autonomia
pero sin llegar a disolver totalmente un vinculo que, posterior-
mente, servird de base a la unidad nacional; la de su comi)lcja
realidad, que coexiste, en cierto momento, junto a otra, que lla-
mamos region —que pareceria tener una fisonomia mas clara y
una unidad mas justificable, en términos geograficos, y que, sin
embargo, subyace desdibujadamente bajo el proceso social y eco-
némico del periodo—, todos estos son aspectos sustanciales de
un proceso que culminard, muy tardiamente, con la formacién del
estado nacional argentino.

Es de notar aqui un equivoco de lenguaje: solemos referirnos,
por ejemplo, a las “economias regionales” cuando en realidad tra-
tamos de economias provinciales. Este equivoco recubre, oscure-
ciéndolo, el meollo del problema que afrontamos cuando nos pro-
ponemos estudiar la cuestion regional en la primera mitad del si-
glo: el hecho de que, al no existir la nacién, las unidades politicas
reales son las provincias, y lo regional, por lo tanto, mas que ser
expresiéon de diferenciaciones internas a una unidad casi inexis-
tente es cauce de hipotética integracién de las unidades menores,
las provincias; integracién fracasada en el primer momento pos-
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terior a la independencia al diluirse las provincias mayores. Es asi
que el ordenamiento regional colonial, una vez hecho trizas sus
fundamentos por la segregacion del Alto Peri y la desaparicién de
la unidad politica colonial, va desdibujandose mientras se refuer-
zan los rasgos del mundo econémico y social emergente 'de la in-
dependencia: la desaparicién de un Estado, la emergencia c}e l.o.s
estados-provincias. Es decir que asistimos a la pérdida cile signifi-
cacién de cierto ordenamiento regional, a la emergencia, en su
lugar, de las soberanias provinciales y al proceso hz}cia un nuevo
ordenamiento regional en funcién del mundo exterior: el vuelco
hacia el Pacifico, hacia Bolivia y Perd, hacia Uruguay y Brasil.

¢Cuales eran las economias correspondientes a esa configura-
ciéon regional-provincial? Luego de la guerra de independen_ma- y
de las luchas civiles que la acompafian o prolongan, las provincias
litorales padecen los graves efectos de aquellos conflictos. Santa ’F.e
y Entre Rios se encuentran con su produccién ganadex:a dramati-
camente disminuida y- con su comercio debilitado y sin perspec-
tivas. Corrientes, que ha sufrido similares efectos en la ga.nadel.'la
_casi exclusiva produccién mercantil del sur de la provincia—, in-
tenta apoyar las distintas producciones mercantiles de su mas
diversificado tridngulo noroeste, cercano a la capital, donde la
ganaderia mayor y menor alternan con el algodén, maiz, 'caﬁa,
tabaco, frutales, y en la que también se destacan la produccién de
maderas de construccién y algunas industrias urbanas, com9_la
de cueros curtidos y la naval (de nivel artesanal). Pese a la poh.tlca
fuertemente proteccionista del estado correntino, las perspectivas
del dominante sector comercial no son promisorias cuando llega
la hora de enfrentar nuevamente la guerra civil a fines de la dé-
cada de los treinta.

Mientras Santa Fe y Entre Rfos marchan a la monoproduc-
cién ganadera (la hora de las colonias agricolas atin estd lejos) y
Corrientes intenta defender sin mayores logros las posibilidades
de expandir su mas diversificada economia, Buenos Aires vive la
mejor conocida historia de la conjuncién de sus sectores comer-
cial y ganadero en una notable expansién pecuaria que sirve tanto
al mercado externo (cueros, carne salada y otros productos ga-
naderos) como al mercado local de carne para consumo. Esa ex-
pansién, a la vez territorial y productiva, compensa en cuanto con-
cierne al mercado externo el declive de las zonas que se habfan
expandido a fines del periodo colonial (el sur correntino, Entre
Rios, la Banda Oriental).

En cuanto al interior, sefiala Halperin, las consecuencias del
proceso de la independencia son menores de lo esperado. Mejor
preservado el orden interno que en el Litoral por la inexistencia
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hasta 1820 de guerras civiles prolongadas y por la menor inciden-
cia bélica de la disolucién del poder nacional en ese afio, pudie-
ron comenzar a corregirse las consecuencias de las guerras de la
independencia antes que en el Litoral. Si bien la guerra aislé al
interior, que habia funcionado coma intermediario mercantil entre
Buenos Aires y el Alto Pert y Chile, desde 1817 la liberacién de
Chile y la recuperacién de la economia chilena le abre nuevamente el
acceso al mercado trasandino. En el transcurso de la década de 1820
resurge el comercio de exportacién hacia el oeste de los Andes
(mulas para la mineria, ganados vacunos para abasto y salade-
ros, junto a productos como el jabon cuyano y las frutas secas
de toda la zona andina). La reapertura de este mercado llega opor-
tunamente, pues, al mismo tiempo, comenzaba a debilitarse el mer-
cado del Litoral y Buenos Aires para la vitivinicultura cuyana de-
bido a la competencia europea. La vid entra nuevamente en crisis
y retrocede ante los avances de la alfalfa para el ganado de expor-
tacién y el trigo, que tiene mercado incluso en Buenos Aires de-
bido a la proteccién que esta implanta para su propia agricul-
tura frente a la competencia exterior. Las provincias de la “ruta
chilena” recuperan asi una cierta prosperidad —especialmente Men-
doza— sin llegar, empero, a los niveles prerrevolucionarios.

La recuperacién se da, pero mas limitada, también en el Norte.
La estimula la independencia del Alto Pert, transformado en la
Republica de Bolivia (1825), aunque se trate de un mercado muy
disminuido y que se provee de productos internacionales a través
del Pacifico. En compensacién, los saltefios intentan desarrollar
la ganaderia y la agricultura y hasta buscar la salida atlantica a
través de la navegacion del Bermejo y del Parana, con escasas pers-
pectivas. :

Las provincias del interior mediterraneo —Cordoba, Santiago

del Estero, Tucumén— sienten mejor los efectos de la expansién

de las exportaciones. La ganaderia se extiende en las tres provin-
cias y aun en Tucumén deja de orientarse exclusivamente al mer-
cado local. Ademas, la cria de ganado —vacuno y mular— para el
trafico hacia Chile se expande en estas provincias asi como en los
llanos de La Rioja, desde donde las arrias de mulas cruzan San
Juan hacia los Andes. Por esta expansién ganadera, esta zona se
vincula con la “franja de oasis” al pie de la cordillera, donde se
extienden los potreros de alfalfa destinados al descanso y rehabi-
litacién del ganado en tramsito.

De tal manera, la produccién primaria del interior se recupera
de los efectos de la revolucién —pese a los quebrantos de su sector
comercial, puesto que Buenos Aires ha perdido su mercado alto-
peruano y chileno para los productos ultramarinos, y con ello pier-
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de el interior su papel de intermediario y pasa a convertirse en el
principal sostén de ese sector—.

La decadencia de las artesanias fue menos rapida que la del
comercio; la textil recibié algunos golpes de la apertura del co-
mercio libre con la Europa industrial —especialmente el algodén
catamarquefio, ya agonizante, que aun en la época colonial com-
petia mal con la produccién peruana y quitefia—. Pero sus produc-
tos de lana resisten todavia la competencia del extranjero, mas
caro y de menor calidad. Y aun compiten bien en el mercado del
Litoral.

De tal manera el interior afronta los cambios posrevoluciona-
rios con menos perjuicios que los que era dable esperar. Sin em-
bargo, el futuro no parece propicio: “...lo que le permite sobre-
vivir es la adhesién sucesiva a soluciones econémicas de efimera
vigencia”; “...la vasta zona en la que unh vez estuvo el nicleo
econémico del futuro pafs es incapaz de incorporarse de modo
estable a la nueva economia marcada por la relacién mas intima
con las metrépolis industriales y financieras de Europa”.?

Por su parte, durante el resto del periodo que se cierra hacia
comienzos de la segunda mitad del siglo, la economia bonaerense
mantiene los rasgos fundamentales de la estructura productiva y
comercial de la década inicial de su expansién ganadera. La expan-
sién continuara como fruto de la persistencia del proceso de ocu-
pacion de nuevas tierras, aunque su ritmo habra de decaer a me-
diados de los afios cuarenta como resultado, entre otros factores,
del desarrollo ganadero mesopotamico y oriental, vinculado a los
saladeros de Rio Grande do Sul y competidor, con precios mas
bajos, de la ganaderia bonaerense. Sin embargo, esta ganaderia
continda con buenas perspectivas el reemplazo de la explotacién
vacuna por la ovina, ayudada por una importante inmigraciéon de
mano de obra europea (irlandeses, vascos, gallegos) que, al mismo
tiempo. proveerd buena parte de los propietarios de estancias ovi-
nas al sur de Buenos Aires o de los aparceros en tierras mas ale-
jadas.

Las provincias del Litoral argentino muestran en este periodo
un desarrollo no homogéneo, pese a' lo que se acostumbra consi-
derar. Por un lado, Santa Fe y Entre Rios marchan también ha-
cia el predominio de la produccién ganadera para la exportacién,
pero con retardo y mayores dificultades que Buenos Aires, por los
efectos de su peculiar historia posindependencia. Este proceso
de desarrollo ganadero las convierte en dependientes de la mas
poderosa vecina. a cuya politica terminardn secundando luego:de
un comienzo reticente durante el inicio de las negociaciones de la
Liga del Litoral (1831). En ellas, el debilitamiento de su vieja capa
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mercantil durante el proceso posterior a la independencia acentia
la ruralizacién de la vida econémica y social, en la que participan
ahora propietarios de Buenos Aires.

La provincia de Corrientes tiene, en cambio, una historia eco-
némica y social distinta. Si la caracteristica del proceso posrevo-
lucionario en la mayoria de los espacios provinciales consiste en
el debilitamiento del viejo grupo mercantil y el ascenso de los
productores rurales que, en algunos casos, parecen tomar en sus
manos el proceso de comercializacién, la provincia de Corrientes
muestra otras facetas. Como hemos visto, la economia de la pro-
vincia de Corrientes, devastado el sur ganadero durante las luchas
civiles, siguié conservando el predominio del tridngulo noroeste
caracterizado por una cierta diversificacién productiva. En esta
provincia, también a diferencia de sus vecinas y de buena parte
del resto del interior, la ciudad capital conservaba el predominio
social y politico sobre la campaiia, caracteristico de la etapa final
de la colonia. El grupo social dominante consistia en una fusion
de mercaderes y productores mercantiles diversos, con una fiso-
nomia mucho mas préxima también al pasado colonial que la de
las otras provincias del Litoral marcadas por la creciente ruraliza-
cién de su vida econémica. Pese a estos desarrollos, hacia el final
del periodo el sur correntino participar4, junto a la ganaderia de
Santa Fe, Entre Rios y a la del Uruguay, en la creciente vincula-
cién a la economia ganadera de Rio Grande do Sul, generando en
el ambito litoral las tendencias regionales “centrifugas” que afec-
taron también a otras provincias.

Nos referimos a algo que, en cierta medida, consiste en un es-
bozo de nuevas regiones que se manifiesta en la reorientacién eco-
némica que exhiben muchas de las provincias argentinas. El area
central del interior (Cérdoba, Santiago del Estero, Tucuman) com-
parte, cada una en distinta medida, la orientacion hacia el litoral
atlantico con la del Pacifico. El area del norte (Salta) se inclina
hacia el mercado alto y bajo peruano, aunque también se vincula
con Chile, mientras que el drea andina —Mendoza, la provincia de
San Juan, el oeste riojano y Catamarca y las zonas de San Luis,
Cérdoba, Santiago del Estero y los llanos riojanos, que producen
ganado para Chile —se vuelca a la produccién para el mercado
chileno. En efecto, el renacimiento de la produccién minera chi-
iena a partir de 1831, primero con la plata y mas tarde con el co-
bre, que estimula el desarrollo de la agricultura chilena, produce
también efectos similares en el interior andino argentino. Esta
cierta prosperidad de las provincias andinas, sefiala Halperin, se
refleja en gobiernos consagrados a la reconstrucciéon econdmica
con amplio apoyo de la poblacion, pero se acompaifia de tensiones
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sociales, que estallardan en las décadas siguientes, derivadas del
despojo de tierras o aguas a poblaciones antiguas, mucho mds
densas que en el Litoral. All4, el problema es poblar la tierra;
aqui, el problema es vaciarla de aquella poblacién innecesaria pa-
ra la coyuntura.

Las provincias centrales del interior comparten la orientacién
hacia el Pacifico, con sus vinculos mayores con el mercado litoral.
Cérdoba y Santiago del Estero mantienen esa doble orientacion
hasta el final del perfodo —para su ganaderfa vacuna y mular,
Tucuman, con una ganaderia de pequefias explotaciones y abun-
dantes artesanias de cuero y madera, depende mas aun del con-
sumo del Litoral—. El resurgimiento del interior, vinculado con
la expansién de sus producciones primarias, amaga convertir a
algunas de esas provincias en “una dependencia econpmica del pais
trasandino”, pues no solo exportan a Chile la mayor parte de sus
frutos: también prefieren importar de alli los productos ultrama-
rinos que consumen, pese a la infructifera accién de Buenos Aires
para impedirlo, dada su incapacidad de absorber toda la produc-
cién del interior y el rechazo alli de su papel moneda. El retorno
de la prosperidad apenas insinuado “parece amenazar en el inte-
rior las bases econémicas del sistema politico que las victorias mi-
litares de Buenos Aires en 1840-1841 han impuesto en esas pro-
vincias”. ®

Andlogos problemas, agudizados por el mayor peso de estas
.provincias. emergian del renacimiento econdémico del Litoral. A
medida que avanza la década de los afios 40 se atentian alli las
consecuencias de las guerras frecuentes; el esfuerzo se concentra
progresivamente en las operaciones que transcurren fuera de la
regién. Y aun estas mismas se aminoran. Se acentiia entonces en
la Mesopotamia una reconstruccién que ya venia de antes. En ella
participan sobre todo las tierras ubicadas sobre el Uruguay, que se
han beneficiado en periodos de conflictos con accesos a mercados
no obligados a la intermediacién de Buenos Aires. Las rutas de Rio
Grande do Sul y de Montevideo, ya mencionadas, escapan al con-
trol portefio y el ganado en pie de Corrientes y nordeste de Entre
Rios se exporta a través del Uruguay hacia los saladeros riogran-
deses. Los puertos entrerrianos sobre el Uruguay envian a Mon-
tevideo cueros, tasajo y sebo. Aun durante el segundo bloqueo de
Buenos Aires la hostilidad politica no impide a Urquiza la relacién
comercial. Desde Concepcién del Uruguay hasta Gualeguaychy, el
sureste entrerriano conoce una stbita prosperidad. La prosperidad
se difunde y favorece la vida urbana; en los puertos se afincan los
comerciantes, casi todos extranjeros que se han dedicado previa-
mente al cabotaje fluvial.
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El resto del Litoral se recupera con mas lentitud: la ruta flu-
vial del Parana puede ser mejor controlada por Buenes Aires y
no hay salidas alternativas como las que brindan las tierras con-
tiguas al Uruguay. Mas lentamente aun, se incorpora a la recupera-
cién Santa Fe; en el sur de la provincia propietarios locales y tam-
bién portefios comienzan la explotacién de estancias en terrenos
baldios. La expansién del Litoral no significa riesgo para la eco-
nomia portefia: antes de 1852, en, los mejores afios, las exporta-
ciones de tasajo entrerriano alcanzan al 10% de las portefias, pero
es indudable que esa limitada prosperidad se debe a las zonas
que pueden escapar al control de Buenos Aires.

A raiz, entonces, de los avances de la paz y la prosperidad que
brinda la etapa final del periodo.? se agrava la tradicional incer-
tidumbre sobre la posible unidad nacional por la disgregacién en
ciernes de su débil base econémica. Tanto en el interior como en
el Litoral, los avances econémicos son también los de los nexos
con areas limitrofes extranjeras. El peligro es muy real y son mu-
chos, comenta Halperin, los que piensan que para afrontarlo es
necesario reemplazar el sistema que se asienta sobre la hegemonia
portefia por otro que signifique una real unificacién politica, su-
prima las barreras anteriores y elimine las ventajas que Buenos
Aires ha conservado celosamente.

EL CAPITAL COMERCIAL EN LA EXPANSION GANADERA

Detris de esta sumaria descripciéon del panorama econémico ar-
gentino posterior a la independencia, podemos ver dibujadas las
distintas lineas de tensién que deciden en la configuracién regio-
nal en desenvolvimiento en el nuevo y desorganizado pais. Por un
lado, debemos explicarnos los elementos que aglutinan a las pobla-
ciones dentro del cauce provincial. Desplomado el viejo organismo
estatal, tenemos oportunidad de observar los factores de organi-
zacién social en su debilidad, al punto de no generar mas que es-
tados-provincias, fracasados los intentos de organizacién nacional
o los de estados regionales calcados sobre las viejas intendencias,
como en su vigor, al constituir la base de los remanentes estados-
provincias. ¢Cudl es el fundamento de los estados provinciales?
Sefialamos la incidencia del binomio ciudad-campafia que, con es-
casas variantes, funda la existencia de los estados provinciales.
Detras de él encontramos una estructura econdmica caracterizada
por la coexistencia de un conjunto de poblaciones que viven en una
economia de autosubsistencia con eventuales accesos al mercado,
productores mercantiles de nivel artesanal, urbanos y rurales, y
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un sector mercantil dominante en el que junto a mercaderes que
controlan comercio y producciones se ira destacando la produc-
cioén pecuaria para el mercado externo de gran parte de las pro-
vincias. De alli que ¢l papel primordial de la ciudad, a la vez mer-
cado productor, consumidor y financiero y centro politico-admi-
nistrativo —funcién heredada del pasado colonial—, pueda verse
debilitado, segun los casos, por el ascenso de la campaia.

Pero, si como deciamos, el proceso pudo ser descrito en parte
como de ascenso de los productores frente a los comercializado-
res, la expresion hay que entenderla como el paso de un dominio
indiscutido del comerciante urbano sobre las producciones de ni-
vel artesanal, sean urbanas o rurales, a una situacién en la que se
van desarrollando unidades productivas mercantiles de mayor en-
vergadura, fundamentalmente pecuarias, y en la que por lo tanto
el grupo social mas fuerte se va transformando por la asociacion
de comerciantes y productores mercantiles. sea que esa vincula-
cién cobre forma de empresas unitarias —frecuentemente familia-
res— o no. Sabemos que el papel del capital comercial declina
cuando deja de someter al capital industrial: la preeminencia de
este convierte al capital comercial en parte integrante del sistema
capitalista, reducido a captar el beneficio comercial como una
parte del producto excedente de la produccién capitalista. ¢Es
esto lo que sucede ahora? A falta de una industria capitalista
dominante. ;estamos ante un capitalismo agrario que ha sub-
ordinado al sector comercial? No parece ser eso lo sucedido en el
Rio dc la Plata de la primera mitad del siglo x1x. La posicién do-
minante, en los distintos espacios econémicos regionales (regiones-
provincias), del capital comercial es herencia del pasado colonial
en el que cumplia la funcién de intermediario entre las colonias
y las economias metropolitanas —que. en el conjunto del mundo
colonial, eran el real y tultimo factor de dominacién econémica—.
En el interregno abierto por la indepedencia y que habra de des-
embocar en una nueva forma de dominacién econémica externa,
generalmente denominada dependencia, el papel del capital co-
mercial se prolonga con las comentadas innovaciones que lleva
consigo la paulatina pero ain débil incorporacion al mercado
mundial.

Nos parece que en ese punto puede ser util advertir que la
consideraciéon de la expansién de la ganaderia bonaerense en la
primera mitad del siglo, luego de la independencia, suele incurrir
en el anacronismo de otorgarle a ese proceso histérico las carac-
teristicas que revestira en la segunda mitad de la centuria, cuando
la propiedad de la tierra sea el rasgo fundamental de la clase di-
rigente. En cambio. si bien el tema requiere aun mas conocimiento
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que el existente respecto de la estructura de las empresas produc-
toras y comercializadoras de los productos pecuarios,” hay en la
informacién disponible suficientes datos para considerar que es-
tamos por lo menos en un momento intermedio en el que si bien
se van desarrollando una cantidad de rasgos que prefiguran la
estancia de la segunda mitad del siglo, sobre todo en la cria de
ovinos, las unidades econémicas mas fuertes son una conjuncién
de actividades mercantiles y pecuarias en las que predomina atn
el control mercantil. En efecto, era frecuente entonces una articu-
lacién de las distintas actividades requeridas por la produccion de
bienes pecuarios para el mercado externo, en la que la base con-
tinuaba siendo la casa comercial instalada en Buenos Aires, dentro
de una conformacién familiar de la empresa: por ejemplo. en los
primeros tiempos. alrededor de los afios 1820-1830, el viejo mer
cader portefio o uno de sus hijos continuaba al frente de la casa
de comercio, mientras otro de los hijos o algiin otro miembro de
la familia organizaba y dirigia la estancia y, al mismo tiempo,
tuera en sus manos o en la de otros familiares, se desarrollaban
actividades de comercio y acopio en la campafia, se poseian me-
dios de transporte propios —terrestres, fluviales o maritimos (cos-
teros)—, se poseian barracas sobre el riachuelo v un puesto en el
mercado ganadero de la ciudad, ademas de tiendas, sin que fal-
tasen, en ocasiones, habilitacion de actividades artesanales y co-
merciales a cargo de terceros.? Incluso los saladeros, las unidades
econémicas mas identificables, en el caso de las de mayor enverga-
dura, como empresas capitalistas —constituian, en el caso de los de
mayor desarrollo, manufacturas con divisién del trabajo y mano
de obra libre—, suelen estar integrados en la empresa mercantil. “En
las familias que poseian saladeros o estancias ovinas, el mercader-
estanciero cambié claramente hacia el tipo de gran mercader.” ”

Cabe considerar, entonces, que el grupo econémico que pre-
dominaba en el negocio de la ganaderia de exportacion era el de
mercaderes, extranjeros y nacionales, que en una buena porcién
del mismo puede ser llamado mercader-estanciero.® Junto a €l
existia, es claro, un amplio sector de ganaderos que, en su mayor
parte, poseian el cardcter de pequéfios y medianos productores,
subordinados, a través de los mecanismos de financiamiento, aco-
pio v comercializacién, al otro sector. Posiblemente, otro factor
que ha facilitado aquel anacronismo al que aludimos antes, consis-
ta en juzgar la envergadura de la propiedad ganadera por la exten-
sién de la tierra ocupada —en propiedad o en enfiteusis— y no por
el precio de mercado de la misma que, aunque en ascenso, era aun
acentuadamente bajo, al punto de hacer considerar la inversién
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en tierras, en los comienzos de la etapa, casi despreciable dentro
de la inversion inicial.

Un aspecto que tampoco ha sido puesto en claro es el del fi-
nanciamiento de aquella expansién ganadera que, si bien facili-
tada por la escasa incidencia del gasto en tierra, requeria otros
rubros de inversién —compra de ganado, por ejemplo— para los
cuales la gran cantidad de pequefios y medianos ganaderos no
tendrian otro recurso que la habilitacién u otra forma de crédito
mercantil. ¥

De tal manera, la antigua y poco fructifera discusién sobre el
caracter feudal o capitalista de la estancia argentina de la primera
mitad del siglo, es obviada llevando el problema de la naturaleza
histérica de aquella economia al 4mbito de una forma de empresa
mercantil-ganadera que continuaria aun revelando una prolongacion,
pronta a desaparecer, del dominio del capital comercial en la eco-
nomia rioplatense.

LA CUESTIGN DE BUENOS AIRES

Sin embargo, pese al fracaso de las tempranas tentativas de orga-
nizar la nacién, las tendencias a la unidad nacional no dejaron de
persistir y un minimo lazo formal —la delegacién, a partir de
1826— de las relaciones con el exterior en la provincia de Buenos
Aires, expresaba a la vez que subrayaba el papel particular de
aquella provincia. Precisamente, si hay algo que permita el acceso
al nudo de la cuestién nacional en esta etapa de la historia ar-
gentina. es la llamada “cuestién de Buenos Aires”. Si por diversos
motivos ocupaba un lugar tan primordial en la definicion de la
cuestién nacional rioplatense, uno de ellos, quizas el fundamental,
era el de constituir el punto de encuentro de las dos grandes ‘ten-
dencias que condicionaban, contradictoriamente, las politicas pro-
vinciales. Por una parte. la légica de la economfa mercantil pro-
veniente del periodo colonial tendia a ver la cuestién de Buenos
Aires como la de la necesaria eliminacion de los privilegios politico-
econémicos que aquella disfrutaba. Redistribucién de los ingresos
aduaneros y aranceles protectores expresaban lo sustancial de esa
tendencia en el plano de la politica econémica, mientras el fede-
ralismo parecia definir su programa de organizacién estatal. ®
Desde esta perspectiva Buenos Aires era un mal inevitable que
era preciso controlar ya que no podia ser suprimido, fundamental-
mente respecto de un problema considerado por lo general como el
meollo del asunto: el problema de la aduana. En torno a ella han
sido subrayados diversos aspectos. En primer lugar, el hecho de
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constituir la fuente por excelencia de los recursos de la provincia
de Buenos Aires y, por lo tanto, del posible estado nacional. Entre
1822 y 1829 los ingresos aduaneros representaron alrededor del
80% de las rentas de aquella provincia.

El monopolio de esos ingresos por una de las provincias ponia
en sus manos una enorme e insalvable distancia en cuanto a la
posibilidad de montar un aparato de estado y, en consecuencia, de
costear los recursos necesarios para imponer por la fuerza sus in-
tereses. Por otra parte, la cuestién de los aranceles resumia tam-
bién la sustancia del conflicto entre las partes en pugna. La eco-
nomia pecuaria bonaerense —esto también concernia a provincias
que, como Santa Fe y Entre Rios, poseian intereses similares a
los de la de Buenos Aires— propugnaba por el librecambio en
cuanto favorecia el intercambio con el exterior y posibilitaba re-
ducir los costos de la explotacién ganadera por sus efectos sobre
el consumo de la poblacién, efecto que, ademas, contribuia a re-
ducir tensiones sociales que podian emerger de la poblacién ur-
bana. Por el contrario, provincias del interior o, en el Litoral, la
de Corrientes, eran acérrimas proteccionistas en defensa de sus
producciones agricolas y artesanales, tanto por lo que las mercan-
cias extranjeras pudieran afectar los mercados locales, todavia
defendidos por la proteccién natural de las distancias expresada
en altos costos de transporte, como por el efecto mucho més real
para la época que la competencia del exterior ejercia en el sentido
de comprimir o vedar el mercado del Litoral para sus mercancias,
efecto particularmente sensible, por ejemplo, para los productos
de la vitivinicultura cuyana o de las artesanias textiles de Cérdoba
y otras provincias.

Sin embargo, el problema de la aduana era aun mas com-
plejo. Las aspiraciones provinciales de nacionalizarla, prorrateando
sus ingresos y manejando las tarifas con fines proteccionistas, en-
contraban obsticulos mucho més profundos que la resistencia de
Buenos Aires a resignar su privilegiado monopolio aduanero. En
la renuncia a resolver por la fuerza la cuestiéon —y hubo momen-
tos en que las provincias coligadas pudieron: haberlo intentado—,
no debié contar solamente el calculo sobre las posibilidades de
convertir en definitiva una momentéanea derrota portefia, sino tam-
bién el de las escasas posibilidades de conciliar los intereses par-
ticularistas provinciales, cuyas producciones y comercio eran na-
turalmente competidores mutuos v cuya divisién del trabajo era
muy limitada con excepcién de ciertos aspectos de las relaciones
de Buenos Aires con el interior.® El problema de la aduana no
podia ni puede formularse como el del dominio fisico del puerto,
pues constitufa un aspecto de la estructura mercantil no capita-
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lista del Rio de la Plata, puesta en contacto con el mercado mun-
dial en desarrollo. La nacionalizacién de la ciudad de Buenos Ai-
res, o de la provincia, proyecto intentado por los rivadavianos,
constituia. en este aspecto, una solucién simplista. La nacionali-
zacion de la Aduana de Buenos Aires no era funcién de una me-
dida administrativa fruto de una ocasional transaccién politica. La
nacionalizacién de la aduana solo podia resultar de la nacionali-
zacion de la economia argentina, esto es, de la formacién de un
mercado nacional. ,

Pero, por otra parte, una segunda tendencia modificaba sus-
tancialmente la cuestién de Buenos Aires. Era la que derivaba del
progresivo acceso al mercado mundial a través de la produccién
pecuaria para la exportacion y el desarrollo de la produccién ga-
nadera momentaneamente integrada —una integracién no necesa-
riamente armonica—, con los sectores mercantiles de cada pro-
vincia. Es cierto que el periodo virreinal se habia desarrollado
también econémicamente en funcién de una gran produccién para
¢l mercado europeo: la produccién de plata altoperuana. Pero era
una produccién monopolizada por el estado, quien reglaba tam-
bién las caracteristicas mercantilistas del comercio rioplatense. En
las condiciones abiertas por el librecambio posterior a la indepen-
dencia, la expansién de la produccién ganadera a todas las 4reas
en las que existfan condiciones de rentabilidad llevé consigo la
necesidad y posibilidad de un contacto sin restricciones con el
mercado externo por parte de provincias como las del Litoral, Cor-
doba v aun otras del interior. Para estas provincias. Buenos Aires
era una fuente de perjuicios a la vez que una pieza imprescindible
en la integracién a la economia mundial, de necesario control,
ademas, para la conciliacion del comercio importador con los inte-
reses vinculados a las producciones locales. Lo mismo vale para
otras provincias que, aunque no tuviesen productos a colocar en
¢l mercado europeo, o no les fuera posible colocarlos en las con-
diciones creadas por las distancias y las caracteristicas del trans-
porte de la época, participaban de los beneficios de las otras en
virtud de la ampliacién de mercados que ellas significaban para sus
producciones, como era el caso de las de Cuyo. En funcién en-
tonces del desarrollo de esos vinculos econémicos con el mercado
exterior atlantico, se fueron dibujando rasgos de diferenciacion
regional. unidos a los que generaban las vinculaciones con las eco-
nomias de paises limitrofes. La expresién litoral se fue cargando
asi de un contenido econdémico significativo, desarrollandose en
su interior la oposicién Buenos Aires-resto del Litoral por los fac-
tores ya comentados, mientras que el interior dibujaba’ diferencia-
ciones en las que se unian antiguas caracteristicas emergentes de
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las condiciones naturales o de la estructura social con las deriva-
das del tipo de vinculacién a la economia mundial a través de la
ruta del Atlantico o del Pacifico.

EL PARTICULARISMO PROVINCIAL

Si utilizamos cierta forma de expresién de propdsitos atenuantes,
como la de “dibujar”, es porque aun cuando este proceso va dife-
renciando las provincias argentinas en conjuntos de caracteristicas
diversas, no estamos todavia ante una real integracién regional.
Si asistimos ya a un proceso de cierta division del trabajo, como
la sefialada por Burgin, entre el Litoral y el interior, no puede de-
cirse lo mismo dentro de cada conjunto regional, salvo en la re-
ducida escala de ciertos intercambios tradicionales.” En la misma
forma en que no podemos hablar de la existencia de un mercado
nacional, tampoco parece posible hacerlo de mercados regionales.

Al promediar el siglo, una economia progresivamente orienta-
da al mercado exterior bosqueja —un bosquejo cuya percepcion
es facilitada en nosotros por el conocimiento de la historia pos-
terior— las regiones que caracterizaran al futuro del pais. Sin
embargo, dijimos, estamos lejos de poder hablar de una real inte-
gracién regional. Esas presuntas regiones son mas bien conjuntos
escindidos por las divisiones provinciales: divisiones administra-
tivas, rentisticas, mercantiles, militares. De la misma manera que
el pais en bosquejo, las futuras regiones son ain esbozos, e¢n los
que parte de la economia fuerza en una direccién y la estructura
social en otra. Porque el nudo de la cuestién consiste en que son
la estructura social v sus expresiones politicas las que imponen,
a través del fuerte particularismo provincial, otra realidad. realidad
ceitida a los limites de los estados provinciales. aunque la confor-
macién econémica que le dio origen estuviese en proceso de trans-
formacion.

Aquella vieja estructura econdémica en la que nuevos proce-
sos de produccién mercantil se desarrollan con distintas carac-
teristicas segun los casos, se corresponde con los rasgos de la vida
politica argentina de la primera mitad del siglo. El caracter arcaico
del capital comercial es acompafnado de pautas de vida social y
politica no menos arcaicas. La vida provinciana rioplatense, in-
cluida la de la propia Buenos Aires.* fue modelada en esos cau-
ces, que mostraron prolongado vigor. La ruralizacién de la vida
social rioplatense modifica algunas de esas pautas con manifes-
taciones inéditas, como lo fue la presencia armada de masas ru-
rales en las disputas en torno a la cosa publica, pero sin variar
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los aspectos sustanciales de esa sociedad: la preeminencia de los
grupos propietarios, no comprometida por la accién de los cau-
dillos, la hegemonia sobre los sectores populares que asegura el
mismo caudillo, el fuerte particularismo provincial, que compar-
ten los nuevos sectores movilizados en el caudillismo, la preeminen-
cia de las solidaridades personales o familiares sobre las progra-
maticas, entre otras.

La presencia de la gran propiedad rural no deja de trastornar
expresiones politicas tradicionales de las burguesias mercantiles.
En este sentido. es util comparar la formacién del estado corren-
tino con el de las provincias vecinas del Litoral. Mientras en Co-
rrientes el dominio del grupo mercantil, prolongado a través de
las luchas abiertas por la independencia, se expresa en un rela-
tivamente organizado aparato estatal, dentro de las condiciones
del periodo, en Santa Fe y Entre Rios el debilitamiento del sector
de mercaderes y la mayor incidencia de la propiedad rural se co-
rresponde con el clasico poder caudillista, comtin a otras provin-
cias argentinas. En Corrientes asistimos a una temprana formu-
lacién constitucional con un régimen representativo funcionante,
con una organizacién rentistica, administrativa y militar mas efec-
tiva de lo que es comun advertir en el periodo, y con gobernadores
que se suceden en el poder segiin las normas constitucionales, al
punto de lograr encauzar legalmente las rivalidades politicas agu-
dizadas al comienzo de los afios treinta. Su méxima figura poli-
tica, Pedro Ferré —ex artesano naval—, difiere sustancialmente de
las caracteristicas de los caudillos de la época, no en virtud de su
personalidad sino por su insercién en un estado provincial mejor
controlado por la élite dirigente. El peso en el estado correntino
de los sectores urbanos, incluso populares, como el batallén de
artesanos organizados por Ferré para los combates en los que la
provincia rescaté su autonomia en 1821, es notoriamente mayor.

Esta distinta conformacién socioeconémica se tradujo en una
distinta politica frente al problema de la organizacién nacional,
que hizo de Corrientes la piedra fundamental de las politicas
antirrosistas durante el periodo. Comprimidas las posibilidades de
expansién mercantil por los efectos de la politica librecambista y
de la hegemonia bonaerense sobre la navegacién de los rios y la
aduana, Corrientes enfrenté la politica de Rosas en el proceso de
constmfcién de la Liga del Litoral con una irritante demanda de
protecclonis'mo econémico y de urgente unificacién nacional, e in-
frelrtg;ﬁl ;rg;ﬁﬁ;l ;;a:s s; liderazgo a las provincias del Litoral y del

3 e derrotada, hubo de resignarse a suscribir el
Pacto Federal que dilataba indefinidamente la organizacién nacio-
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nal, luego de haberse retirado de las negociaciones en sefial de
protesta. ¥

En cambio, es posible inferir que la resignacién de las tenta-
tivas de hacer funcionar regimenes representativos realmente vali-
dos por las élites mercantiles de casi todas las provincias, ante
el poder personal de los caudillos, apoyados en la movilizacién
de las masas rurales, refleje.en el nivel politico esa relacién nue-
va y contradictoria entre los grupos mercantiles y el crecimiento
de la importancia de la propiedad rural, dado que lo comin en la
historia del capital comercial, en cuanto atafie a sus avances so-
bre la produccién, es vincularse con productores directos, general-
mente pequeiia propiedad artesanal, urbana o rural. Mientras que
en esta etapa del desarrollo de la economia rioplatense, en cuanto
economia orientada al mercado pero ain no capitalista, la rela-
cién con la gran propiedad rural lo pone en contacto con una si-
tuacién social méis completa: la expresada en la relacién social
propietario-peén. ¥ Por afiadidura, ello ocurre en un momento his-
térico en que las masas rurales en toda Hispanoamérica habian
sido recientemente sustraidas a la disciplina del trabajo en aras
de las luchas por la independencia, movilizacién efectuada por lo
general mediante programas de naturaleza igualitarista que cala-
ron hondo en la conciencia popular e hicieron més que dificil la
necesaria tarea de reinsertarlos en el mundo productivo. El fené-
meno de la ruralizacién de las bases del poder y de la emergencia
de regimenes de caudillo expresa esa nueva situacién social e in-
dica, en el plano politico, uno de los efectos méas dificiles de con-
trolar que en una economia todavia tributaria del capital comer-
cial, emerge de la vinculacién, por mis débil que sea en esta
primera mitad del siglo, al mercado mundial capitalista en de-
sarrollo.

Por otra parte, pese a las innovaciones de importancia que se
han ido produciendo en la sociedad argentina, lo que no existe
al filo de la caida de Rosas es una clase social dirigente que pueda
llamarse nacional, si no en el sentido de corresponder a una na-
cién, aun sin cuajar, al menos en el de poseer una solidaridad y
fusién de intereses en el ambito de lo que se concebia como base
de la nacién posible. Han surgido ya nuevas realidades, sea en el
terreno de los intereses materiales, sea en el de las experiencias
politicas, producto de la historia transcurrida desde la indepen-
dencia, que harin recrudecer y aparentemente con mayores posi-
bilidades de éxito, los intentos de organizacién nacional, aunque
todavia faltan algunas décadas de intensas transformaciones y agu-
das luchas para que esos intentos culminen en el éxito. Lo que
existe son grupos dominantes locales, burguesias mercantiles o mer-
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cantil/rurales, si se nos permite la expresion, que controlan la pro-
duccion y comercio locales, en las que los lazos de parentesco pre-
dominan en la constitucién de las empresas, y cuyo espiritu par-
ticularista predomina en los hechos sobre los posibles conatos
nacionalistas. *

Los limites que la naturaleza mercantil precapitalista de las
burguesias provinciales imponfan a sus relaciones reciprocas ex-
plican la dificultad de su fusién en una clase nacional. Las ten-
dencias nacionalistas existentes en todo el ambito rioplatense, apo-
vadas, entre otras razones, sobre la necesidad de organizar los
vinculos con el exterior, no alcanzaban a superar tampoco aque-
llos limites.

El proceso de expansién econdmica bonaerense por ejemplo,
es usufructuado por una clase dirigente mercantil-estanciera cuya
tendencia mas notoria no es hacia la unificacién nacional sino
hacia la preservacion del statu quo: un minimo de vinculacién
con el resto de las provincias que a la vez que permita el man-
tenimiento de los lazos econémicos ya referidos y una mayor
fuerza en las negociaciones con el exterior, haga también posible
la exclusividad del aprovechamiento de las ventajas naturales de
la provincia, expresadas en el control de la nevagecién de los rios
y en el del comercio exterior a través de la aduana. El particula-
rismo de esa burguesia mercantil, fracasado en afios anteriores en
los intentos de unificacién nacional bajo su hegemonia, al par que
exitoso en impedir la unidad a costa de sus privilegios, tendera
tanto bajo el periodo rosista como posteriormente durante el pre-
dominio de la politica mitrista, a obstruir toda politica de orga-
nizacién nacional que implique el sacrificio de aquellos intereses
particularistas. En este cometido, la alianza con parte de las pro-
vincias del Litoral sera vital para el predominio de la politica de
no organizacién nacional durante el periodo.

Por eso. como sefialamos, la méds importante de esas cuestio-
nes, que afectaba al conjunto de las provincias, la llamada “cues-
tién de Buenos Aires”, se veia magnificada al promediar el siglo
por las nuevas perspectivas del mercado mundial. La existencia de
una provincia del Litoral maritimo y fluvial, con el gran puerto
del comercio exterior y con las caracteristicas culturales y politicas
de su centro urbano, fue tradicionalmente el gran motivo de escan-
dalo v discordia para el resto de las provincias argentinas. Sin
embargo, paraddjicamente, fue también el gran factor de unién,
quizas el mas firme elemento en que s€ apoyaban las tendencias
nacionalistas en pleno proceso de disgregacion politica. Y no que-
remos referirnos con esto a los efectos de la politica bonaerense,
tendiente tanto a impedir la organizacion nacional, como a con-
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servar un minimo de unidad en cuanto ella era factor fundamen-
tal para su propio desarrollo, sino a los efectos de la existencia
misma de Buenos Aires dentro del resto de las provincias; al he-
cho de que la satisfaccion de multiples intereses provinciales exi-
gia la anulacién de los privilegios que disfrutaba Buenos Aires y
de que ello solo fuera posible en el cauce de una organizacién na-
cional que la englobara y que arbitrase los intereses encontrados.
Esta composicién de lugar solo parecié atenuarse en las zonas
limitrofes del area andina, limitrofes de otras regiones extranjeras
con salida al exterior, atenuando aparentemente el sentimicnto
nacional en formacién —que mucho més se atenuaba en la propia
Buenos Aires, parte de cuyo sector dirigente vivié siempre osci-
lante ante una doble tentacién: la de organizar el pais bajo su
dominio de tal manera que no resignase las ventajas de su privi-
legiada situacién geogréfica o la de separarse de ¢, afectando los
intereses vinculados al tréafico interprovincial pero asegurando los
derivados de su posicién—.

De tal manera, asi como observando el proceso desde el an-
gulo de su cristalizacién politica lo mas llamativo del periodo lo
constituye la emergencia del estado provincial, al mismo tiempo
es posible ir advirtiendo los cambios que a largo plazo el proceso
econémico v social va produciendo en el sentido de promover una
configuracién regional mas amplia. Hemos visto que- al amparo
de la inexistencia de un poder central y ante las exigencias de una
economia debilitada por las luchas armadas y comprimida en sus
posibilidades de desarrollo por el periodo de dificultades que vive
la economia mundial entre el fin de las guerras napolebnicas y
la mitad del siglo, las provincias se vuelcan a las posibilidades que
su ubicacién geografica les brinda. Es el caso de las vinculaciones
con Chile de una parte de ellas, con Bolivia de otras, con el sur
brasilefio y el Uruguay de las del litoral. Asi se van perfilando,
entonces, esbozos de nuevas regiones con el consiguiente riesgo
de disgregacién que entrafian para el no concretado proyecto de
nacién argentina y que urge la puesta en practica del llamado
proceso de organizacion nacional subsiguiente a la caida de Rosas.

Tenemos entonces que al producirse la independencia, los in-
tentos de conformar nuevas entidades politicas sobre la base de
cierta uniformidad regional, segtin el patrén de las viejas intenden-
cias, fracasan. La configuracion regional que esos proyectos di-
bujaban tenia cierto asidero en la realidad, fundado en motivos
de orden geografico y econémico, de vinculos histéricos debidos
a la proximidad espacial o a otras razones, como las derivadas
del ordenamiento administrativo hispanocolonial. Pero esta con-
figuracién regional era por demas débil si trascendemos al punto
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de vista geografico. Y las razones de esto se ¢ncuentran, como vi-
mos, en el tipo de estructura econémica y social que no generaba
mas vinculos econémicos entre las provincias que los de la circu-
lacién mercantil del tipo ya descrito. Estas configuraciones regio-
nales tuvieron alguna proyeccién en las luchas sociales y politicas
del periodo. En unos casos —Liga del Interior, liberado por el
general Paz—, se trataba de una unién transitoria derivada pre-
dominantemente de la estrategia militar y tendiente a apoyarse en
la mas genérica oposicién interior-Buenos Aires. En otro caso
—Liga del Litoral—, las mismas razones se unieron a la emergen-
cia de reivindicaciones regionales mas definidas que, sin embargo,
no mostraron el vigor suficiente para asegurar su perduracién. ®

Por otra parte, al lado de la unidad provincia de sélida estruc-
turaciéon econdémica, social y politica, la historia de la primera
mitad del siglo apunta a la conformacién de regiones econémicas
mas amplias que engloban a conjuntos de provincias argentinas
con parte de los paises vecinos. Ante la inexistencia del estado
nacional, esos vinculos econémicos pueden amenazar con desarro-
llar una solidez mayor que los que unen a esas provincias con lo
que sigue siendo el centro visible de la posible nacién: Buenos
Aires. No se ha intentado una evaluacién precisa del peso de unos
y otros nexos, que permita estimar hasta qué punto era real el
peligro, pero basta saber que en la conciencia politica de la época
constituy6 una preocupacién que estimulé en parte en los pro-
tagonistas la tendencia a la unificacién nacional. Si bien es cierto
que, pese a los elementos de comunidad de lengua —con excep-
cién del sur de Brasil—, cultura, tradiciones y otros, que también
podian constituir factores de unificacién para cualquiera de esas
Yegiones intranacionales, las provincias de la Confederacién Ar-
gentina tenian otro acervo comin que las diferenciaba de los pai-
ses limitrofes, también es cierto que las exigencias de las penosas
condiciones econémicas. del periodo podian convertirse en fuertes
razones para las tendencias centrifugas que amenazaban el pro-
yecto de nacién argentina. Para una perspectiva, insistimos, en la
que la nacién existente a fines del siglo xix fue un fruto del pro-
ceso histérico y no la tardia formalizacién de una realidad ya
existente al filo de la independencia, importa saber que estos dis-
tintos esbozos de solidaridades fundadas en nexos econdémicos,
nexos politicos y tradiciones de diverso tipo —entrelazados en una
compleja superposiciéon cuya coexistencia proviene, justamente,
de la debilidad aun de los vinculos que harian posible la nueva
nacién— constituyeron factores de peso en las tensiones politicas
rioplatenses.
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Los cambios internos y la percepcién de una nueva coyuntura in-
ternacional posterior al promediar del siglo renovaran las nunca
extinguidas tendencias hacia la unificacién nacional. Sin embargo,
la nueva situacién politica existente en Buenos Aires al caer Rosas
no bastard, ni mucho menos, para asegurarla. De todas las pro-
vincias era en esta en la que a la vez que persistia el interés en
unificar al pais, dada la importancia que ello tenia sobre el de-
sarrollo de la propia provincia, existié siempre la mas fuerte ten-
dencia a la segregacién, en la medida, ademds, en que era la tnica
que contaba con elementos materiales y politicos en grado tal
de tornar realmente posible su existencia independiente. La coa-
licién del resto de las provincias no bastaria al logro de la unifi-
cacién nacional, como se comprobé en la segregacién de Buenos
Aires en 1852. Serfan necesarias transformaciones méas profundas,
emergentes de los cambios econémicos y sociales que se irdn dan-
do en la segunda mitad del siglo para producir la fusién de inte-
reses de varios de los principales grupos provinciales con parte
de los de la misma Buenos Aires, dejando en el camino, derrotados,
los viejos intereses particularistas, tanto bonaerenses como del
interior. Porque, a diferencia de lo que se suele interpretar, en el
proceso de organizacién definitiva de la nacién, que va desde la
Constitucién del 53 al ajuste definitivo del 80, el triunfo no es
de esa “oligarquia portefia”, que con expresién de escasa realidad
histérica definirfa un inmenso grupo social desde 1820 en ade-
lante y con la que se quiere designar a una clase que representaria
los intereses portefios y que habia conseguido derrotar a los pro-
vincianos luego de una serie de vicisitudes no siempre favorables.
Por el contrario, lo derrotado en el 80 son los sectores politicos,
incluido el mas tradicional de Buenos Aires, que expresaban aque-
llos particularismos provinciales gestados a fines del periodo co-
lonial y fortalecidos durante las primeras etapas de vida indepen-
diente. Es decir, aquellos grupos sociales dirigentes de cada pro-
vincia, incluida la de Buenos Aires, que intentaron encajar sus
intereses tradicionales en una hipotética y siempre fracasada or-
ganizacién nacional. Y lo que triunfa y hace realidad la organiza-
cién nacional es la conjuncién de parte de los viejos protagonis-
tas, transformados en el proceso de paulatina integracién del pais
en el mercado mundial, que conciliaron sus intereses en pos del
objetivo que les permitia disfrutar de las brillantes perspectivas
que al promediar el siglo ya se habian advertido en la posibilidad
de tal integracién. Es ese mismo proceso de conjuncién que cul-
mina en el 80, favoreciendo ciertos intereses provinciales y dejando -
en el camino a otros, el que marca también la cristalizacién de una
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clase social nacional, distinta de los grupos particularistas que ha-
bian caracterizado la historia anarquica argentina de la mayor parte
del siglo XI1x, con expresiones politicas que, como el partido mitrista
de Buenos Aires, vieron desaparecer las razones de su existencia.



