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REALIDADES
CONTRAPUESTAS A
LOS ESTADOS
PROVINCIALES:
LOS TERRITORIOS
NACIONALES,
1884-1955

Orietta Favaro*

EI objetivo de la presente propuesta, que Se inscribe en una
investigacion mas amplia‘, es acercar algunas reflexiones sobre
el desenvolvimiento politico y material de los territorios nacio-
nales, espacios que durante afios reunieron —en general—
ampliamente las condiciones establecidas por ley para conver-
tirse en nuevas provincias argentinas. Sin embargo, diferentes
razones, intereses locales y/o nacionales, tanto de orden politico
como econdmico y la heterogeneidad social propia de cada
espacio, retrasaron ese proceso llevandolos a permanecer como
entidades dependientes del Estado nacional durante casi 70
afios. La situacion denuncia la necesidad de repensar el proble-
ma de formacion de la Nacion yva que la existencia de una vasta
extension del pais bajo la dependencia del poder central y la

* Profesora titular regular. Universidad Nacional del Comahue.
1. Estado Provincial y Sistema Politico. El caso Neuguén, 1955-1980. Directora: Orietta
Favaro. Secretaria de Investigacion, Universidad Nacional del Comahue.
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negacion de los derechos politicos a sus habitantes permiten
afirmar provisionalmente que la Nacién se conformaria alrede-
dor de los afos. '50, momento en que son provincializados los

territorios nacionales.

Presentacidon del problema

Aunque es posible que no sea
una discusion saldada, existe abun-
dante bibliografia vinculada con la
integracion de las formas basicas
politico-institucionales —las provin-
cias— en el proceso de conforma-
cidn del estado nacional.

En este sentido, la historiografia
ha dedicado vastos estudios para
el anélisis de los estados provincia-
les? y a la constitucién de una for-
mula mixta por la combinacion
entre tradiciones opuestas al fede-
ralismo y al unitarismo? en el marco
de la consolidacién del Estado en
1880. No obstante, no se reflexiona
sobre una fuerte paradoja que
encierra ese Estado: estaba confor-
mado por 14 provincias y 10 unida-
des politico administrativas deno-
minadas territorios nacionales.

Estos territorios, sujetos directa-
mente a la jurisdiccién nacional,

2. José Carlos Chiaramonte: “El Federalis-
mo argentino en la primera mitad del
siglo XIX”. En: Marcelo Carmagnani
(Coord.): Federalismos Latinoamericanos:
Meéxico, Brasil, Argentina. México, Cole-
gio de México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1993.

3. Natalio Botana: “El Federalismo liberal en
Argentina: 1852-1930”. En: Marcelo Car-
magnani: Federalismo..., op. cit., pp.
224-259.

4. Guillermo O’Donnell: “Apuntes para una
teoria del Estado”. En: Oscar Oszlak
(Comp.): Teoria de la burocracia estatal:
enfoques criticos. Buenos Aires, Paidds,
1984, pp. 232-249.

cubrian gran parte de la Argentina y
sus habitantes no tenian derechos
politicos. Tengamos en cuenta que,
por un lado, el fundamento del
estado capitalista es la ciudadania
ya que todos los sujetos que habi-
tan su territorio son iguales ante la
ley y tienen los mismos derechos v,
por otro, es el estado el que demar-
ca la nacion. Esta tiene, entonces,
como referente al estado tanto
hacia adentro como hacia afuera,
expresando de este modo los inte-
reses generales. Por elio, como ha
seflalado O’Donneli4, si bien el
estado tiende a ser coextensivo
con la nacién, la posibilidad de que
una comunidad tenga idioma, reli-
gién, raza, pasado comdn, etc., no
es condicién necesaria ni suficiente
para la emergencia de la nacion.
Los presupuestos teéricos explici-
tados corporizan la idea de que, si
la mitad del pais se encontraba en
las condiciones enunciadas, ello
constituye un signo distintivo del
inconcluso proceso de formacién
de la Nacién.

Los territorios nacionales:
complejas realidades

en el proceso de conformacién
de la Nacidén

Recordando el proceso
de formacion
de los estados provinciales

Los afios previos a la Constitu-



Los territorios nacionales 81

cién de 1853 fueron testigo de fuer-
tes disputas entre las distintas
regiones, en todos los casos y bajo
cualquier denominacion, pugnando
alrededor de ia llamada “cuestion
federal”s. Esta cuestion no soélo sig-
nificd un debate sobre la forma que
iba a adquirir el ordenamiento insti-
tucional de la Nacién y la modali-
dad de insercién en el mercado
mundial, sino también el papel que
iba a tener el Estado en todo este
proceso.

Chiaramonte sefiala que al finali-
zar la primera década revoluciona-
ria se pasé del predominio de la
ciudad al surgimiento de nuevos
sujetos politicos: las provincias.
Unidades que eran fundamental-
mente resultantes de la ampliacion
del papel politico de las ciudades
en condiciones de configurar un
estado independiente. En el con-
texto de la complejidad de la reali-
dad histérica de la primera mitad
del siglo XIX, analiza con suma
rigurosidad el conjunto de tenden-
cias politicas y doctrinariamente
poco definidas que condicionan el
periodo de construccién estatal,
“no hay voluntad ni claridad de
posiciones en ciudades, caudillos y
provincias”, protagonistas todos de
ese momento en el cual las deno-
minadas “provincias” eran, en reali-
dad, estados independientes y
soberanos y no provincias de un
estado o nacién.€ Y continda sefia-
lando que el término provincia tiene
valor cuando existe gobierno cen-
tral (Buenos Aires), pero se conser-
va también cuando no existe, situa-
cién que no hace mas que reflejar
la indefinicién del status de las uni-
dades politicas territoriales que
quedan del antiguo estado espafiol
en América.”

Ahora bien, ;qué condiciona la
formacién del Estado nacional? Por
un lado, las tendencias al autogo-
bierno provenientes del periodo
hispanocolonial, reformuladas a
partir del proceso revolucionario de
la primera década vy la intensa pré-
dica federal de parte de autonomi-
as provinciales de pueblos de litoral
y Banda Oriental, entre otros, con
real peso politico, militar y estraté-
gico. Por otro, la debilidad y paula-
tino sometimiento de las provincias
{(que fueron delegando aspectos de
su soberania), paralelo al predomi-
nio de Buenos Aires; predominio
que no se constituyd en la base de
una real organizacién nacional. En
gitima instancia, no se trata sélo de
un estado mas fuerte que trata de
someter al resto en el marco de su
emergente debilidad, sino también
de la creciente dispersién de la
soberania.8

Buenos Aires era a la vez el prin-
cipal escollo y nudo central —por el
control de los recursos econdmi-
cos— en la constitucion del estado
nacional. Por ello, el momento fun-
dacional que se inicia en 1853 se
sostiene en fragiles cimientos y
Urquiza no logra resolver el empate
a su favor, razén por la cual se reti-
ra de la escena politica nacional,
iniciandose un dindmico y dialécti-
co proceso de la instancia de for-
macion estatal con fases de control

5. Roberto Esteso: “Crisis y descentraliza-
cién estatal: Reflexiones sobre el federa-
lismo centralista argentino”. En: Héctor
Capraro y Roberto Esteso (Comp.): Esta-
do, regién y descentralizacion. ILPAS,
Buenos Aires, 1987, p. 75. ‘

6. José Carlos Chiaramonte: “El Federalis-
mo...”, op. cit., p. 86.

7. ibid., p. 95.

8. Ibid.,, p. 123.
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nacional y reduccién de la sobera-
nia provincial.e

En definitiva, como afirma Osz-
lak, fa formacién del estado es un
aspecto constitutivo de la construc-
cion social; ello a su vez, en el mar-
co de un proceso en el que se van
definiendo planos y componentes,
con elementos que no sélo pasan
por el desarrollo de las fuerzas pro-
dugctivas, sino también por los pro-
pios recursos naturales disponibles,
el tipo de relaciones de produccién
establecidas, las clases resultantes,
etcétera.0

Este proceso de construccién
social no puede desvincularse de
la cuestion del surgimiento de la
nacién, ya que en ésta —al igual
que en la formacién del estado—
participan elementos materiales e
ideales; actividades econémicas y
universo simbdlico, son los nicleos
integradores en la diferenciacién
de los territorios en el desenvolvi-
miento del capitalismo. Por ello, “la
constitucion del sistema de domi-
nacién que denominamos estado
supone la creacién de una instan-
cia y de un mecanismo capaz de
articular y reproducir el conjunto de
relaciones sociales establecidas
dentro del ambito material y sim-
bélicamente delimitado por la
nacién”.n

En sintesis, el Estado nacional

9. Natalio Botana: “El Federalismo liberal
en Argentina: 1852-1930”, op. cit., pp.
224-259,

10. Oscar Oszlak: La Formacién del Estado
Argentino. Buenos Aires, Belgrano,
1982, pp. 13-35.

11. Oscar Oszlak: La Formacién del Esta-
do..., op. cit., p. 17.

12. Roberto Esteso: “Crisis y descentraliza-
¢idn estatal: reflexiones sobre el federa-
lismo argentino”, op. cit,

consolidado en el ‘80 paralelamen-
te a la federalizacién de Buenos
Aires desplegd una serie de activi-
dades que apuntaron a crear condi-
ciones favorables para insertar al
pais y su economia primario expor-
tadora en el mercado mundial;
accién estatal que contribuyé a
darle fuerza al esquema federal
centralizado. Recordemos que este
modelo da cuenta de los nticleos
sociales sobre los que se asenté
aquél y con los que interactuara de
modo permanente.12

De esta forma, el estado en
cuanto instancia de dominacion
social no opera en un vacio institu-
cional, social y politico; por lo con-
trario, es la organizacién por exce-
lencia generadora de instituciones,
reglas, normas, leyes, etc., a partir
de los cuales crea y articula las
relaciones sociales. Como organi-
zacion compleja, el estado expresa,
recoge y procesa simultdneamente
numerosas tendencias, funciones e
intereses contradictorios. Desde su
origen pone en marcha una serie de
funciones, entre otras, la creacién
de infraestructura, introduccidn de
nueva poblacién o el disciplina-
miento de la nativa, su distribucion
en el territorio, la educacién, reali-
zacion directa de tareas producti-
vas vy la integracion territorial. Se
conforma un esquema con un cen-
tro que acumula y concentra fun-
ciones productivas, financieras y
administrativas y que, por ello mis-
mo, determina los rasgos que
caracterizarén al patrén reproducti-
vo de la sociedad. A su alrededor
se articulan provincias o regiones
con alguna “especialidad” y con
distintas jerarquias funcionales que
derivan, precisamente, del papel
que tendran dentro de ese sistema.
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En este sentido, cabe recordar el
papel asumido por varias provin-
cias del interior durante la denomi-
nada organizacién nacional: las
“oligarquias”s del noroeste contri-
buyeron en muy importante medida
a la victoria del gobierno liberal de
Buenos Aires sobre los caudillos,
consolidando su posicién dentro de
la estructura del poder nacional.

Dice Rutledge:

“Vemos asi como el llamado periodo
de organizacion nacional no fue sim-
plemente, como algunos autores
sugirieron, una lucha entre Buenos
Aires y el noroeste, sinc un proceso
a través del cual los sectores mas
«ordenados» del noroeste colabora-
ron con Buenos Aires en la destruc-
cién de los sectores «ingoberna-
bles»”.14

Los origenes y bases sociales y
materiales de los estados provin-
ciales seran reafirmados toda vez
que el Estado nacional intenta
avanzar en lo que esos espacios
consideran un avasallamiento a su
autonomia. En este marco, es inte-
resante recordar el debate desarro-
Hlado en el seno del Congreso entre
representantes de las provincias,
cuando el radicalismo yrigoyenista
planteaba nacionalizar el petrélec.
La posicién asumida por los legisla-
dores difiere si expresan los intere-
ses de provincias potencialmente
poseedoras del recurso o de las
gue se beneficiarfan con su nacio-
nalizacion. En septiembre de 1918,
Leopoldo Melo (UCR) planteaba:

“La creacidén de las provincias
argentinas es al principio una obra
del poder central. (...} (Como es
posible; pues, sefiores diputados,
decir que las provincias argentinas
han precedido a la Nacién Argenti-
na? La Nacién Argentina, como

sociedad, como unidad social, como
organismo. biolégico y psiquico,
como personalidad, existia antes
que las provincias. Ha existido con
vida subconsciente y la vida plena
consciente en el sentido de la orga-
nizacién con fines declarados se ha
proclamado definitivamente en 1852
y 1853. No es posible, pues, hablar
de la existencia de las provincias
argentinas con anterioridad a la
Macion Argentina. Lo justo es reco-
nocer gue la Nacién Argentina con
su nombre vy sus atributos ha existi-
do antes que las provincias.”15

A lo que el diputado Ardoz,
representante de Salta (Unién Pro-
vincial), provincia con la que el
Estado nacional establecié un fuer-
te conflicto por la apropiacidn del
recurso, s respondia:

“Yo entiendo, en cuatro palabras,
gue el proceso ha sido diametral-
mente inverso en la constitucién del
Estado argentino, porque no confun-
‘damos en el orden nacional la exis-
tencia de la Nacién con la existencia
de un Estado argentino organizado

13. Utilizamos el término no en el sentido de
clase social sino como mecanismo de
dominacion. Cfr. Waldo Ansaldi: “Frivola
y casquivana, mano de hierro en guante
de seda. Una propuesta para concep-
tualizar el término oligarquia en América
latina”. En: Patricia Funes (Comp.},
América latina: Planteos, Problemas,
Preguntas. Buenos Aires, Manuel Suarez
(Edit.), 1992.

14. lan Rutledge: Carnbio Agrario e Integra-
cién. El Desarrollo del Capitalismo en
Jujuy, 1550-1960. Tucumaén, CICSO,
1987, pp. 163-154.

15. Congreso Nacional. Camara de Diputa-
dos (En adelante: C.N., C. de D.). Bue-
nos Aires, septiembre de 1918, tomo [V,
p. 117. El destacado es nuestro.

16. Orietta Favaro et al.: La intervencién del
Estado en la industria petrolera: el con-
flicto Salta-Estado Nacional, 1918-1935.
Buenos Aires, CEAL, 1989, 35.
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en 1853. La Nacién y las provincias
convivieron y quiza la Nacién Argen-
tina tuvo el mismo origen que las
provincias argentinas, pero las pro-
vincias preexistieron, fueron ante-
riores al Estado nacional. Estamos
aqui hablando de la organizacién
en estado y no simplemente de la
Nacién. Las provincias dieron origen
al Estado federal argentino por la
Constitucién de 1853; fuimos de la
diversidad a la unidad”.#7

En sintesis, conformado el sujeto
politico de la soberania, el Estado
debfa substancializarse en una enti-
dad fisica, el territorio, origen de la
nacionalidad que permitia diferen-
ciar al pueblo de la nacién como
aquel que estd comprendido dentro
de sus fronteras geogréficas. Esta
territorializacion del pueblo supone
no sélo la estatizacion de la nacio-
nalidad sino también su legitima-
cién.e

Lo expuesto nos lleva a (re) pen-
sar si, contemporaneamente a la
constitucion del Estado se da la
formacion de la Nacién habida
cuenta de que sobre casi la mitad
del pais la instancia de domina-
cién nacional efectivamente
comenzara a ejercer su estati-
dad, en los denominados territo-

17. Congreso Nacional. Cédrmara de Diputa-
dos, Buenos Aires, septiembre 1918, op.
cit. El destacado es nuestro.

18. Marcelo Escolar: “Integracién territorio y
soberania en los origenes del Estado-
Nacién moderno”. En: Pablo Ciccolella,
E. Laurelli, A. Rofman y L. Yanes
(Comp.): Integracidn Latinoamericana y
Territorio. Institutc de Geografia, Facul-
tad de Filosofia y Letras, UBA-CEUR,
Buenos Aires, 1994.

19. Oscar Oszlak: La Formacion..., op. cit.,
p. 216.

20. Jorge Sabato: La clase dominante en la
Argentina Moderna. Buenos Aires,
Cisea-Gel, 1988, p. 216.

rios nacionales, a partir del ’80.
¢Es esto un hecho demostrativo del
inconcluso proceso de formacion
de la Nacién? En UGltima instancia,
podemos decir que la Nacién esta
conformada recién a mediados del
presente siglo, momento en que se
define la incorporacion politico-
administrativa de los nuevos espa-
cios, en un lento pero gradual pro-
ceso de integracién material y
homogeneizacién social.

Los territorios nacionales

Hacia 1880 se conjugan las ten-
dencias que definen el perfil esta-
do-sociedad de la Argentina, tanto
en el orden politico (contro! de la
sucesion presidencial) como en el
modelo econdémico y de insercién
internacional y societal, construido
desde “arriba” y desde “abajo”. Sin
embargo, el juego de estas tenden-
cias dejé fisuras? por la contradic-
cidén entre una sociedad y una
economia abiertas y una rigida
estructura politica refractaria a los
cambios que emergian. Esta con-
tradiccion se resuelve mas en for-
ma aparente que real en 1916 con
la llegada del radicalismo al gobier-
no, aunque, como sefiala Sabato,
“...la democratizacion del régimen
politico no habia provocado el
enjuiciamiento sino, hasta cierto
punto, la consolidacién de las
estructuras socioecondmicas que
se habian formado en la Argen-
tina”.2

El Estado, cuya participacion en
la construccion de la sociedad y eh
el desenvolvimiento del capitalismo
en nuestro pals ha sido determi-
nante, debe encarar a fines de
siglo, con el soporte del Ejército la



Los territorios nacionales 85

expansion de las fronteras ganando
tierras a los indios, asegurando su
reparto entre la clase dominante, en
el marco de la férmula de organiza-
cién nacional “orden y progreso”.

£n este contexto, se produce la
dencminada Campafia al Desierto,
algunos de estos espacios (los que
se encontraban al sur del rio Colo-
rado) no eran vacios y, aungue no
tenian adn definida su actividad
econdmica como el litoral-pampa
hiimeda, estaban habitados por
una poblacién escasa, movil, hete-
rogénea y dispersa que comerciali-
zaba con el pais trasandino.

Asi, el Estado despliega sus atri-
butos al externalizar e institucionali-
zar su poder a través del Ejército
primero y la legislacion después.
Esta se venia dando vinculada con
esos espacios desde mediados de
siglo en coincidencia con el proce-
so de organizacion nacional, con
leyes de ocupacion {(aungque no de
gobierno) tales como la de 1867 y
sus complementarias de 1870 y
1878 por las cuales se cred la
Gobernacién de la Patagonia, que
comprendia desde la margen del
rio Negro hasta el cabo de Homos
con capital en Mercedes de Pata-
gones (hoy Viedma).

Sera recién después del '80
cuando se legisle sobre los vastos
espacios patagonicos. Surgen asi
los territorios nacionales por ley
1532 del 10 de octubre de 1884;
legistacién que no soélo encara la
ocupacién sino también el gobierno
de los mismos. Esta ley establece,
por un lado, que los territorios son
entidades administrativas de la
Nacion, con los limites precisos y
gobierno orgéanico. El diputado
Nicolas Calvo, entusiasta defensor
de la propuesta, asf los definid:

“Es necesario organizar estos terri-
torios para que se hagan nuevas
provincias argentinas: son los terri-
torios organizados, los territorios
poblados y educados para ello, los
que han de hacer las provincias del
porvenir, los que han de hacer que
nuestra Nacién sea cada vez mas
grande y mas importante”.21

En realidad se crearon unidades
geografico-administrativas, de
caracter temporario, constituidas
dentro de las zonas jurisdiccionales
atribuidas en 1853 a las provincias,
que guedaron posteriormente fuera
de los limites asignados a ellas. Los
fratadistas que estudiaron estos
espacios, como Linares Quintana,
definen con precision los territorios
nacionales como “divisiones admi-
nistrativas ex-lege del suelo de la
Nacidn, situados fuera de los limi-
tes provinciales, de cardcter tem-
porario, que se hallan sometidos a
la legislacidn y jurisdiccion del
gobierno nacional y que estan des-
tinados a convertirse en provincia”,
tan pronto como reunan las condi-
ciones fijadas en la norma.22

A través de la ley 1532 se crea-
ron nueve gobernaciones,2’ esta-
bleciéndose su gobierno con un
ejecutivo designado por el poder

21. Nicolas Calvo. Discurso del Dr. Calvo en
la Camara de Diputados, 19 de septiem-
bre de 1884. Citado por Juan Hilarién
Lenzi: Gobierno de los Territorios. Bue-
nos Aires, 1938, p. 39. El destacado es
nuestro.

22. Segundo Linares Quintana: Derecho
publico de los Territorios Nacionales.
Buenos Alres, s/d/e, 1949, p. 49.

23. En 1884 se crearon los territorios nacio-
nales de Misiones, Formosa, Chaco, La
Pampa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego y Neuguén. En 1899 se
agregod el territorio de Los Andes, disuel-
to e integrado su espacio a Catamarca,
Jujuy y Salta en 1943.
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central. El poder legislativo debia
estar formado por una legislatura
cuya creacidn se daria cuando el
territorio reuniera una poblacién de
mas de 30.000 habitantes, aunque
permitia la constitucién de conce-
jos municipales en localidades con
méas de 1.000 habitantes. Por lti-
mo, el poder judicial iba a ser ejer-
cido por jueces letrados nombra-
dos también por el ejecutivo
nacional con acuerdo del Senado y
jueces de paz elegidos por el pue-
blo. Es decir, la justicia era federal
no territorial, con la sola excepcién
de la justicia de paz. Ademas se
institufa que cuando la gobernacion
alcanzara los 60.000 habitantes
pasaba a convertirse en provincia
por ley del Congreso.

Ahora bien, los territorios nacio-
nales ocupaban casi la mitad de Ia
superficie del pais, mapa politico
que se mantuvo durante setenta
afios en el marco del proceso de
centralizacion del Estado nacional.

No obstante, en los territorios se
habian desarrollado, aungue sin
consolidar, bases sociales y mate-
riales; recordemos que se trata de
espacios no homogéneos tanto
entre si como en su propio interior.
No es lo mismo las gobernaciones
del norte, Chaco por ejemplo, con
“sociedades indigenas” fuertemen-
te conformadas e integradas al

24. Para mayor informacién sobre el tema,
cfr.. Gladys Varela y Ana Maria Biset:
“Entre guerras, alianzas, arreos y cara-
vanas: los indios de Neuquén en la eta-
pa colonial”. En: S. Bandieri, O. Favaro
et al.: Historia de Neuquén. Buenos
Aires, Plus Ultra, 1993.

25. Esta Gitima parte corresponde al decreto
de enero de 1902 cuando el presidente
Roca y el ministro J. V. Gonzélez
ampliaron y precisaron las facultades
del gobernador.

mercado de trabajo de la region,
que los territorios del sur, donde
por un lado es diferente la situacion
de la poblacién nativaz y, por otro,
la sociedad en cuanto estructura-
cidn de clases es un proceso en
formacién durante todo el periodo
territoriano.

El gobierno del territorio debia
estar en manos del gobernador,
“autoridad local superior, encarga-
da de velar por el cumplimiento de
las leyes, decretos y demas resolu-
ciones del gobiemno federal, tiene a
su cargo la administracion general
del territorio {y ejerce dentro de él
las atribuciones que en toda la
Repdblica corresponden al Poder
Ejecutivo Nacional, para hacer
cumplir la Constitucion vy las leyes
de la Nacién)”.2s Aunque la ley 1532
presenta un gobernador con
amplias atribuciones, en realidad
era un delegado directo del poder
ejecutivo, que en la medida en que
desarrollaba sus funciones, las
situaciones no previstas por la
legislacion iban en su detrimento y
las limitaban. Las legislaturas terri-
torianas nunca fueron organizadas
a pesar de que varias gobernacio-
nes habian superado ampliamente
el numero de habitantes prescripto
por la ley 1532. El régimen munici-
pal, en general, no se cumplia ya
que existian muchas poblaciones
con mas de 1000 habitantes que no
concretaban la formacién de con-
cejos. El tema derivaba tanto en el
interior territoriano como en el
ambito nacional en la cuestidn de
los derechos politicos de los habi-
tantes de las gobernaciones’lLa
discusioén acerca de si éstas debian
enviar representantes al Congreso
nacional, con voz y sin voto, o si
debian directamente ser provinciali-
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zadas, pasa a desviar el problema
de su insercién en el cuerpo politi-
co “nacional”.

Durante afios, la limitacién de los
derechos politicos de los territoria-
nos se sostenia sobre la idea de
“incapacidad” y “minoridad” politi-
ca que se les atribufa. Esta posicion
se referencia en un informe del
Ministerio del Interior de 1815 que
decia:

“..en todo sistema de educacién
intelectual o moral, tratese de indivi-
duos aislados o colectivamente con-
gregados y formando parte integran-
te de la nacién, para que el nifio
liegue a ser ciudadano y el pueblo
constituya una democracia es nece-
saria la presencia tutelar del padre,
maestro, consejero, del guia en una
palabra. Ese papel en el caso que
me ocupa corresponde al gobierno
central”.26

Los conceptos muestran que no
se consideraba conveniente la
inclusién de los habitantes de las
gobernaciones al sistema politico,
pero ademas, que su capacidad
electoral quedaba condicionada al
lugar donde vivian, ya que si se
trasladaban a una provincia podian
votar.27

En general, durante décadas fue-
ron adquiriendo formas més defini-
das las tendencias acerca de la
representacion parlamentaria de los
territorianos, tanto de los grupos
que la negaban (la mayor parie pro-
yectos del ejecutivo nacional), de
los sectores que la condicionaban
(ios territorios debfan enviar un
delegado, propuesto en general por
legisliadores) como de los gue
demandaban la integracion, es
decir, la conversion de los territo-
rios en provincias. Esta propuesta
emerge de los habitantes de lcs

espacios y de algunos legisladores
nacionales; en UGltima instancia, la
mayor presién por la inclusion pro-
viene de los excluidos def sistema
politico nacional.

Sin lugar a duda se asiste al
desenvolvimiento de las bases
sociales y materiales en los territo-
rios. En ello tuvo una amplia partici-
pacién el Estado nacional, que creé
y recreo la politica orientada a la
obra ptblica, caminos y puentes,
trazado del ferrocarril de acuerdo
con el capital extranjero; colocéd
vastas extensiones de tierra bajo
riego, explotd directamente los
recursos no sélo para su valoriza-
cién en el marco de la logica del
capital, sino también en funcién de
definidos objetivos politicos ¢ eco-
noémicos. Contribuyé de este modo
a la formacién de la heterogénea
sociedad territoriana, aunque es
preciso apuntar gue las clases no
se cristalizaran hasta alrededor de
los afios '50.

Ahora bien, jcuéles son las razo-
nes mas importantes que, desde
distintos ambitos, condicionan o
retrasan la provincializacién de los
territorios nacionales, habida cuen-
ta de reunir, varios de elios, los
requisitos de la ley de 18847

Segun nuestro criterio, tres son
las razones fundamentales. En pri-
mer lugar, la provincializacién de
los territorios nacionales, con la

26. Ministerio del Interior. Direccion de Terri-
torios Nacionales. Informe al Congreso,
Buenos Aires, 1915, p. 12.

27. Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelli:
“El lento y contradictorio proceso de
inclusion de los habitantes de los territo-
rios nacionales a la ciudadania politica:
un clivaje en los afios '30”. En: Entrepa-
sados. Revista de Historia, Buenos
Aires, 1995, 9.
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constitucién de sus autoridades
electivas y las representaciones en
el Congreso nacional, modificaba la
estructura de poder en la Camara
de Diputados pero fundamental-
mente en el Senado. Se trata de
nuevos espacios y nuevos ciudada-
nos a los que se podia apelar y que
podian contribuir a aumentar las
representaciones partidarias.

Los radicales, en su intento de
llevar “la reparacion” (“modificar
una realidad corrompida y defor-
mante”} a los territorios nacionales,
proponen la provincializacién de
algunos de ellos: La Pampa, Misio-
nes y Chaco (1919), con el argu-
mento de que reunian las prescrip-
ciones de la ley 1532. Respecto
del resto de los territorios, se pro-
ponia prepararlos a través de la
creacion de las legislaturas “...a fin
de observar cé6mo los pueblos
ejercitan ese comienzo de gobier-
no”.2s Esta idea de Yrigoyen sera
continuada por Alvear; la confor-
macion de las legisliaturas “...se
trataba de un ensayo que ha de
servir para -establecer el grado de
capacidad civica de los territoria-
nos...” (...) “...procedimiento pre-
paratorio para su transformacién
en provincias”.29

Los proyectos logran escaso tra-
tamiento en el Congreso v no se
observa que el gobiemno reitere los
pedidos como en otros temas. De
todos modos, la provincializacion
de los territorios nacionales podia
no resultar atractiva para el radica-
lismo, habida cuenta de que, ade-
mas de su escasa expansion parti-

28. Hipdlito Yrigoyen: Pueblo y Gobierno.
Buenos Aires, 1949, pp. 221-224.

29. Presidencia de Alvear. Buenos Aires,
Tomo ll, p. 520.

daria en las gobernaciones, habia
razones de indole econdémica de
significativa importancia, tales
como la explotacion de recursos y
los beneficios de ellos obtenidos,
situacién sobre la que nos deten-
dremos mas adelante.

Asimismo, la ganaderia era una
actividad de importancia econémi-
ca en las gobernaciones; en el caso
de L.a Pampa el nimero de cabezas
de ganado superaba a mas de una
provincia argentina (excepto las tra-
dicionales). La agricultura extensiva
en ese territorio o intensiva en
otros, como la fruticultura en Rio
Negro, movia intereses nacionales
y extranjeros, que contribufan a
condicionar la provincializacién.

A partir de los afios ’30, ya con
la asuncién del presidente Agustin
P. Justo, se pone en evidencia con
mayor intensidad la preocupacion
del Estado por los territorios nacio-
nales y los derechos politicos de
sus habitantes. Se promete atender
los reclamos de los vastos espa-
cios y aflora con fuerza la inconsis-
tencia del argumento hasta enton-
ces vigente, basado sobre que la
soberania residia en los ciudadanos
de las provincias y de la Capital
Federal y no en el pueblo de la
Nacién. Dado que las gobernacio-
nes formaban parte de esta ultima,
era necesario resolver su insercion
en el espacio politico nacional, inte-
grando a sus habitantes, de algun
modo, al ejercicio del voto.

En el contexto politico de la épo-
ca es precisamente el socialismo el
que reune fuerzas frente a la pros-
cripcion del radicalismo, plantean-
do con contundencia en el Congre-
so la necesidad de provincializar
los territorios. Hemos afirmado en
otro lugar, razén por la cual no
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abundaremos en detalles, que en
la década de los '30 la ciudadania
politica como problema se encuen-
tra asociada con la democracia y
ésta ponia en cuestion, por la inter-
pelacion al ciudadano ensayada
durante el régimen derrocado el 6
de septiembre, el tema de la repre-
sentacion no sélo de los espacios
tradicionales sino también de una
parte considerable de la propia
Nacion. Por ello, pareceria confir-
marse la idea del intento del gobier-
no de constituir un sistema politico
que le otorgara bases de legitima-
cién, ya no con los partidos tradi-
cionales, sino con “nuevos ciuda-
danos”, idea de la que participan
aunque por otras razones los socia-
listas, ya que son “regiones sin tra-
dicién de caudillismo. De alli ven-
dran fuerzas renovadoras para la
marcha politica argentina. Habitan-
tes sin odios ni prejuicios se han de
incorporar a las demas fuerzas poli-
ticas argentinas para remozarlas y
purificarlas. Tienen sobre otros
estados politicos de nuestro pais
una gran ventaja: la de conocer y
apreciar las equivocaciones y los
errores que la experiencia y la his-
toria han sefialado en las provincias
aliadas de la administracion colo-
nial y que se han visto sangradas
mas tarde por la barbarie y la inso-
lencia de sus tragicos caudillos,
que todavia ensombrecen y aver-
glienzan nuestra cultura politica”.3
La politica se complejiza, el

‘Estado se reorganiza y la sociedad

parece adquirir cierta direccionali-
dad, situacién que en su conjunto
operaba en el sistema politico en
un intento de crear nuevas fuentes
de legitimacidon. No-la podian otor-
gar los partidos tradicionales, si
recreando los nuevos espacios y

mediante los nuevos ciudadanos,
atenazados entre el Estado vy la
Nacién.

Con la llegada del peronismo, el
Estado ahora universalizado inten-
sifica su accionar en los territorios,
tarea que se suma a la que ya venia
cumpliendo la Secretaria de Traba-
jo y Previsién. Son incorporados en
el Plan Quinquenal a través de con-
sideraciones vinculadas con la
necesidad de que liegara a esos
espacios el bienestar econémico, la
justicia social y la vida politica inte-
gral.

Al respecto, el gobierno edita
una versién “popular” del plan en la
que se vuelcan los propositos del
peronismo en un intento de resigni-
ficar, junto a las provincias, los
espacios patagdbnicos a los que se
pretende incluir en igualdad de
condiciones en cuanto a objetivos e
inversion estatal. Las ediciones dan
cuenta del conocimiento de las éare-
as patagoénicas, hecho que se con-
firma por la informacién actualizada
que figura en ellas.®

Se convoca en forma permanen-
te a los gobernadores, a quienes
Perén les manifiesta la idea de dar-
les autonomia a los espacios de
referencia, aunque de modo gra-
dual, ya que consideraba indispen-
sable la “preparacién de los territo-
rios”. La misma consistia, en primer
término, en la participacién de las
gobernaciones para la eleccion de
presidente y vice segin lo estable-
cido en la Constitucion de 1949,
luego la representacion territoriana

30. Orietta Favaro y Mario Arias Bcciarelii:
“El lento y contradictorio proceso...”,
op. cit., p. 15.

31. Ibid,, p. 16.

32. Plan Quinquenal. Buenos Alres, Impren-
ta oficial, 1950.
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mediante un delegado de esos
espacios en el Congreso nacional
con voz y sin voto y, por Gltimo, la
gradual provincializacién de los
territorios. Es dable adelantar que
esto se concreta en momentos del
derrumbe del régimen politico, junio
de 1955, y esta mas vinculado con
la busqueda de consenso que con
el convencimiento de la necesidad
de convertirios en nuevas provin-
cias.3s

Tengamos presente que la
Constitucién de 1949 no fijaba pla-
zos para la conversion de los terri-
torios en provincias y en Perdn pre-
valecia la idea de gue ello debia ser
un proceso gradual. Esta se encon-
traba vinculada con la “homogenei-
dad social”, presupuesto que tra-
sunta la propia legislacion de 1884
y que se refiere no solo a la pobla-
cién en términos cuantitativos sino
cualitativos; es decir, la “argentini-
zacion” de estas areas del Estado.
El régimen peronista dicté leyes de
fomento, aprobd partidas especia-
les, se habilitaron centros asisten-
ciales, escuelas hogares, comercia-
les v de artes y oficios. Se proveyd

33. Mario Arias Bucciarelli: “Tendencias en
el proceso de conversion de territorios
nacionales a provincias. La pervivencia
de un horizonte referencial”. En: Revista
de Historia/6. Universidad Nacional del
Comahue, 1996, en prensa.

34. Es importante sefialar que los peronistas
de los aflos '50, por lo menos una frac-
cién importante de éstos, constituyd en
el marco de la proscripcion de esa fuer-
za politica el partido provincial Movi-
miento Popular Neuquino (1961) que
desde 1962 gobierna la provincia. Para
mayor informacion sobre este tema cfr.:
Orietta Favaro: “El Movimienio Popular
Neuquino, 1961-1973, suna experiencia
neoperonista exitosa?”. En: Estudios
Sociales. Revista Universitaria Semes-
tral, Santa Fe, 1995, 8.

de agua, gas, alumbrado publico vy
desaglies a las localidades y se
designaron sindicalistas, hombres
vinculados con el peronismo, o
bien antiguos pobladores de Ia
gobernacion. En el caso del Neu-
quén, varias comisiones de fomen-
to fueron elevadas a la categoria de
municipios, con provision de recur-
s0s; en un intento de dar respues-
tas a los pobladores; esto se com-
plementaba con obra publica vy
caminos.

Es asi como para el segundo
periodo de gobierno y en funcién
de la ley electoral 14.032 se acuer-
da que los habitantes de los territo-
rios participarian en la eleccion del
presidente y vice; junto a ellos, a un
delegado que iba a representar los
intereses del territorio en la Camara
de Diputados de la Nacion, con voz
y sin voto. Para lo cual se lanza en
el Neuguén “una campafia civica a
fin de inculcar en los pobladores
los beneficios y aicances de la nue-
va legislacion”. En realidad, el parti-
do peronista, si bien triunfa amplia-
mente en todas las gobernacionss,
tendréd dificultades para “homoge-
neizar” (en términos politicos) los
heterogéneos territorios, dado que
durante mas de medio siglo emer-
gieron expresiones partidarias fuer-
temente vinculadas con los referen-
tes locales. No obstante, es posible
sefialar que el partido en su accio-
nar por articular, ;desarticula en
parte las expresiones nacionales,
socialistas y radicales?3¢

Otra razén que a nuestro criterio
condicioné la provincializacion de
los territorios fue que el gobiérmo
nacional recaudaba importantes
sumas de dinero en cada rubro
impositivo. En efecio, la percepcion
de los impuestos internos, unifica-
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dos por ley 12.139 (1935), configu-
ré un sistema por medio del cual el
Estado nacional se hizo cargo de
reunir un conjunto de impuestos y
jos “coparticipé” con las provincias
adheridas.

Recordemos que con la caida
del radicalismo producto del golpe
de 1930 y el regreso de los secto-
res social y econdmicamente domi-
nantes, se intensifica el interven-
cionismo estatal que se orientd a
enfrentar la crisis. La nueva politica
no pretendia cambiar el modelo,
solo apuntalario afiadiendo “ruedas
menores”, manteniendo el sentido
de la acumulacion de excedentes y
de la dominacidn politica. El inter-
vencionismo se plasmé en la crea-
cién de instituciones estatales con
capacidad de incidir en los proce-
s0s econdémicos para producir
efectos deseados con ias politicas
gue se implementaban. &n este
sentido, surgen organismos e insti-
tutos y se inicia una recomposicion
de los ingresos con los que se haria
frente a las nuevas actividades. Por
ello se reformula el sistema de
ingresos fiscales con una importan-
te modificacién de las relaciones
financieras entre el Estado nacional
y las provincias.s®

La ley de unificacion de impues-
tos contemplaba dos regimenes:
uno comun y ofro para los estados
productores de vino, alcohol y azu-
car (;se redefinia la alianza del "80
que habia permitido consolidar el
Estado?). El total obtenido se debia
repartir entre las provincias en pro-
porcién directa con la poblacién de
cada una, excepto las productoras.

En efecto, la ley establecla que
respecto de la distribucién en las
provincias productoras, éstas per-
cibirian el promedio de lo recauda-

do en los Gltimos cinco afios (1929-
1933) que, si bien decreceria a par-
tir de 1936 hasta llegar a 1954, afio
a percibir el 50% de lo que le
correspondia en 1935, se compen-
saba con el hecho de que el Estado
nacional se hacia cargo de las deu-
das provinciales (consolidadas o©
no) en forma equivalente a la canti-
dad que dejaban de recibir.

En suma, el sistema de unifica-
cién impositiva tendié a concentrar
los recursos en el Estado nacional,
“redistribuyendo en favor de las
provincias donde se asentaban las
principales actividades”.s6 [os terri-
forios nacionales no eran en este
sentido precisamente los beneficia-
dos; ni siquiera los productores de
algoddén (Chaco) o frutas (Rio
Negro). Lo recaudado en concepto
de ia ley de 1935 no alcanzaba a
jos espacios de referencia, los que
vieron sistematicamente disminuir
la distribucién sin que se estable-
ciera ningln sistema nuevo de
compensacion.

A partir de 1947 se introdujeron
algunos cambios. Por un lado, en
los impuestos a los réditos y ven-
tas, la distribucién se canalizaba en
el 79% para el Estado y 21% para
las provincias, lo gue era un hecho
demostrativo de la centralizacion
estatal. Por otro, si bien se mantie-
ne el sistema de distribucion segin
la poblacién de cada provincia y
territorio, se anexa un elemento
nuevo: la distribucion de un 2% de
los recursos recibidos, colocados
en proporcién inversa a la pobla-
cién segun el Gltimo censo. Con

35. Pedro Pirez: Coparticipacion federal y
descentralizacién del Estado. Buenos
Aires, CEAL, 1986, pp. 16-17.

36. Ibid., p. 20.
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este nuevo sistema, aunque de
manera infima, los territorios verian
aumentar su participacién y acce-
der a algunos recursos econdémicos
para movilizar sus riquezas. Esto
era viable habida cuenta de que la
economia politica del peronismo
apuntaba, entre otras cosas, a
ampliar el mercado interno, en el
contexto de la sustitucién de
importaciones basadas sobre el
consumo final. Por lo cual algunos
espacios, tanto provincias como
territorios, tendrian mayores posibi-
lidades para integrarse al mercado
“nacional” como proveedores de
los recursos que éste necesitaba,
tal fue el caso del Neuguén con el
petréleo.

A su vez, en la cuestién del
impuesto a los réditos, la recauda-
cion que consigna la Direccion
General de Impuestos sélo muestra
lo recaudado en el lugar de pago;
cifras y datos inexactos que reflejan
claramente una situacién: la mayo-
ria de las empresas que explotaban

recursos en los territorios naciona- -

les, por razén de su domicilio legal,
“tributaban” en Capital Federal. En
el Chaco, la produccién forestal y
de tanino (La Forestal, Quebracha-
les Fusionados, La Chaquefa), en
lo que hace al algoddn (Anderson,
Clayton y Cia., Molinos Rio de la
Plata, Noetinger, Lepetit, La Fabril
Financiera, etc.), hasta los ingenios
azucareros tenian, como sabemos,

37. José Gadano: Los Territorios Naciona-
les. Buenos Aires, Libreria Juridica,
1945, p. 72.

38. Gerardo De Jong: “Cambios estructura-
les en la fruticultura del Alto Valle”. En:
Realidad Econémica. Buenos Aires,
IADE, 1995, 136, pp. 115-117.

39. lbid,, p. 116.

también su domicilio legal en Bue-
nos Aires.s?

De este modo, las empresas
mas importantes que actuaban en
los territorios, obteniendo elevados
beneficios, tributaban fuera de esos
espacios. Es importante comentar
el caso de la Argentine Fruit Distri-
butors (AFD), empresa britanica
que se dedico a la comercializacion
de frutas del Rio Negro, vinculada
con el propietario del Ferrocarril del
Sur. La compafifa controlé fa pro-
duccién, sin intervenir directamente
en ella, mediante el monopolio de
fruta fresca que transportaba por
su ferrocarril hasta Buenos Aires,
por cuyo puerto y el de Bahia Blan-
ca se canalizaba la mas importante
exportacién de este recurso. La
situacion se mantuvo hasta 1948
(nacionalizacién de los ferrocarri-
les); a partir de entonces disminuy6
su actividad siendo reemplazada
por otras empresas locales.ss La
AFD obtuvo ganancias extraordina-
rias, con “tasas de ganancia acor-
des con las expectativas de los
inversores ingleses”. {...) “La apro-
piacién de excedentes se hacia
sobre todo mediante el eficiente
manejo de las tarifas que el mono-
polic ferroviario permitia y sobre los
demés actores sociales vinculados,
habida cuenta del fuerte condicio-
namiento de la estructura predefini-
da en el proceso de planifica-
cion...”.3¢ A lo que cabe agregar
que durante gran parte de los afios
territoriales la AFD, que monopolizd
la comercializacion de frutas, tuvo,
al igual que otros casos analizados
arriba, su asiento en Buenos Aires.

Cabe consignar que, adernas de
los gravamenes sefialados, los
territorios contribufan con lo recau-
dado en concepto de impuestos a
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las ventas, a los sellos, patentes e
impuestos sucesorios. También en
esas situaciones las percepciones
territoriales muestran sélo una parte
de la realidad, ya que tanto ganade-
ros como propietarios de tierras,
industriales, etc., tenian sus domici-
lios en Buenos Alires. %

En tercer término, es necesario
puntualizar en el sentido que veni-
mos estudiando la situacion de dos
territorios: el Neuquén y el Chubut,
ambos poseedores de petréleo. Por
un lado, es llamativa la casi ausen-
cia de proyectos oficiales (del eje-
cutivo y de legisladores) destinados
a estudiar la posibilidad de provin-
cializacion del Neuquén, en el mar-
co de los afos '40, cuando reunia
ampliamente la poblacién exigida
por ley a tal efecto. Sin embargo,
abundan propuestas de unificacion
del Neuguén con Rio Negro, argu-
mentando razones geogréfico eco-
némicas: cercanias de las poblacio-
nes, el hecho de compartir medios
de comunicacién como el ferroca-
rril, problemas semejantes vincula-
dos con la ganaderia, el turismo o
las explotaciones forestales. En
cambio, se da una amplia coinci-
dencia en la factibilidad de conver-
tir en provincias a cuatro territorios:
Chaco, Misiones, La Pampa y Rio
Negro.

De estos afios existe una profusa
informacién vinculada con la cons-
titucion de comisiones territorianas,
integradas basicamente por comer-
ciantes locales gue peticionan al
gobierno nacional la provincializa-
cién del Neuquén, participando
ampliamente de la convocatoria
nacional. Mientras que los ganade-
ros, absentistas por excelencia en
el espacio neuquino, poseedores
de las mejores tierras al sur del

territorio y vinculados con la estruc-
tura de poder nacional, son los
principales opositores a la medi-
da.s

La conversion de un territorio en
provincia modificaba ampliamente
el sistema tributario e impositivo
interno vy, en este marco, los princi-
pales afectados eran precisamente
los duefios de las tierras y del
ganado.

Por otro lado, tanto en el Neu-
quén como en el Chubut, el Estado
explotaba un recurso: el petréleo.
Su apropiacién era fundamental no
solo porgue contribuia al desenvol-
vimiento del mercado nacional en
expansién, para dar respuestas a
las bases sociales del litoral-pampa
himeda (en el casc del radicalis-
mo), sino también porque el hidro-
carburo podia generar una renta
complementaria a la economia
agroexportadora que ese régimen
politico no controlaba. En otras
palabras, el Estado podia explotar
el recurso sin mediatizar, como
sucedia con las provincias, con sus
clases dominantes soslayando de
este modo conflictos como el de
Salta o de Mendoza, ya que los
territorios nacionales no tenian
bases sociales y materiales consoli-
dadas con las cuales establecer
alianzas o entablar conflictos. Pero
ademas no era necesario firmar
convenios y oforgar regalias cuan-

40. José Gadano: Territorios Nacionales, op.
cit.,, p. 73.

41. José Gadano: Territorios Nacionales, op.
cit., pp. 52-53.
Clemente Ordéiez {Testimonio Oral).
Comerciante del norte neuquino, activo
participante de las comisiones pro pro-
vincializacion y funcionario del primer
gobierno constitucional (1958-1962).
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do la empresa estatal explotaba el
petréleo.

Estos presupuestos, aungque en
otros contextos, no deben descar-
tarse para los gobiernos posterio-
res al ’30. No olvidemos gue la
mayor produccion petrolera duran-
te los afos territorianos proviene,
precisamente, de Comodoro Riva-
davia, yacimiento que aporta a
mediados de los afios 40 mas del
70% del total estatal; le siguen
Mendoza y el Neuguén en tercer
lugar. La produccién fiscal supera-
ba a la privada gue se realizaba en
la misma zona.

Al respecto recordemos por un

lado que la guerra mundial, con las
restricciones en la importacion de
combustible, habia provocado una
crisis energética en el pais, cubierta
parcialmente por combustibles de
alternativa y por la petrolera estatal,
a través de la explotacidon intensiva
de sus yacimientos. Por otro lado,
el combustible era de vital impor-
tancia para el modelo de economia
politica del peronismo, ya que se
constituia en el principal recurso
para sostener la industrializacién
por sustitucion de importaciones. El
gobierno peronista puso en marcha
un vasto programa integral de ener-
gfa con vistas a la explotacion de
recursos opcionales al petrdleo lue-
go de que fracasara la incorpora-
cion del capital privado a la petrole-
ra estatal.

Ahora bien, ¢cuanto devolvia el
Estado a los territorios? Al analizar

los principales rubros que la instan--

cia nacional debfa sostener presu-
puestariamente en las gobernacio-
nes: sueldos del personal de la

42. José Gadano: Territorios Nacionales, op.
cit., pp. 78-81.

administracion nacional, policia,
justicia de paz, institutos penales,
escuelas Lainez, hospitales, gastos
generales, etc., observamos que
las inversiones netas eran amplia-
mente inferiores a las recaudacio-
nes, situacion que se visualiza cla-
ramente, por ejemplo, en 1944 para
los territorios del Chaco, La Pampa
y Rio Negro.42

Ademas, la “coparticipacién de
los territorios” en el marco de la
unificacion de impuestos también
era escasa habida cuenta de que
debia darse en correspondencia
con su poblacion. Respecto de los
recursos existentes en los espa-
cios, éstos eran explotados por el
capital extranjero o bien por el
estado, como el caso del petrdleo.
Estas tareas se daban en el contex-
to de la legislacion vigente, ley de
hidrocarburos de 1935 que fijaba la
propiedad del recurso segin donde
se hallara; por lo tanto, podia ser
nacional o provincial. De este
modo, como sefialamos mas arriba,
la principal produccién provenia de
los territorios a los que no se debia
reintegrar regalias, ya que el Estado
nacional era el propietario del
hidrocarburo.

Reflexiones provisionales

El Estado consolidado en el '80
apunté a constituirse en una totali-
dad, referenciado en un sistema de
dominacion, en el mercado como
unidad global de acumulacién y en
la sociedad como estructura de
clases.

Este triple proceso opera como
dinamizador para la incorporacion
de las provincias y de sus recursos
al modelo agroexportador. Algunas
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instancias estatales se insertaran a
través de mecanismos y alianzas
que les permitirdn obtener un papel
relevante en aguel modelo; mien-
tras que otras se “integrardn” como
entidades subordinadas tanto a
estos estados provinciales como al
esguema econdmico central.

El proceso sefialado no fue uni-
voco, ya que vastos espacios no
fueron incorporados, porque no
existian como sujetos en el colecti-
vo social; antes bien, serian crea-
dos por ese Estado poco después
de su consolidacion. Nos referimos
a los territorios nacionales, jurisdic-
cionales politico administrativas del
poder central entre fines de siglo y
1955.

Al respecto, es dable sefialar que
esta totalidad heterogénea y, por
ello, ambito de diferencias y contra-
dicciones, contendria dos unidades
reales. Por un lado, las provincias,
instancias de poder y coercion pre-
existentes a la constitucién del
Estado y base de aquél; por otro,
los territorios nacionales, espacios
geografico-politicos creados por el
estado y dependientes de la instan-
cia nacional.

El estado debe ser para la
nacién,s colectivo social que se
referencia con el territorio que
aquél demarca; en primer lugar
hacia adentro, asumiendo la invo-
cacion de los intereses generales
en espacios en los que habia gue
imponer la decision estatal, para
que precisamente la Nacion queda-
ra demarcada hacia afuera: En el
contexto de la materializacion del
Estado, instituciones como el Ejér-
cito actuarian en los territorios
como representacion nacional de
modo més material que ideal.

Ahora bien, los habitantes de los

espacios territorianos —en particu-
lar después del '30— se consideran
pueblo de la Nacion; no obstante,
la negacion de su identidad colecti-
va superior a los clivajes de clases
al no otorgarles derechos politicos
muestra que aun el Estado no ha
podido concluir en el procesamien-
to de los intereses contradictorios
gue expresa, pues no es un estado-
nacion.

Durante 70 afios, la ciudadania
como postulacién de una igualdad
abstracta del Estado capitalista, se
disuelve y no se mediatiza en los
territorios a pesar del desarrollo de
bases sociales y materiales gue
cuestionan su no inclusién en un
sistema que los excluye, denotando
la existencia de igualizacién y
homogeneizacion social y espacial.

Estos presupuestos teéricos
explican, entre otras cuestiones,
por qué los regimenes politicos
—objetivacion del Estado—, desde
la primera década del presente
siglo (radicales, neoconservadores
y peronismo), actuarian neutralizan-
do a la vez que dinamizando las
contradicciones que desnudan el
problema de la dominacién. Es
decir, la existencia de una parte del
pals, dependencia directa del poder
central con poblacién en aumento,
en el desenvolvimiento de la identi-
dad colectiva para agregarse en la
Nacion hasta que, mas por su pre-
sién que por decisidn estatal, se los
incluye como “pueblos de la
Nacién”. Si el pueblo de la Nacion
es el que estad comprendido dentro
de sus fronteras geograficas, resul-
ta claro en el problema de estudio

43. Guillermo O'Donnell: “Apuntes para un
{eoria...”, op. cit.
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que durante 70 afnos los habitantes
de los espacios fuera de las provin-
cias, por diferentes razones, no fue-
ron considerados sujetos politicos
de la soberanfa. El proceso de la
constitucion de esa ciudadania
tuvo un largo desarrollo, cargado
de contradicciones, de un desen-
volvimiento histérico de integracion
estatal-desintegracién nacional en
el intento de unir participacién-
representacion con la modalidad de
acumulacién.s

En sintesis, la frontera de los
anos *50 para la conformacién de la

nacion quiza no sea arbitraria, en
tanto remite a la “integracién politi-
ca a la vez social y econdmica” del
resto de los habitantes del territorio
argentino, los de los territorios
nacionales. Ello a partir de trans-
formaciones centralizadoras que
tensaron el largo periodo de su
existencia, tension gue se resuelve
con momentos de clivajes, primero
en las propias areas dotadas de
una gran heterogeneidad pero de
una fuerte singularidad que les per-
mitiria, de este modo, su ingreso al
cuerpo politico nacional.

44. Marcelo Escolar: “Integracién territorio y soberania...”, op. cit.



