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CAPITULO VI




GRAN BRETANA Y EL
RECONOCIMIENTO DEL
RiO DE LA PLATA

El 6 de abril de 1823 tropas francesas invadieron Espafia
por segunda vez en catorce afios, para restaurar a Fernando
VII en sus poderes absolutos y poner fin al régimen Cons~
titucional. Esta medida tuvo repercusiones negativas entre
los otros miembros de la Santa Alianza y naturalmente en
Gran Bretafia. A partir de este momento, la politica latinoa-
mericana de Inglaterra tomarfa una forma mas coherente. -

Por ese entonces Canning estaba claramente enfrentado
con la Santa Alianza. El hecho de que Austria, Prusia y Ru-
sia reaccionaran negativamente contra la ocupacion francesa
de Espafia no lo impresiond. Era obvio que esas naciones
no estaban contra Francia por haber intervenido en Espafia,
sino por no haberlo hecho de un modo concertado con
otros miembros de la Alianza.(!) Pero esa concertacién era
precisamente lo que le criticaba Canning a la Santa Alianza.
Insistfa en que el gobierno inglés debia adoptar una postu-
ra méas independiente. Preferia mucho més una politica en
que cada nacién tomara sus propias decisiones.(2)

{1) W. W. KAUFFMANN, British policy, pag. 148.
(2) 1. LYNCH, “Great Britain”, pag. 17.
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_ Hispanoamérica se volvi6é un problema crucial para Can-
ning, y de ahi en mds jugaria un papel prominente en la
politica briténica para con la Alianza, y mds especialmente
para con Francia.

Igual que en 1808, después de la invasién napoleénica a

~Espafia, en 1823 volvieron a surgir temores en Inglaterra so-
bre la futura politica de Francia en el Nuevo Mundo. La
aterrorizante perspectiva de un predominio francés en Su-
damérica fue una de las principales razones por las que
Canning aceleré su accién en favor de los intereses hispa-
noamericanos a partir de 1823. Su politica inicial en esta

drea, como vimos en el capftulo anterior, fue comercial y es- -

tratégica, calculada para preservar el equilibrio de poder
contra los Estados Unidos, cuya creciente expansién comer-
cial empezaba a ser vista como una amenaza para los inte-
reses de Inglaterra y Europa.) R .

El principal obstaculo que debié superar Carining en In-
glaterra antes de establecer relaciones mds estrechas con los
estados hispanoamericanos fue la falta de apoyo y las sus-

picacias de los miembros del gobierno. Esta actitud negati-

va era compartida por el mismo Rey y, cosa que no puede
sorprender, por el duque de Wellington. La animosidad y
falta de entusiasmo de este dltimo ya habia sido patente en
Verona, cuando no logré presentar a las otras naciones eu-
ropeas argumentos fuertes en favor del enfoque de Castle-
reagh al reconocimiento.®) La posicién del duque hacia Su-
damérica quedd bien resumida unos afios después, cuando
expresd que: “Siempre tuve horror de revolucionar un pais
por un objetivo politico. Siempre dije: si se levantan ellos
mismos, estd bien, pero no los agitemos; es una responsabi-

s

©) wid, pag. 17.
) id,, pag. 17.
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lidad temible.”(5) Esta linea de razonamiento también pare-

cia aplicarse, para él y los ultra tories, al reconocimiento de
Jos estados sudamericanos.

Canning comprendié que el modo mds eficaz de imple-
mentar su politica hispanoamericana era una conducta
pragmatica en las relaciones exteriores del pafs. Explotaria
Ja situacién en Europa, provocada por la intervencion fran-
cesa en Espafia, en favor de su politica hispanoamericana.

Esta linea de conducta se puso de manifiesto el 9 de oc-
tubre de 1823, cuando Canning se reunié con el Principe de
Polignac, Embajador francés en Londres.

A fines de mayo el ejército francés ya habia llegado a
Madrid, y habia logrado suprimir la faccién constitucional.
Uno de los dilemas que ahora enfrentaba el gobierno fran-

cés era como tratar con las colonias. Era muy consciente de ~~

que Inglaterra ya habia establecido relaciones comerciales
con algunas de las colonias emancipadas, y que ahora esta-
ba especulando con la idea de reconocer su independencia
para acentuar y consolidar estas relaciones.

Francia también estaba interesada en promover las rela-
ciones comerciales con las colonias, y advirtié los inconve-
nientes que podrian surgir de un reconocimiento inglés anti-
cipado. Por otra parte, Francia ahora obviamente no estaba
en posicién de reconocer la emancipacién hispanoamericana,
debido a su estrecha alianza con la Corona espafiola.9) El
gabinete francés autorizé a Polignac a tener una reunion se-
creta con Canning para encontrar una posible solucion. Des-
pués de todo, correspondia a los intereses briténicos impedir

(5} Bart of STANHOPE, Notes of Conversations with the Duke of Wellington,
Oxford, 1888, pag. 69.

(6) D, A. G. WADDELL, “International politics”, pag. 211.
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una interferencia francesa o espafiola en sus relaciones co-

merciales con Hispanoamérica.

La reunién de Canning y Polignac se debié en realidad a

la iniciativa de Wellington, el primero en sugerir que un en- -
. cuentro de ese tipo seria el modo més conveniente de limar |

las discrepancias entre las dos naciones.”) Durante el encuen-
tro, ambos hombres se pusieron de acuerdo en que la restau-

racién de la autoridad espaficla en las Américas era imposi- -

ble, y decidieron oponerse a cualquier plan territorial de otras
naciones en las ex colonias, 0 a cualquier privilegio comercial
exclusivo en ellas, lo que no significaba restringir el comercio

britdnico con el continente. A cambio Inglaterra aceptaba de- -

morar su reconocimiento a las colonias, pero no sin advertir

que cualquier acto de inferferencia o agresion por cualquier

otra nacién desencadenaria un reconocimiente inmediato.(®

A este acuerdo se lo llamaria mas adelante el Memoran-

dum Polignac. Se mantuvo secreto durante unos meses, y

probé ser un toque maestro de la diplomacia de Canning,

como lo mostrarian los hechos futuros. Con la redaccion del

Memorandum logré uno de sus principales objetivos, que era
anular toda amenaza de intervencién militar francesa en
cualquiera de las colonias hispanoamericanas. Esto no sélo
habria perjudicado las relaciones comerciales de Inglaterra
con el drea, sino que seguramente la habria forzado a tomar
alguna medida contra Francia. El Memorandum también ayu-
darfa a disuadir cualquier plan posible de otras naciones eu-
ropeas en Sudameérica, permitiéndole a Canning en conse-
cuencia mantenerse en un aislamiento més cémodo respecto
de Metternich y la Santa Alianza, de la que se apartaria por
completo en el curso de los afios siguientes.()

(7) gir C. WEBSTER, Independence of Latin America, vol. 1, pag. 20.
) D. A. G. WADDEL, ob, cit., pég. 212,
) W. W. KAUFFMANN, ob, cit., pag. 157.
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En los meses previos a este encuentro con Polignac, Can-
ning habia mantenido contactos frecuentes con el Embaja-
dor norteamericano Richard Rush, con el que se proponia
lograr un acuerdo anglo-norteamericano que equilibrase la
hegemonia de las naciones de la Santa Alianza y sus posi-
bles intenciones hacia el continente sudamericano.

El Embajador norteamericano, en conjuncion con su go-
bierno, parecia ansioso por consolidar este acuerdo con In-
glaterra, pero cuando le sugirié a Canning que sus términos
deberfan implicar un reconocimiento conjunto de las colo-
nias hispanoamericanas, el Ministro de Exterior inglés res-
pondié negativamente, y puso de manifiesto la postura ne-
gativa de su gobierno hacia el reconocimiento, en ese mo-
mento. Segin Kauffmann, Canning demoraba el reconoci-
miento por temor de que alguna de las naciones de la
Alianza tratara de intervenir en Ameérica latina. Sabia que si
al reconocimiento por su nacién le seguia una interverncién
armada por parte de uno de sus aliados europeos, la situa-
cién no sélo seria embarazosa sino que pondria en peligro
toda su estrategia intercontinental.(10)

Una vez logrado el Memorandum Polignac, Canning no
vio urgencia en negociar una alianza con los Estados Uni-
dos. La garantfa implicita en el Memorandum, por la que se
impedia cualquier posible interferencia europea en el conti-
nente sudamericano, le permitia a Inglaterra avanzar maés

lento hacia el reconocimiento de los estados emancipa-
dos.1D)

Rush volvié a reunirse con Canning en noviembre de
1823 y le sorprendié ver hasta qué punto el Ministro habia
perdido interés en el tratado anglo-norteamericano, asi como

(10) 1. PETERSON. Argentina and the United States 1810-1960, Nueva
York, 1964, pags. 83-91.

(11 Ihid.
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el modo en que evitaba la mencién del tema hispanoameri-

cano., Informd de la actitud de Canning a su gobierno y, al

recibir su despacho, el presidente James Monroe ¥ su Secre.

tario de Estado John Quincy Adams decidieron proponer
sin mas demora al Congreso el reconocimiento los paises

- hispanoamericanos.(12) A lo largo del mes de noviembre,
hubo en Washington acalorados debates sobre este temaf-

Algunos miembros del gobierno temian que el reconoci-
miento pudiera parecerle a Gran Bretafia una actitud dema-

siado desafis}nte {(Thomas Jefferson, entre otros notables -
sostuvo esta idea); otros, conducidos por Adams, afirmabaﬂ'

que era el momento justo para reconocer la emancipacién

hispancamericana. Adams logré la aprobacién de Monroe, y
e1/2 de diciembre de 1823 nacia la “Doctrina Monroe”. Se-
gun ella, los Estados Unidos de Norteamérica no sélo reco-.

nocian la emancipacién hispanoamericana, sino que también

declaraban.que cualquier intento hecho-por las potencias-

europeas de interferir en territorios del Hemisferio Occiden-

tal tendria que enfrentar la resistencia norteamericana. Esto

incluia a Gran Bretafia.(33)

La ?roclamacién de esta Doctrina destacé la creciente in- .-
fluencia de los Estados Unidos en la politica mundial, al

tiempo que marcaba el fin de cualquier posible plan estra-

tégico de una nacién europea, excepto Espafia, en el conti- -

nente armericano.

~ La noticia de la declaracién de Monroe fue recibida con
cierta incomodidad por Canning, quien temié que los suda-
mericanos ahora pudieran volverse hacia los Estados Uni
dos como su principal protector y aliado comercial. Por es
te motivo, Canning se apresurd a hacer publico el Memo-
randum Polignac, v lo presenté como un antecedente de la
declaracién norteamericana. También distribuyé copias en

el Parlamento y se aseguré de que llegara a los estados.

(12) g,

(13) 1bid., pégs. 83-91.
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emancipados de Sudamérica.(i4) Vale la pena mencionar en
este punto que en Buenos Aires, a pesar de la noticia de la
declaracién de Monroe, el reconocimiento de Gran Bretana
era esperado con més ansiedad, y considerado mucho mds
importante.(15

Otro precedente que Canning pudo mostrar en su favor
como prueba extra de la buena voluntad de Inglaterra ha-
cia las colonias hispanoamericanas, fue su envio de Cénsu-
les a las regiones donde el proceso de emancipacion estaba
mas avanzado. Los elegidos fueron el Rio de la Plata, Co-
lombia y México.

El hombre designado en octubre por Canning para ac-
tuar como Consul General en las Provincias Unidas del Rio
de la Plata fue Woodbine Parish, quien asi resulté el primer

diplomaético inglés acreditado en Buenos Aires.

Nacido en Inglaterra en 1796, Woaodbine Parish era hijo
de un clérigo de Lincolnshire, y se habia educado en Eton.
Entré al servicio diplomatico, donde fue asistente de Joseph -
Planta, secretario privado de Catlereagh. Estaba emparenta- -
do con John Parish, de Bath, un hombre de negocios que -
tenia relaciones comerciales. con el Rio de la Plata, y tam-
bién con los hermanos Robertson, que seguian viviendo en
Buenos Aires cuando él llegd, en marzo de 1824. Lo mas
probable es que haya sido elegido Cénsul precisamente por
estos lazos familiares.(16) Tenia veintisiete afios cuando llegd
al Rio de la Plata, al que describi6é como un “sitio desagra-
dable y desalentador”, aunque residirfa nueve afios allf. 17)

(14) WW. KAUFMANN, British Policy, pags. 167-171.
(15} An Englishman, A five years residence, pag. 61.

(16) u. s. FERNS, Britain and Argenting, pag. 114

{17) 1. 8. FERNS, ob, cit., pag. 114.
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Canning habfa tomado la precaucién de instruir a syug
Coénsules en un punto preciso: sefialarle a las autoridadeg
sudamericanas de estos tres estados que no debian tomar

sus nombramientos como una sefial de un inminente reco-

nocimiento por el Gobierno de Su Majestad.(18)

Por este motivo Parish advirtié a Rivadavia, en una de

sus primeras reuniones, que era deseo de su gobierno que
los nuevos estados buscaran antes el reconocimiento de Es--
pafia. La imposibilidad de obtenerlo era obvia, pero dadas

las relaciones amistosas de Gran Bretafia con Espafia, er
una formalidad que no podia ser evitada. Rivadavia le ex.

plicé a Parish que los liberales en Espafia habfan enviado.
comisionados al Rio de la Plata en 1823. Pero los comisio-

nados espafioles habian exigido demasiados privilegios y
poderes a cambio de reconocer la independencia. Por lo de-
mas, ahora que los liberales habfan sido desalojados por los
franceses, lo que significaba la restauracién del Poder Real
de Fernando VII, Rivadavia consideraba que cualquier es-
fuerzo en ese sentido serfa completamente inttil {19

Rivadavia seguia siendo el ministro mas influyente del go .

bierno del Rio de la Plata en el momento de la llegada de Pa

rish. Su posicién en este puesto, sin embargo, no era tan séli-

da como lo habia sido durante los primeros dos afios. Interna-
mente tenia que enfrentar la hostilidad de algunas provincias,

que lo acusaban de tratar de imponerles politicas como si Bue-

nos Aires siguiera siendo la capital, y también de algunas de
las facciones politicas del mismo Buenos Aires, que debilitaban
las perspectivas de reeleccion del gobierno de Rodriguez.(0)

(18) W. HINDE, George Canning, Londres, 1973, pag. 349.
(19) wid, pag. 116.
(20) L. A. ROMERO, La feliz experiencia, pag. 244,
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La presencia de los portugueses en el Uruguay seguia

-representando una amenaza. La independencia del Brasil

habia sido declarada en 1822, pero Rivadavia no tuvo suer-
te con las misiones que envié a Rio de Janeiro para pedir a
las nuevas autoridades que abandonaran sus intentos de to-
mar posesién del Uruguay.

Pese a estas dificultades, Parish no tardé en mostrar en
los informes y despachos que le enviaba a Canning su sim-
patia por Rivadavia. Los informes eran extensos, y general-
mente contenfan reflexiones mas optimistas que los despa-
chos, como fue el caso de su primer informe:

“... Tl es el resumen de la formacién y progreso del actual
gobierno libre de Buenos Aires. Los primeros afios de la Revo-
lucién estuvieron marcados por esas escenas de matanzas y de-
sordenes sobre los gue seria piadoso tender el velo del olvido;
;pero dénde hay un pueblo gue haya establecido su libertad
sin circunstancias semejantes? ;Qué horror se evitd en las
primeras luchas por la libertad no sélo en este hemisferio sino
en el nuestro, en Inglaterra, en Francia, Italia, y tltimamente
en Ia desdichada Espafia?

La experiencia obtenida a alto precio es del mayor walor. En
este pais, en realidad, las lecciones aprendidas del curse de los
hechos son inapreciables. Los errores del pasado quedardn pros-
criptos en el futuro; y los beneficios de un buen gobierno, que
ha sido establecido al fin, son lo bastante reconocidos y com-
prendidos como para asegurar el apoyo de todas las clases de
la poblacién.”(Z1 ‘

Los despachos, en cambio, mostraban las crudas realida-
des y complejidades de la incipiente vida politica en el Rio
de la Plata, que no aparecian en los informes. Esos detalles
sobre la situacion local fueron comunicados por Parish a

21) Parish a Canning, F.O. 6/4. También en R. A. Humphzeys, British
Consular reports, pégs. 1-26.
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Canning en forma muy escueta desde su llegada a Buenos
Aires, en ocasion de la salida de funciones de Rivadavia
cuando el gobierno de Rodriguez fue derrocado tras las
elecciones de abril de 1824:

“..El [Rivadavia] ha hecho mds por la mejora general en este
Estado en los dltimos tres afios que todos sus predecesores en

el poder, pero al poner en prictica sus planes el Sr. Rivadavia -
se ha creado muchos enemigos personales, especialmente enfre

la milicia y el clero. A la primera la ha reducido considerable-
mente en niimero; y de los numerosos conventos y monaste-

rios que antes disponian de una gran influencia sobre Buenos

Aires, quedan muy pocos.

Las personas que han sufrido por estas medidas han trabajado
activamente, desde la eleccion del nuevo gobernador, en crear

un sentimiento conira Rivadavia, y lamento agregar que al pa- .

vecer no sin cierto éxito.”(22)

Esta dltima frase muestra el grado en que Parish consi-
deraba a Rivadavia una figura indispensable en el desarro-
llo de un estado pacifico y progresista. Rivadavia lo habia
impresionado favorablemehte las pocas veces que se habian
visto, v la perspectiva de un nuevo gobierno, muchos de

cuyos miembros se decfan enemigos de Rivadavia, producia .

sin duda un clerto temor tanto en Parish como en la comu-

nidad comercial inglesa. Después de todo, el liberalismo de.

Rivadavia, reflejado en muchas de sus reformas, habfa ayu-
dado a crear un gobierno que era aceptable para la mayo-
ria de los comerciantes ingleses, y para muchos de los poli-
ticos en Inglaterra que crefan que si esas intenciones progre-
sistas se mantenian, podrian acelerar el reconocimiento de
Gran Bretafia, indispenable para el intercambio comercial de
los dos paises.

(22) Parish a Canning, 27 de abril de 1824, AGN Sala 7, 17-6-2.
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Habia indudablemente una buena dosis de optimismo
prematuro en los primeros informes de Parish a su gobier-
no, respecto del grado de estabilidad logrado en el Rio de
la Plata desde que Rivadavia habia subido al poder. Como
bien sefiala Ferns, estos informes contrastaban con los que
al mismo tiempo enviaba la comunidad mercantil de Bue-
nos Aires. Estos corresponsales revelaban que, por mucho
que apreciaran a Rivadavia, la estabilidad todavia debia ser
restaurada, y sblo cuando esto se lograra el Rio de la Plata
se volveria un socio confiable y permanente en el comercio
con Inglaterra.(23)

Desde el momento mismo de su acceso al poder Rivada-
via habia pensado en el reconocimiento inglés. No bien oyo

~ que Canning enviaba un Cénsul al Rio de la Plata, decidio
a su vez designar a alguieni del Rio de la Plata para actuar: "

con la misma funcién en Londres. Eligié a John Hullet, de
Faullet Brothers & Company, una de las mds importantes fir-
mas inglesas en Buenos Aires. Esta eleccién no fue del agra-
do de Canning. Pensaba que habria sido mucho mas conve-
niente para ambas naciones si Rivadavia hubiera elegido a
_un nativo.2% Previendo que la eleccién de Rivadavia no
complacerfa al gobierno inglés, Parish habia tratado de con-
vencerlo de que designara a San Martin, que ahora estaba
de regreso en Buenos Aires y habia expresado su deseo de
emigrar a Europa. Rivadavia, que nunca habia estado en
buenos términos con San Martin, astutamente le explico a
Parish que este nombramiento no serfa del todo convenien-
te, en tanto el Libertador estaba en favor de la instalacién de
una monarquia europea en el Rio de la Plata, y seguia an-
sioso por negociar esta solucién. Rivadavia inclusive afirmo

(23) 1. 5. FERNS, ob. cit., pag. 119.

(24) Ganning a Parish, 19 de noviembre de 1824, F.O. 6/3; también én H. -
Fetns, ob. cit., pag. 117,
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que era el principal motivo por el que San Martin deseabs’

ir a Europa.(25)

Mas importante fue que en noviembre de 1823, pocos -
meses antes de la llegada del Cénsul inglés 'a Buenos Aires,

. Rivadavia habia dispuesto enviar una misién a Gran Breta-

fia, que seria secreta y no oficial, y asimismo una a Estados -

Unidos, ésta si oficial y que incluiria un Embajador del Rio
de Ia Plata en Washington.

Desde la aparicién de una publicacién en el Rio de I -
Plata que anunciaba que la Santa Alianza, después del Con-
greso de Verona, amenazaba con intervenir en los Estados
revolucionarios, Rivadavia habia sentido la necesidad de

obtener el apoyo inglés y norteamericano contra una posi-
ble expedicién que enviara la Alianza a Sudamérica. Los te-
mores crecieron cuando se recibieron en Buenos Aires las
noticias de la ocupacién francesa de Espafia al aflo siguien-
te, y motivaron la preparacién inmediata de la mision.26) Ei
hombre escogido por Rivadavia para encabezarla, y para
ser Embajador en los Estados Unidos, no era otro que Car-
los Marja de Alvear, quien habia sido Director Supremo
;L:g;zgdo Rivadavia iba a Europa en una misién similar en

Pasada aquella tumultuosa experiencia en el poder, Al-

vear se habia visto obligado a vivir en el exilio en Rio de

Janeiro y después en Montevideo. Allf se unié al chileno Jo-

sé Antonio Carreras, con quien en 1819 participé del movi- -

miento federalista, en un intento de derrocar al gobierno de

Pueyrred6én uniendo fuerzas en Santa Fe con el ejército de -
Estanislao Lépez , que preparaba un ataque a Buenos Aires.

(25) Parish a Canning, 12 de abril de 1824, F.O. 6/3. También en Sir C.
Webster, Independence of Latin America, vol. I, pags. 110-114.

{26) T. DAVIS, Man of Revolution, pag. 31.
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Tras un malentendido con Lopez, Alvear debib regresar al
exilio.&27)

Cuando el gobierno de Rodriguez anuncié una amnistia,
en noviembre de 1821, Alvear decidié volver. Estaba en
buenos términos con Rivadavia, cosa que se acentud cuan-
do Rivadavia lo nombré para esta mision.@8)

Su confianza en un resultado favorable crecié con los es-
timulos que recibié de Parish, quien insinud que Alvear no
encontraria dificultades para ponerse en contacto con Can-
ning, al cual ya habia informado sobre la visita.(29)

Alvear recibié instrucciones de Rivadavia en febrero de
1824. Debia procurarse una entrevista con Canning y expli-
carle que la naturaleza no oficial de su misién se debia al
hecho de que el gobierno del Rio de la Plata no tenfa du-
das sobre la favorable disposicion de Gran Bretafia en favor
de su causa. También tenia que explicarle a Canning que el
objetivo principal de su viaje era informar al gobierno in-
glés sobre la situacion en el Rio de la Plata y recibir una ra-
tificacion del apoyo inglés. Se le pidi6 que averiguara todo
lo posible sobre la disposicion del gobierno inglés y de la
opinion ptblica inglesa hacia el reconocimiento de los Esta-
dos hispanoamericanos.

En los Estados Unidos debia presentar mas o menos los
mismos argumentos, ademdés de agradecerle a Monroe su
declaracién del afio anterior.0)

27) Ivid,, pags. 23-26.
(28) Ibid.

(29) Ibid, pég. 37. Parish a Canning, 25 de abril de 1824, F.O. 6/3; tam-
bién publicade en Sir C. Webster, ob. cit., vol. I, pags. 110-112.

(30 1pid., pags. 33-34.
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Alvear llegé a Liverpool el 5 de juni ‘s
r junio de 1824 despu
de un viaje de ochenta y cuatro dias. Alli fue recﬂo'1(101:)(:(;2;L

entusiasmo por una delegacién de comerciantes locales:
atraidos por saber sobre la situacién en Sudamérica. Seis’

dias después, al llegar a Birmingham, fue invitado a una

reunidn de comerciantes y fabricantes también interesados -

‘en el mismo tema.®) Durante su estada en Inglaterra fue

elevada al gobierno una peticidon para el reconocimiento de

los Estados sudamericanos emancipados, hecha por algunas

de las firn}as mas importantes de Liverpool y Londres, co-
mo se vera después.(32)

Cuando llegé a Londres, Alvear se aseguré de que las
observaciones favorables que habfa hecho sobre Rivadavia
en esas reuniones fueran publicadas en los diarios, un me-
dio de predisponer a la opinién publica en favor de la cau-

sa de los.Estados sudamericanos independientes, y de pro---

mover su reconocimiento.33)

El 29 de junio, Alvear le envié a Rivadavia un informe
de lo que habia podido descubrir sobre la disposicién en
Inglaterra hacia Sudamérica, e incluia una copia del Memo-
randum Polignac. Hacfa poco que éste se habia hecho publi-
co, y para Alvear era una completa novedad. '

Con respecto a la posicién del gobierno inglés sobre el
re_copocuruento de los Estados sudamericanos, Alvear trans-
cribfa el discurso de Loxd Liverpool en el Parlamento, y su
respuesta a una pregunta de la oposicién whig formulada
por e;l Marqués de Lansdowne, sobre el estado actual de las
relaciones con los nuevos Estados hispanoamericanos:

1) H. s. FERNS, ob. cit., pag. 123.

32) Alvear a Rivadavi i
» ! a, 15 de junio de 1824. En G. Rodi, P~
ciin histdrica y documental, Buenos Aires, 1921, pzé:gs_ 14(.}17{1 guez, Contribu

33) 1. DAVIS, Man of Revolution, pag. 36.
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“ . En la sesion tenida en la Cdmara de los Loves el 24 del
corriente, un miembro de ella, el Marqués de Landsdown [sic],
habiendo preguntado al primer ministro Lord Liverpool cudles
eran las relaciones y disposiciones del Gobierno respecto de los
nuevos Estados de Sud América, vespondid éste que el gobier-
no no tenia ningin compromiso directo ni indirecto con po-
tencia alguna para reconocer 0 no la independencia de aquellos
estados y que estaba enteramente libre para determinar sobre
este punto, segin los intereses de la_nacion inglesa; que ha-
biende dado el paso de proponer al Gobierno espafiol fuese el
primero en hacer €l reconocimiento de aquellas sus antiguas
colonias, haciéndole ver la necesidad y conveniencia que le re-
sultaria de tal procedimiento, el gabinete de Madrid habia re-
husado decididamente acceder a tal propuesta, razén porque el
Gobierno Inglés quedaba ya libre aun con respecto 4 Esparia,
para hacer (a su debido tiempo) el reconocimiento de aquellos
nuevos Estados, y para contraer con ellos obligaciones tanto.
morales como de cualquiera otra especie y afiadid: el Gobierno -
ha enviado comisionados a varios de aquellos Estados para que
formando una idea exacta de la situacion respectiva de ellos, se
pueda proceder a su reconocimiento; como el informe de los
comisionados no ha legado ain, se suspende todo procedi-
miento, bien entendido; que estando salvo el Gobierno Inglés,
como se ha dicho anteriormente, de todo compromiso, tanto
con las potencias extranjeras como con la Esparia misma, solo
espera las noticias de sus comisionados para determinar sobre
el asunto en cuestién.”#

. Este anuncio del Primer Ministro llevaba a Alvear a la
conclusién de que la administraciéon Liverpool estaba bien
dispuesta hacia el reconocimiento, aunque todavia tenia que
reunirse con Canning para confirmar este aserto.

(34) Alvear a Rivadavia, 29 de junio de 1824, en G. Rodriguez, Contribu-
cidn histérica, pags. 32-33.
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Mientras tanto se reunié con algunos de los enviados de
ios o’Fro's Estados sudamericanos que estaban alli por mot-
vos similares. Entre ellos se contaban José Manuel Hurtado

’

de Colombia, José Mariano Michelena, de Méxi '
’ . ’ o, :
Garcia del Rio, de Perd, Garcia del Rio se habia rguixlilgg :

.dos veces con el Principe Polignac. Hurtado, por

habia logrado un par de entren%istas con Canr iig. Isjé g? ;teé
Alvear que el Ministro de Exterior inglés le habia infor]ma~
do que recientermente habia exhortado a Portugal a recono-
cer la emancipacién de Brasil, y habfa expresado sus espe-
ranzas de que, si esto se lograba, Espafia podia reconolge
pronto la independencia sudamericana.(®5) '

El 6 de julio de 1824 Alvear tuvo razones adicionales pa-
1a creer que habia una disposicién favorable hacia el rego-
nocimiento del Rio de la Plata. Ese dia The Times imprimis
la carta enviada por Canning a Rivadavia anunciando el
nombramiento de Parish como Cénsul en Buenos Aires pa-
1a proteger los intereses comerciales ingleses, y para inf};r«-
mar sobre el estado de cosas en aquel area. También hubo
noticias sobre la concesién de un crédito de Baring Brothers
al gobierno de Buenos Aires. Habia sido negociado por uno
de los hermanos Robertson, ahora Director del Banco de

Buenos Aires, y por Féli i
, élix Castro, prominente comerc
4 e
rioplatense.(36) P eiante

Pese a estas buenas nuevas, Alvear no logré concertar .

un encuentro con Canning, y a fines de julio las esperanzas

35 . <
(35) T. DAVIS, ob. cit., pag. 37. Acerca de las actividades de representan- .

tes de pafses hispancamericanos en Londres durante esta época, los mas

recientes y exhaustivos trabajos sobre este tema son: G. Jiménez Codinach, -
b L

L (13 y I] 2] M ! M y <A =
! ’ 2
2 G? an ’Bi efafla Jﬂ Ide ende;‘lcza de EXIC0 eX1C0 199] I\"] i E;e} rue
ISCC 1836: zhiadlld‘l 1;89' g

36 . , :
(36) F. G. DAWSON, The first Latin American debt crisis. The City of London -

and the 1822-25 Loan Bubble, New Haven, 1990, pégs. 79-80.
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de conseguirlo parecfan escasas. No obstante, el 21 de julio,
el dia mismo en que partia para los Estados Unidos, recibi6

inesperadamente una invitacién para reunirse con Canning,

gracias a la mediacién de John Hullet, a quien Alvear po-
cos dias antes le habfa expresado su pesar por no haber po-
dido reunirse con el Ministro; al recibir esta invitacion, na-
turalmente suspendié el viaje.(”)

La reunién de Alvear y Canning tuvo lugar el 22 de ju-
nio de 1824. Lo que surge de la descripcién de Alvear de
ese didlogo es que Canning le dio una recepcion fria. Antes
de la entrevista el Ministro britdnico le habfa enviado una
serie de preguntas a Alvear sobre el estado de cosas en el

'Rio de la Plata. Una vez que lo tuvo frente a €l procedié in-

mediatamnete a interrogarlo de un modo cortante y casi
irritado.8)

Lo primero que hizo Canning fue preguntarle si sabia al-
go sobre la salida del gobierno de Rivadavia, a lo que Al-
vear respondié que no tenfa confirmacién oficial al respec-
to. El Ministro prosiguié con el interrogatorio y le hizo
unas preguntas sobre detalles técnicos de las instituciones
politicas que operaban en el momento en el Rio de la Pla-
ta, tales como la medida de autoridad atribuida al Ejecuti-

vo v al Congreso.

También pregunté sobre la situacién en otros Estados su-
damericanos, e indicé que los hechos que sucedian en el
Pert, donde Bolfvar seguia intentando derrotar a los realis-
tas, podian resultar amenazantes para el Rio de la Plata si-
se imponfan los espafioles. Alvear respondié que las Pro-
vincias del Rio de 1a Plata habfan ganado su emancipacion
de Espafia catorce afios atrds, y no tenfan motivos para te-
mer a los espafioles.

(37) T. Davis, ob. cit., pigs. 37-38.
(38) Ibid., pags. 39-42; G. RODRIGUEZ, ob. cit., pégs. 44-49.
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Mientras se hablaba de la situacién sudamericana Al
vear aprovechd la oportunidad de informar a Canniné s :
bre la situacién del Uruguay, todavia sitiado por tropas Oor:
tuguesas, y traté de obtener su atencién y simpatia par}; 1
Rio de la Plata en esta disputa. Canning al principio reag_

_ciond con alarma y sorpresa, pero después se limitd a pre-
" guntar si habia algin modo de encontrar una solucic‘m.p ;

Canning también le pregunt6é a Alvear sobre la autori-
dad que podia ejercer Buenos Aires sobre las otras provine
cias del Rio de la Plata. Cuando Alvear le respondié que Ié
capital no tenfa autoridad sobre las provincias, Canning as-
tutamente preguntd a quién exactamente representaba Al
vear en su cargo de Embajador en los Estados Unidos. Al
vear respondié que representaba a todas las provincias del
Rio de la Plata, en razon de que el gobierno de los Estados
Unidos habfa reconocido, con la declaracién del Presidente
‘Monroe, la independencia de todas las provincias que ha-
bian comprendido el Virreynato del Rio de la Plata.(39

La reunién terminé cuando Canning pidié ver las cre-
denciales de Alvear. Este se negd, temiendo que fuera una
maniobra para hacerle revelar papeles oficiales concernien-
tes a su mision en los Estados Unidos. Explicé que no tenia
sus credenciales con €l en ese momento. Hacia el fin de la
reunion Alvear transmitié la conviccion de su gobierno de
que Gran Bretafia era la nacién mds progresista, ilustrada y
moral de Europa, y la mds favorable hacia los recién forma-
dos Estados de Sudamérica. En este punto Canning inte-
rrumpié abruptamente el discurso de Alvear, y agradecien- -
do secamente sus palabras puso fin a la entrevista.(40)

No es facil determinar el efecto que tuvo esta reunién en
Canning y en su apreciacién de la situacién del Rio de la

(3% G. RODRIGUEZ, ob. cit., pags. 44-49.
{40) i,
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Plata. Tampoco es claro, en realidad, por qué Canning
adopté una actitud tan distante hacia Alvear durante la
reunién. Podia estar de mal humeor ese dia, o podia haber
sospechado de la naturaleza exacta de la mision de Alvear.
Otro motivo pudo ser un cierto grado de irritacion por el
modo en que Alvear se habia conducido desde su llegada a
Inglaterra, estimulando las esperanzas de los comerciantes
ingleses y excitando a la opinién pblica sobre el futuro
prospero del Rio de la Plata. Esto solo servia para presionar
més al gobierno a tomar una decisién répida en la delicada
cuestién del reconocimiento. Pero otra explicacién probable
de la actitud de Canning puede estar en la llegacla de noti-
cias a Londres sobre la salida de Rivadavia del gobierno, lo
que pudo haber causado una impresién negativa sobre el
Ministro de Exterior.

En cuanfo a la influencia de esta reunién sobre las deci-

~siones futuras de Canning respecto de los Estados sudame-

ricanos, no parece que la visita de Alvear haya contribuido
a acelerar el reconocimiento. Tampoco agregd mucho a lo
que Canning ya sabfa sobre los asuntos del Rio de la Plata.
Alvear se embarcéd el 29 de julio para los Estados Unidos,
donde lo esperaba una bienvenida mds auspiciosa.

’

Durante este lapso que Alvear pasé en Inglaterra, el go-
bierno de Lord Liverpool tuvo que enfrentar diversos recla-
mos formulados por la oposicién whig en el Parlamento. A
comienzos del periodo de sesiones de 1824 Lansdowne,
mencionado en la carta de Alvear a Rivadavia, y que era en
este estadio el mas activo entre los whigs que se ocupaban
de asuntos sudamericanos, presenté una mocién para el re-
conocimiento de la independencia sudamericana como ga-
rantia contra un ataque espafiol al continente. La mocion
fue derrotada por noventa y cinco a treinta y cuatro.

(41) A. MITCHELL, Whigs in opposition 1815-1830, Oxford, 1967, pégs. 175-
176.
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Brougham también criticé al gobierno por no oponers

con mas energia a la Santa Alianza, v asf perder influen .
en Europa.#2 Muchos otros whigs prominentes apoyabaxf P
log comerciantes de Londres y sus demandas de reconoc'a
miento sudamericano. Mackintosh, por ejemplo, criticd .
Canning por haber sugerido que eran los que tenfan intereef
+8es comerciales. de un tipo u otro en Sudamérica los m4s

ansiosos por el reconocimiento. Est éntrico li
] . Este excéntrico lid j
respondia: o g

“... Con respecto de la influencia de lo que pueda decirse agui

sobfe los préstamos a los Estados independientes, sélo puedo
decir que no tengo el mds minimo interés en ellos. Encuentro
amplia oportunidad de empleo para todo mi capital en el pais;
y sean cuales sean mis especulaciones, no son de ese tipo. "(43)

Mackintosh fue mas enérgico atin cuando habld

ablé a la Ca-
mara de los Comunes el 15 de junio de 1824 sobre 1a peti-
cion presentada por los comerciantes de Londres.

“... Cuando Gran Bretafia, espero que muy pronto, reconozca
a los Estados de Hispanoamérica, no serd una concesion g
gllos,}pues 1o necesitan tal reconocimiento; serd para el propio
interés de Inglaterra, para proteger el comercio y Ia navega-
cion de sus sibditos, para lograr los mejores medios de culti-
var relaciones amistosas con pafses importantes, y componer,

por medio de negociaciones, diferencias que de otro modo po-
drian terminar en la guerra.”(44)

The Times, al comentar este debate unos dias después

s * ’

se mostraba escéptico respecto de la posicién de Mackin-
tosh hacia las colonias hispanoamericanas. El diario, que

) r . DAWSON, The first Latin American..., pag. 76.

(43) , . e
pig 115 ;) LEARY, Sir James Mackintosh, The Whig Cicers, Aberdeen, 1989,

M9 1vid,, pag. 158,
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'no estaba en favor de un completo reconocimiento, afirmo

que sus esfuerzos en favor de esta medida se reducfan “a

. muy poco, casi a nada”. Pensaba que el debate con Can-

ning habia carecido de brillo, y decfa que su tnico rasgo in-
teresante habia sido una vaga sefial de que el Ministro po-
dia llegar a tomar en cuenta algin tipo de reconocimiento
parcial. Conclufa que si esto se llevaba a cabo, “aplaudimos
la prudencia del Ministro inglés.”#?

Otros whigs notables prefirieron adoptar una posicion
mds moderada que la de Mackintosh. El circulo de Holland
House, como ya se menciond, tenfa sus lealtades con los es-
pafioles, lo que naturalmente los puso en una posicion incé-
moda respecto de Sudamérica. Grey, por ejemplo, estaba
méas preocupado por la estabilidad de Europa, y aceptaba
que el reconocimiento sélo servirfa para poner a Inglaterra
en una posicién mas complicada. Estaba de acuerdo con
Canning en que Inglaterra no tenia derecho de impedir que.
Espafia tratara de recuperar sus colonias, pero agregaba que
tampoco tenfa derecho de impedir que los aliados de Espa-
fia la ayudaran. De todos modos, terminé apoyando el reco-
nocimiento y votd en favor de la mocién de Landsdowne.6)

Canning también encontré una acerba oposicion dentro
‘del gabinete, de parte de la faccion mas conservadora, diri-
gida por Wellington, a quien le disgustaba toda politica que
los distanciase de la Santa Alianza.®”) Para esos hombres,
més acordes con la linea de Castlereagh en los principios
de politica exterior, la Alianza, con todas sus fallas, simbo-
lizaba la unidad europea, y temian que su desaparicion per-
turbara el orden que habia mantenido el continente desde

(45) The Times, 29 de junio de 1824.
(46) A, MITCHELL, ob. cit., pag. 176.

(47) w. W. KAUFEMANN, British Policy, pag. 214; W. HINDE, Cenning,
pag. 349.
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Ia'derrota de Napoledn. En consecuencia vefan el reconoci-
m1ento de los Estados sudamericanos como una politica a:t-
ti-Alianza, y a mediados del afio 1824 Canning Seguramen-
te debia de darles la impresién de que estaba trabajando erl :
favor de esta causa. Como si todo esto no fuera sufic:iente,-'

el Rey segufa oponiéndose asimismo al reconocimiento su-
damericano.(48) '

Estos diversos polos de oposicién hacia su manejo de la
cuestién sudamericana pusieron a Canning en una posicién
de'lmade.i. Tenia a los whigs presionando por un reconoci-
miento inmediato, y a sus enemigos fories, y al mismo Rey,
acusdndolo de hacer demasiado en ese sentido. - 7

De todos modos, la oposicién fory v whig contra el enfo-
que sudamericano de Canning no fue lo bastante fuerte co-
mo para forzar ninglin cambio en el Ministerio de Exterior
Los whigs criticaban la demora en promulgar----el--reconoci;-'
miento, pero basicamente estaban a favor de la linea adop-
tada; y en cuanto a los fories més acérrimos, sabfan muy
bien que la permanencia de Canning en su puesto garanti-
zaba la permanencia de ellos mismos en el gobierno. Pese a
su deseo de una politica mds simpética a la Santa Alianza,

estaban dispuestos a sacrificar esa postura i
ara seguir
poder.(#9) F P guir en el

~ Esto se hizo evidente cuando, en los debates parlamenta-
rios a finales de julio, Lord Liverpool y Canning lograron ob-
tener consenso en ambas Cdmaras respecto de una mocién
en la que declaraban formalmente que Inglaterra ya no tenia
que consultar ni a Espafia ni a otros aliados europeos por el
reconocimiento sudamericano, y, a partir de ahora, decidiria

(48) W.W. KAUFFMANN, ob. cit., pags. 176-178.
49) id., pig. 174.
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or si misma el momento justo para tal reconocimiento. Esto
era lo que Alvear le habfa informado a Rivadavia.0)

En el momento de su reunién con Alvear, Canning reci-
bia los primeros despachos de Parish en Buenos Aires. En
una carta de Canning a Parish del 23 de agosto de 1824, el
primero le recordaba haberle escrito el 29 de julio, tras reci-
bir sus primeros despachos, y esto fue menos de una sema-
na después de haber visto a Alvear.5) Canning le transmi-
tfa a Parish sus reacciones a los primeros informes recibidos
sobre el Rio de la Plata:

“.. Sus despachos contienen, generalmente hablando, una des-
cripcion satisfactoria de la situacién de Buenos Ayres; de los
principios moderados del Gobierno, de su tendencia a una ad-
ministracion estable y tranguila; y de la disposicion manifesta-
da, tanto por personas en el poder como por los habitantes en
general, de cultivar con nuestro pais las mds estrechas relacio-......
nes de intercambio amistoso,”(52) L

Aungue en esta carta no se hacfa mencion de su encuen-
tro con Alvear, Canning dejaba en claro la postura de Gran
Bretafia respecto de las relaciones con el Rio de la Plata y
con Espafia. Inquiria méds sobre uno de los puntos que le
habfa planteado a Alvear durante su interrogatorio, y que
al parecer no le habfa quedado claro:

“... Gran Bretafia no tiene ni el derecho ni la intencion de ha-
cer nada que promueva la separacién de ninguna de las colo-
nias espariolas de Espafia. Pero la realidad de esa separacion es
un preliminar indispensable a cualquier accién o investigacion;
y el hecho deberia ser decidido sin dejar lugar a dudas, antes

(50) F. G. DAWSON, Latin American Debt Crisis, pég. 77.

(51) Canning a Parish, 23 de agosto de 1824, F.O. 6/2. También en C.
Webster, ob. cit., vol. I, pags. 114-116, y en FL S. Ferns, ob. cit., pdg. 124.

{52) Canning a Parish, Ibid.




226 KLAUS GALLO

de que pueda hablarse de la conveniencia de entrar en dispo-
siciones basadas en su recomocintiento.

El hecho de la separacidn parece claramente establecido cop
respecto de Buenos Ayres, por la cantidad de tiempo que ha
cortido desde su declaracion original de independencia pese a
" la existencia de una fuerza armada espatiola en su terrz,'forio; Y

por la ausencia de algo que pueda considerarse un partido es-
paiiol en el pais.

La competencia de ese Estado para entrar en negociaciones con
otros paises no parece cuestionable. Pero hay un punto en el
que sy informe no es tan claro como podria desearse, y me re-
fiero al poder de Buenos Ayres de comprometer por sus estipu-

laciones con un Estado extran i
] jero a todos los miembros del go-
bierno de Buenos Ayres.”(53) 5

Parece obvio que Canning quiere saber cudl es el grado
exacto de representacién del gobierno de Buenos Aires so-
bre el resto de las provincias del Rio de la Plata. Cannin
puede haber supuesto que ahi estaba la clave de Ia futur%
estabilidad del Estado, que parecia un requisito altamente
deseable para el reconocimiento. De todos modos le decia a
Parish que si la situacién en el Rio de la Plata se mantenia
estable, debfa ponerse en contacto con el gobierno y trans-
mitirle el deseo de Su Majestad de concluir con ellos lo an-
tes posible un tratado comercial. Subrayaba que:

“... El pleno poder del gobierno del Rio de la Plata necesaria-
mente exhibird el estilo y titulo politico por el que el Gobier-
no se designa; y usted no procederd a la apertura de las nego-
ciaciones salvo que tal instrumento pueda mostrar la autori-
dad, no de Buenos Ayres solo, sino de todos los estados com-

prendidos en la descripcion de 1 : ‘
la Platﬂ.”(54-} p € 103 Estﬂdos umeS del RIO de

(53) Canning a Parish, Ibid.
(54) Carming a Parish, Ibid.
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El planteamiento sdbito de la cuestion de este tratado

surgi6 de la necesidad de Canning y Lord Liverpool de for-
- malizar relaciones comerciales, requisito indispensable para

el reconocimiento. De todos modos, todavia necesitaban
mas pruebas de la estabilidad y la unidad en el Rio de la
Plata para poder abogar en su favor ante el resto del Gabi-

nete.

Hacia esta época Rivadavia se estaba preparando para
embarcarse en otro viaje a Inglaterra. Después de negarse a
seguir como Ministro del gobierno de Las Heras, que le ha-

'bia propuesto permanecer en st puesto pese a ser conside-

rado el “enemigo” del nuevo gobierno, decidié partir a
Londres, explicando que iba alld por motivos personales,
pero también para promover los intereses diplomaticos y
econoémicos del Rio de la Plata.®5 Fue nombrado Chargé
d&’Affaires del Rio de la Plata en Londres. Parish se mostrd
entusiasta sobre el viaje de Rivadavia a Inglaterra, y le in-
formé a Canning que:

“.. Las intenciones del Sr. Rivadavia al dejar este pais eran,
como ya manifesté en un despacho anterior, visitar a sus hijos,
y resolver asuntos privados; pero me parece que a lo luz de los
intereses publicos, su presencia en Inglaterra en este momento
podria producir las mayores ventajas, ventajas que no puedo
permitirme pasar por alto o vacilar en sefialarlas a la conside-
racion de este gobierno.”(56)

Parish crefa que Rivadavia era el representante ideal pa-
ra comunicar el estado de cosas en el Rio de la Plata, ya
gue habfa sido el principal Ministro del gobierno anterior.

Afadia: »

(55) 1. LYNCH, Spanish American revolutions, pag. 77.
(56) Parish a Canning, 20 de junio de 1824, AGN, Seccion 7, 17-6-2.
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“... Si es posible, como me lo indica mi conocimiento del estq-
do de cosas agui, unido a las comunicaciones que recibo de In-
glaterra, que se acerque el momento de entrar en relaciones de- .
un cardcter mds ostensible con estas provingcias, nadie posee en
tan gran medida la confianza del gobierno y pueblo de Buenos
Aires como el Sr. Rivadauia, nadie estd mejor calificado para-
entrar con el gobierno de Su Majestad en cualquier tipo de .
negociacion que puedn ser necesaria para el establecimiento fi-
nal de esas relaciones.”t57)

Rlvadavza lleg6é a Londres en septiembre. Canning pare-
cia tan complacido con su llegada como Parish: :

‘... El 8. Rivadavia llegé en el mismo barco que trajo sus
despachos, Afirmd no estar provisto con ningin poder de par- .
te de su Gobierno, pero se manifiesta dispuesto a proveer toda
informacion de que disponga sobre el estado de cosas en Bue-'.
nos Aires.

Ciertamente es muy importante para el Gobierno de Su Ma-
jestad disponer de una (fuente de informacion tan valiosa y au-
téntica como lo es é1.”(58)

Aunque es cierto que entre los motivos del viaje de Ri-
vadavia a Inglaterra estaba una visita a sus hijos, pensiona-
dos en colegios del paifs, y persuadir al gobierno de que el
Rio de la Plata era estable, v acelerar con ello el reconoci-
miento, tenfa otros asuntos privados de que ocuparse, que -
fueron probablemente el motivo principal de su viaje. =

En noviembre de 1823 Rivadavia le habia escrito a Hu-
et & Company, informandoles de la existencia de ricas mi-
nas de oro y plata en Famatina, cerca de la ciudad de La
Rioja. Les ofrecia una participacion en su explotacion. Tomd

7} mid.

(58) Canning a Parish, 29 de septiembre de 1824, AGN, Seccion 7, 17-6-2.
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medidas para formar una compafifa minera inglesa. Hullet
& Company organizaron la Rio de la Plata Mining Com-
pany, con un capital nominal de un milién de libras. Esta
asociacion con Hullet & Company ayuda a explicar por qué
Rivadavia nombrd a John Hullet Cénsul del Rio de la Pla-
ta en Londres.(9)

Otro emprendimiento que interesaba a Rivadavia era la
inmigracién de stbditos ingleses al Plata, para avanzar la
agricultura. Pensaba que la introduccién de inmigrantes, no
sblo de Inglaterra sino también de otras regiones del norte
de Europa, mejoraria el estado social, econdémico y politico
del Rio de la Plata, y con el tiempo estimularia la actividad
agricola. Rivadavia siempre vico en la agricultura una de las
fuentes potenciales de riqueza de las provincias del Rio de
la Plata. Se propuso atraer a esos inmigrantes ofreciéndoles
las mismas condiciones que habfa dado a los agricultores

locales por medio de la ley de enfiteusis, ana forma de T

arrendamiento de tierras fiscales. Esta fue su reforma maés
importante en el 4rea de la agricultura.(60)

Canning no tardé en comprender que Rivadavia tenia
otros negocios que atender en Inglaterra aparte de promo-
cionar la credibilidad politica de las provincias del Rio de
la Plata. Asi le informaba a Parish sobre las actividades de
Rivadavia en Inglaterra: —

“... El Sv. Rivadavia vivié aqui en un constante contacto con
establecimientos comerciales de este pais, establecimientos alta-
mente respetables, pero consistentes de personas muy interesa-
das en las fluctuaciones de los negocios. Deseo que usted no
pierda oportunidad de hacerle notar al Sr. Garcia qué poco co-
rrecto es que el Gobierno de Buenos Ayres ponga la conduc-

(59) ¥1. S. FERNS, ob. cit., pags. 134-137.
(60) vid,, pags. 138-139; L. A. Romero, La feliz experiencia, pag. 251,
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cién de sus asuntos en Inglaterra en manos de una persona en

tal situacién. (61

Estas consideraciones tan severas fueron escritas por :
Canning casi un afio después de la llegada de Rivadavia g

Londres. Aqui vale la pena aclarar que durante esos meses

» Rivadavia habia estado ocupado en otras actividades, que .
mencionamos después, que habfan acentuado la irritacién

de Canning.

El hecho de que a los diplomadticos ingleses les estuviera

prohibido hacer negocios explica la reaccién negativa de
Canning ante las actividades comerciales de Rivadavia; es- -

peraba el mismo nivel ético en la conducta de un emisario
del Ric de la Plata.

En los dltimos meses de 1824 Canning decidié presionar
por el reconocimiento del Rio de la Plata.(62) Pese a sus du-
das y sospechas sobre la estabilidad de la situacién politica,
especialmente después de la salida de Rivadavia del gobier-
no, estaba convencido en este punto de que el nuevo Esta-
do estaba maduro para el reconocimiento.

Los despachos de Parish habfan hecho mucho por per-
suadir a Canning de dar este paso. Habfa tres mil quinien-
tos ingleses residiendo en Buenos Aires, y treinta y nueve
casas comerciales inglesas ya operaban en la ciudad, cosa
que debid pesar favorablemente en él pues era una clara se-
fial de la medida en que los intereses comerciales britanicos
se habfan expandido en el Rio de la Plata.(63)

(61) G. Canning a W. Parish, 26 de septiembre de 1824, AGN, Seccién 7.
(62) sir C. WEBSTER, ob. cit., vol. 1, pag. 23.

gzﬁ;) W. W. KAUFEMANN, ob. cit, pg; 176; W. HINDE, Caning, pégs.
358,
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No obstante habia disenso todavia en el gabinete de Li-
verpool sobre el tema. Wellington insistia. en que el recono-
cimiento al Rio de la Plata no debia ser declarado hasta no

" tener algn conocimiento de la aceptacién de la autoridad

central de Buenos Aires por las otras provincias del Rio de
la Plata.(64) Segiin Webster, Wellington intentaba con esto
ganar tiempo para llegar a un acuerdo con las potencias eu-
ropeas e impedir que se concediera el reconocimiento.(65) En
consecuencia, la decisién fue dejada en suspenso unos po-
COS meses mas.

Canning, como ya habia hecho en agosto, envi0 mas ins-
trucciones a Parish en septiembre, y le pididé que consiguie-
ra mds garantfas de la estabilidad y unidad de la republica,
y se las transmitiera al gobierno inglés lo antes posible.(%6)

Parish traté de inmediato de satisfacer el pedido de Can-
ning reuniéndose con Manuel Garcia, que habia reemplazado .
a Rivadavia como el ministro mas importante del nuevo go-
bierno. Garcfa, un abogado, habia sido Ministro de Finanzas
del anterior gobierno y parecfa decidido a desarrollar la eco-
nomia del Rio de la Plata tal como lo habia hecho Rivadavia
antes que él, llevando adelante una reforma financiera.

Parish debié de simpatizar con Garcia, pues confidencial-
mente le mostré muchos de los despachos de Canning.(®”)
También le pidié que el gobierno del Rio de la Plata decla-

rase la tolerancia religiosa. Garcia le explicé que esto podia

Hevar algiin tiempo.(68)

{64) cir C. WEBSTER, ob. cit., vol. I, pag. 23.
(65) Ipid.; H. 5. FERNS, ob. cit., pag. 125.
(56) H. 5. FERNS, ob. cit., pig. 125.

©7) id., pag. 127.

(68) Ibid., pag. 126.
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~ senté una nota formal a Parish explicando que aunque t
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Con respecto a la unidad del Rio de la Plata, Parig
aconsejo a Garcia que encontrara un modo de presentar]
un mg?rme corgvmcente, de modo de poder tranquilizar
su gobierno sobre este requisito vital para e

ici el :
to oficial.(69) q P reconocimien

Garcia satisfizo este pedido en octubre, cuando le ér

das las Provincias del Rio de la Plata tenfan administraci
nes §eparadas para la conduccién de sus asuntos internfl)
seguian poniendo en manos del gobierno de Buenos Aire

el manejo de las relaciones exterjores.{70) =

Aun asf, Parish le escribié a Canning a fines de octubfe
de 1824 que consideraba més prudente para Inglaterra de-
morar los contactos o decisiones relativas al Rio de la Plata
h‘asta’ que se consolidase un gobierno nacional. Parish con-
siderd que era probable el reestablecimients de an gobierno
nacional que unificara todas las provincias, con Buenos Ai-
res como su capital. En enero del afio siguiente se reuniria
Z;lus;lenos Aires un Congreso Nacional para. resolver este

0.

Parish también informé a Canning que se habia tomado
la libertad de revelarle confidencialmente a Garcia las tlti-
mas instrucciones que habia recibido. Esto estaba destinado
a darle una nocion del inminente reconocimiento por el go-
bler_n’o inglés, y fue una jugada inteligente de Parish, quien
debié de comprender que informéndole de la disposicién
favorable de Inglaterra podria estar contribuyendo a la de-
seable unificacién de las provincias del Rio de la Plata.(7)

{71) Parish a Cannin
) g, 24 de octubre de 1824, FO. 6/5; también en Sir C, WEB!
RaT?R" ob. at, vol, I, pags. 116-119. La obra més importante sobre este peﬁoao es %-
vignari, “El Congreso Nacional de 1824-1827. La Convencién Nacional de 1828-
1829, Investigacidn y Régimen de Pactos.” Academia Nacional, ob. cit.,, vol. VIL

(69) id.
70) mid.
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En un despacho a Canning explicaba por qué habia reve-
lado esa informacién, y puede verse la logica que lo movié:

“« Con este sentimiento visité al Sr. Garcfa por la tarde, y le
hice saber confidencialmente la determinacion a la que habia
llegado el Gobierno de Su Majestad en cuaio al estableci-
miento de futuras relaciones con estas provincias.

No podria describir la satisfaccion con la que fue recibida esta
comunicacion por el Ministro, y no tuve la menot dificultad
en convencerlo de la obvia necesidad de la existencia de una
autoridad formal por parte de la totalidad de las Provincias
Unidas, antes de que la negociacion pudiera iniciarse. "(72)

Al recibir esta carta, a fines de diciembre, Canning ex-
presé su completa aprobacién del proceder de Parish, y lo
elogi6 por su buen juicio.”3)

La noticia de la victoria del General Sucre en Ayacucho

sobre el ejército espafiol, a fines de diciembre de 1824, ace-
ler6 el proceso por el que los miembros del Congreso acce-
dieron a delegar la conduccién de las relaciones exteriores
de la Confederacién en manos del gobierno de Buenos Ai-
res, proporcionando a Parish y Canning el requisito que ha-
bian estado esperando.4)

Por este motivo Parish, quien a fines de diciembre ya
habia anunciado a los principales residentes ingleses en
Buenos Aires, y a miembros del gobierno local, de la inmi-
nencia del reconocimiento inglés, firmo el Tratado Anglo
Argentino con Garcia el 14 de febrero de 1825.

72) mwid.

(73} Canning a Parish, 26 de diciembre de 1824, F.O. 6/5; también en Sir
C. WEBSTER, Independence of Latin America, vol. I, pag., 119.

(74) W.W. KAUFMANN, ob. cit., pag. 180.
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El Tratado establecia la base de la futura relacion entre
los dos paises.(”) Regulaba las condiciones para el comercio
mutuo, y también garantizaba los derechos civiles de los
ciudadanos briténicos residentes en el Rio de la Plata asi
como les garantizaba la libertad de culto. ElI Tratado fue ra-
tificado por el Gobierno inglés en mayo de 1825. Para en-
tonces Canning ya habfa logrado el reconocimiento de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

A mediados de diciembre de 1824, Canning habia urgido
al resto del gabinete a aceptar su propuesta para el recono-
cimiento de México, Colombia y Buenos Aires, baséndose
en que las potencias orientales de Europa habfan persuadi-
do a Francia de seguir en Espafia, y que esto representaba
una continua amenaza para los intereses britdnicos en Suda-
mérica. Cuando Canning percibié que su ruego seguia cho-
cando con cierta oposicion, tanto él como Lord Liverpool
amenazaron con renunciar. Frente a esta amenaza el recono-
cimiento fue aceptado por el gobierno, y anunciado en un
mensaje desprovisto de entusiasmo por el Rey en la sesién
de apertura del Parlamento el 7 de febrero de 1825.(76)

Que el Ministro no tuviera que esperar ninguna confir-
macion extra sobre la situacién en el Rio de la Plata impli-
ca que los informes recibidos lo habian dejado satisfecho
sobre el curso de los acontecimientos alli.

Con este logro Canning consolidé su reputacién de gran
defensor de la causa sudamericana. No obstante, muchos

75} An Englishman, A five years residence, pag. 162.
{76) W. W. KAUFEMANN, ob. cit., pégs. 176-179.
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contemporaneos no quedaron impresionados por su hazafia,
Ei sentimiento imperante en el partido whig fue que Can-
ning habfa demorado demasiado el anuncio del reconoci-
miento. Brougham, por ejemplo, afirmé que el mérito le co-
rrespondfa a Mackintosh, quien segtn él habia obligado al
gobierno de Lord Liverpool a tomar en consideracion el te-
ma. Esta reaccién fue la misma en la Cdmara de los Co-
munes en diciembre de 1825, cuando Canning justificd el
reconocimiento en base al persistente conflicto franco-espa-
fiol, y pronuncié su famosa frase: “Iraje a la existencia el
Nuevo Mundo para restaurar el equilibrio del Viejo”. Tras
un momento de silencio, a esta frase le siguié “el sonido de
débiles risas burlonas desde un &ngulo del salén”, antes de
que la Cdmara estallase en vivas y aplausos.(’8)

Pese al reconocimiento, Canning siguié teniendo proble-
mas con el Rio de la Plata en los dos afios que siguieron.

La cuestién de la Banda Oriental, que habia sido uno de
los motivos que Rivadavia quiso solucionar mientras estaba
en Buropa, segufa sin resolver. Pero durante su estada en
Londres volvid a irritar al Ministro de Exterior inglés cuan-
do éste descubrié que su misién también tenfa a Francia
por destino. En una carta que le envié a Parish, Canning se
referia a este hecho:

“ .. Siendo asi, es casi innecesario gue me extienda sobre la
irreqularidad de la doble misién con la que ha sido encargado
el Sr. Rivadavia por su gobierno. Usted encontrard obvio, y no

(77) 1. LYNCH, “Great Britain and Spanish America Independence, pag. 19.

(78) W, W. KAUFEMANN, ob, cit., pag. 220; W. HINDE, Canning, pégs.
372-374.
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le sez‘a’ dz_'ﬁc;'l convencer al gobierno de Buenos Aires

podria existir ninguna relacion satisfactoria entre el éggﬁ: e
de Su Majestad y un individuo, por eminente que sea, qu ol
t acreditado al mismo tiempo en este pais y en Fran’ci?z f(;;ﬁf '.

Hubo mds inconvenientes cuando Rivadavia le dijo a ©

Canning que era deber de Inglaterra asegurar que el Uru-

‘guay fuera restaurado al Rio de la Plata, pues afirmaba que .

habia una promesa implicita en una declaracién hecha en

1812 por Lord Strangford. Rivadavia argumenté que Strang-

ford habfa dado una garantia escrita al gobierno del Rio de

la Plata de que Inglaterra aseguraria la independencia de Ia -

ganda Oflel(‘égal de los portugueses, en el Armisticio firma-
0 ese afio.80) A estas pretensiones Canning respondia asf:

“... El Sr. Rivadavia deberia saber
: : d que en toda la gama de los
compromisos diplomdticos no hay ninguno tan so‘?emne como

la garantia; que ninguna nacién contrae un Compromiso asi

sin un muy fuerte motivo o un supremo interés; gue ni si-

quiera entonces ningin gobierno que tome en serio el honor -

del pais cuyos asuntos administra, contraeria ese COMpPromiso

sino después de la deliberacion mds madura, y en los términos

mds precisos y definidos.”(81)

Para entonces Rivadavia |
‘ ; ya estaba de vuelta en B

A_xres, dfonde fue Jeieg1d0 Primer Presidente de las P;:)e\i}lg?
cias Unidas del Rio de la Plata, el 7 de julio de 1826.

Canning le habfa escrito a Parish que nada le agradaria

mas que verlo irse de Inglaterra.(82)

79 - - '
(79) Canning a Parish, 24 de mayo de 1825, F.O. 6/7. También en Sir C.

Webster, Independence of Latiri America, vol. 1, pags. 121-123.
(80) 1. 5. FERNS, ob. cit., pag. 159. i

(81) Cannin i
C: g a Parish, 19 de octubre de 1825, F. i6
también en C. Webster, ob. cit., vol. L pags. 15’;(}—1(?3.4.6/7’ AGN; Seccitn 7,

(82) 1pig.
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Esta disputa entre Brasil y Argentina sobre el destino de
}a Banda Oriental terminé en una guerra entre ambas nacio-
nes, que se declaré a comienzos de 1826. El resultado final,
en 1828, fue la independencia del Uruguay, lo que era una
de las dos soluciones que Canning habifa sugerido cuando
je entregd sus instrucciones al comisionado inglés enviado
como mediador: ' ‘ '

“... Primero, que la cesién de Montevideo por el Brasil deberia
ser negociada sobre la base del acuerdo que estaba en marcha
entre Espafia y Portugal cuando la revolucion militar de Cé-
diz lo interrumpid, vale decir el de una compensacion pecunia-
via a ser pagada por Buenos Ayres a Brasil por los gastos in-
curridos por esta potencia en la ocupacion de Montevideo; o,
segundo, que la ciudad y territorio de Montevideo se vuelva y
quede independiente de ambos paises, en und posicién en cier-
to modo similar a la de las ciudades hansedticas de Euro-
e S S

Canning habfa usado la cuestién sudamericana como
una estrategia defensiva contra las ambiciones conservado-
ras de la Santa Alianza, y ahora estaba dispuesto inclusive
a aceptar la formacién de reptiblicas sudamericanas por €s-
te motivo. Y esto provenia de un hombre imbuido en la tra-
dicién antirrevolucionaria procedente de Pitt.

{83) ;. Canning a L. Ponsonby, 28 de febrero de 1826, F.O., 6/12. Tam-
bién en Sir C. Webster, ob. cit., vol. I, pags. 138-139.




